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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia 21 de septiembre de 1994, adopt6 el acuerdo que
se indica respecto del asunto de referencia:

12.-INFORMES DELA AUDIENCIA DE CUEN-
TAS DE CANARIAS:

Informe de fiscalizacién del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial, ejercicios de 1991 y 1992

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en los articulo
19.1 y 39 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la
Audiencia de Cuentas ¢: Canarias, y segiin lo dis-
puesto en el articulo 1.-1. de la Resoluci6n de la
Presidencia, de 28 de febrero de 1991, por la que se
dictan normas de procedimiento en relacién con los
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Informes de la Audiencia de Cuentas de Canarias en
ejercicio de la actividad fiscalizadora, se acuerda
remitir el Informe de referencia a la Comisién de
Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
¢l Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado a 1a Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

En ]a Sede del Parlamento, a 30 de septiembre de
1994.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE FISCALIZACION DEL FON-
DO DE COMPENSACION INTERTERRITO-
RIAL, EJERCICIOS DE 1991 Y 1992

De conformidad con el articulo 19.1 de la Ley
4/89 de 1a Audiencia de Cuentas de Canarias, adjunto
remito a V.E. Informes del Fondo de Compensaci6n
Interterritorial de los ejercicios 1991 y 1992, aproba-
dos por el Pleno de la Audiencia de Cuentas en su
sesion de fecha 13 de julio de 1994,

Santa Cruz de Tenerife, a 20 de julio de 1994. El
Presidente, Antonio Mé4rquez Fernéndez.

INFORME DE FISCALIZACION DEL FON-

DO DE COMPENSACION INTERTERRITO-
RIAL. EJERCICIO 1991.

Informe singularizado del Fondo de Compensacién
Interterritorial del afio 1991
DINTRODUCCION

1.1 Marco legal que regula el F.CIL.

1.2 Justificacién del Informe.
2) OBJETIVOS Y ALCANCE

2.1 Objetivos

2.2 Alcance
3) OPINION
4) METODOLOGIA

4.1 Consideraciones Generales.

4.2 Modificaciones de los proyectos del F.CI.

4.3 Tramitacién de las Certificaciones realizadas
y percepcion definitiva de las mismas.

a) Anticipos del F.CIL.
b) Certificaciones realizadas y recibidas.
4.4 Incorporacién de remanentes.

5) RECOMENDACIONES

6) CUADROS

ANEXO

Alegacionesrealizadas porlaIntervencién General
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

1) INTRODUCCION
1.1.- Marco legal que regula el F.C.I.

El F.CL tiene su origen en el articulo 158.2 de la
Constitucién Espaiiola, el cual contempla la creacién
de un Fondo de Compensaci6n con destino a gastos
de inversién, y cuyo fin consistird en corregir los
desequilibrios econ6micos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad. Los recursos de
dicho fondo serdn distribuidos por las Cortes Genera-
les entre Jas Comunidades Aut6nomas y provincias;
por lo tanto las transferencias correspondientes al
F.Cl. deben contemplarse, pues, entre los recursos de
las Comunidades Aut6nomas, tal como expresamente
se recoge en el articulo 157.1c.

La Ley Orgénica 8/80 de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (L.O.F.C.A.), establece en
su articulo 16 las bases que deberén regir el desarro-
llo del Fondo previsto en el mencionado articulo de
1a Constituci6n Espaiiola. Posteriormente, el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera fij6 con fecha 16 de
septiembre de 1981 los criterios de valoracién para
la distribuci6n del F.C 1, segiin lo que establecia el
articulo 16.1 de la mencionada Ley 8/80.

En febrero de 1990 el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera estableci6 las coordenadas de lareforma
del F.CI.

Estareforma es consecuencia del sistema financie-
ro de las Comunidades Aut6nomas, cuyo esquema se
desarrolla en la Ley Orgénica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas cumpliendo la previsién
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establecida en el articulo 157 de la Constitucién.

Dicho esquema fue concebido como un conjunto
de dos grupos de recursos con dos finalidades distin-
tas y especificas: por una parte, aquellos mecanismos
cuya misién es proporcionar a las Comunidades
Auténomas los medios necesarios para el funciona-
miento y prestaci6n de los servicios piiblicos que han
asumido al amparo de sus Estatutos de Autonomia.
Por otra, los mecanismos cuya finalidad es hacer
efectivo entre las Comunidades Auténomas el princi-
pio de solidaridad financiera, operando en favor de
los territorios menos desarrollados para coadyuvar al
incremento de su riqueza y a la disminuci6n de las
diferencias de renta entre las distintas regiones del
Estado.

Por distintos motivos, esta diferenciacién nitida
entre las dos clases de mecanismos antes citados no
se llevé a efecto, de tal modo que en ambos grupos
de instrumentos financieros se daban las dos finalida-
des.

En cuanto a los recursos destinados a hacer efecti-
vo el principio de solidaridad, permanecieron sin
reformas bajo su normativa inicial, sirviendo a su
objetivo consustancial pero al mismo tiempo operan-
do también como instrumento de financiacién de los
servicios piblicos traspasados por el Estado.

En virtud de todo ello se consider6 necesaria la
reforma del Fondo de modo que, en adelante, éste sea
un instrumento exclusivo de la solidaridad y se
destine a la consecuci6n del desarrollo de los territo-
rios més desfavorecidos del Estado, que pasan a ser
sus Gnicos beneficiarios.

Al mismo tiempo, habida cuenta de que hasta
ahora el Fondo venia financiando en parte a los
servicios traspasados por el Estado, se hace preciso
encontrar a este problema una soluci6n transitoria que
entronque con €l momento en que se revisara el
Sistema de Financiacién Bésica, hecho que se produjo
el 1 de enero de 1992. Con este fin se crea la Com-
pensacién Transitoria, que hasta la fecha antes indica-
da constituird un recurso de financiacién incondicio-
nada de las Comunidades Aut6nomas al margen de
la participacién en los Ingresos del Estado y sin
integrarse en ella.

Todo ello ha sido reflejado en la nueva Ley del
E.CI. (Ley 29/1990, de 26 de diciembre), B.O.E. del
27 de diciembre.

1.2.- Justificacion del informe

El articulo 16.4 de la Ley Organica de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas de 22 de
septiembre de 1980 (en adelante L.O.F.C.A.), estable-
ce textualmente:

"Cada territorio deber4 dar cuenta anualmente a las
Cortes Generales del destino de los recursos recibidos
con cargo al Fondo de Compensaci6n Interterritorial
(E.C1.), asi como del estado de realizaci6n de los
proyectos que con cargo al mismo estén en curso de
ejecucion”.

De igual forma la Ley 29/1990 de 26 de diciem-
bre, del F.CI, establece en su articulo 9 que el
control parlamentario de los proyectos de inversién
financiados con cargo al Fondo se llevaré a cabo por
las Cortes Generales, a través de la Comisién de
Seguimiento constituida en el Senado, y por las
Asambleas Legislativas de las respectivas Comunida-
des Auténomas.

En base a ello se ha fiscalizado la ejecucion del
Fondo de Compensacién Interterritorial (en adelante
F.Cl1.), del afio 1991. El trabajo, cuyos resultados se
resumen en este informe, se ha realizado de acuerdo
con los principios y normas de Auditorfa del Sector
Piblico para los Organos de Control Externo del
Estado Espaiiol, y en todo lo no regulado explicita-
mente en dichas normas y en su desarrollo posterior,
se han aplicado los Principios y Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas (N.A.G.A.), asi como las
normas técnicas del Instituto de Contabilidad y
Auditorfa de Cuentas, que incluyen el examen, me-
diante la realizacién de pruebas selectivas, de la
evidencia justificativa de los estados reflejados en
este informe.

A su vez, se han tenido en consideracién todas
aquellas recomendaciones surgidas como conclusiones
de las jornadas de trabajo de fiscalizaci6n del F.CI.,
mantenidas con el Tribunal de Cuentas y con los
Organos Autonémicos de Control Externo.

2) OBJETIVOS Y ALCANCE
2.1.- Objetivos

El objetivo de este informe no es otro que el dar
cumplimiento a la legislacién ya citada en el apartado
de "Justificaci6én del Informe”, si bien para la conse-
cuci6én del mismo la labor auditora se ha centrado en
los siguientes aspectos:

a) Verificar la regularidad contable de los créditos
del F.CI., comprobando la correcta imputaci6n
contable en cuanto al periodo y al F.CI. particular
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que corresponda.

b) Examen de la regularidad legal de las actuacio-
nes realizadas por los gestores del F.C 1., comproban-
do la naturaleza del gasto realizado, el andlisis de las
modificaciones efectuadas y el cumplimiento de las
sentencias del Tribunal Constitucional.

c) Anilisis del Control Interno del F.CI1.

d) Determinar el grado de ejecuci6én del F.C.I. por
secciones presupuestarias y proyectos de inversi6n.

e) Analizar los ingresos producidos en la Comuni-
dad Aut6noma Canaria provenientes del F.C.I. (conci-
liaci6n entre las cantidades satisfechas por la Admi-
nistracién Central y las que figuran ingresadas en el
Tesoro de esta Comunidad).

f) Estudio de los cobros efectuados y comproba-
cién del gasto realizado.

2) Informar sobre la distribucién sectorial y territo-
rial de la inversién.

Para todo ello se solicit6 de 1a Intervenci6n Gene-
ral (concretamente del Servicio de Control del Sector
Piblico), de la Intervencién Delegada del Tesoro, y
de 1a Direccién General de Planificacién, Presupues-
tos y Gasto Piblico la informaci6én necesaria.

2.2.- Alcance

En relaci6n a las distintas actuaciones y procedi-
mientos de fiscalizaci6n llevados a cabo para la
realizacién de este informe, hay que poner de mani-
fiesto que el alcance con que se han efectuado los
mismos ha contado con las siguientes limitaciones:

2.2.1.- No se ha obtenido respuesta del escrito de
fecha 4 de febrero de 1994 (r. e. de Intervencién
General de fecha 7 de febrero), en concreto de las
"Variaciones introducidas a partir del Informe efec-
tuado por esta Audiencia de Cuentas del F.CI. 1990
con ¢l objeto de subsanar los defectos sefialados en
el mismo.

2.2.2.- Dado que la recomendaci6n efectuada en
informes anteriores sobre el F.C.I. no se ha realizado
(contabilizacién de los mandamientos de ingreso en
funcién del afio de devengo), ha sido imposible
realizar los siguientes anélisis:

a) Cuadre entre los importes contabilizados me-
diante los mandamientos de ingresos correspondientes
y las certificaciones remitidas a la Direccién General
de Coordinacién con las Haciendas Territoriales.

b) Cuadre entre los pendientes de cobro por los
diversos F.C.IL. segiin la Comunidad Auténoma Cana-
ria y los pendientes de pago recogidos por la Admi-
nistracién Estatal.

3) OPINION

En opinién de esta Audiencia de Cuentas, y en
base a los objetivos perseguidos en el Informe, los
estados contables relativos al 4rea de gastos si refleja
la realidad econémica del F.CI. de dicho ejercicio,
no obstante, en el drea de ingresos, al no haberse
subsanado los defectos citados en informes anteriores,
es imposible validar la contabilidad suministrada. La
realizaci6n de un control extracontable no exime la
responsabilidad de dicha situaci6n.

Dado que los estados contables deben reflejar
fielmente la situaci6n econémico-financiera de la
actividad del sector piblico, ello implica que cual-
quier estado extracontable, no debe ser tenido en
cuenta por esta Audiencia de Cuentas en su proceso
fiscalizador, debiendo ser una mera ayuda para
efectuar la correcta contabilizaci6n.

4) METODOLOGIA
4.1.- Consideraciones Generales

El Fondo de Compensacién Interterritorial para la
Comunidad Auténoma Canaria asciende, en 1991, a
10.093.700.000 ptas., segiin la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para dicho afio. Esta cantidad
no coincide con la establecida en el articulo 1.2. d)
de la Ley 16/1990 de 26 de diciembre, de Presupues-
tos Generales de la Comunidad Aut6noma Canaria
para 1991 y que es de 10.093.000.000 ptas., ni tam-
poco con la obtenida de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Canarias, a través del des-
glose por Consejerias (cuadro n® 1), que es de
10.093.710.000 ptas.

Estas diferencias se pueden observar en el siguien-
te cuadro:
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F.C.I.
- Ley de Pptos. Gles. del EstadO..eeeeeeeeeennennn 10.093.700.000
- Ley de Pptos Gles. de la C.A. Canaria.......... 10.093.000.000
- Cuenta Gral. de la Comunidad Auténoma.......... 10.093.710.000

F.C.I.
CONSEJERIAS ARTICULO F.C.I. INICIAL
- Economia y Comercio 75 280.000.000
76 141.000.000
- Obras Publicas, Vivienda y Agua 60 6.973.683.000
- Agricultura y Pesca 60 1.196.000.000
- Turismo y Transporte 60 100.000.000
75 600.000.000
- Educacién, Cultura y Deportes 60 803.027.000
POTAL. ..ttt tiieieneencesonsosonnnoanns 10.093.710.000
CUADRO N° 1
4.2.- Modificaciones de los proyectos del F.C.I. conclusiones:
Las modificaciones de los proyectos financiados a) Transferencias de Crédito

por el F.CI. de 1991, se deben principalmente a
transferencias de crédito entre los mismos.

Los remanentes de crédito del afio 1990 se incor-
poran como presupuesto inicial de los proyectos de
inversi6én en 1991.

Del andlisis de la totalidad de los expedientes de
modificaciones se pueden obtener las siguientes

Se han analizado un total de 46 expedientes, los
cuales han supuesto un volimen de transferencias de
crédito de 3.260.055.444 ptas.

En los siguientes cuadros se puede observar el
importe global de las transferencias por programas y
por aifios de F.CL, realizadas durante 1991:
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F.C.I 1991
TRANSFERENCTAS
PROGRAMA Positivas Negativas

422D Construccién y equipamiento

de Centros Escolares 150.003.775 150.003.775
512A Ordenacidén e Infraestructura

Hidraulica 353.955.580 353.955.580
513A Obras Publicas 100.000.000 100.000.000
513B Ordenacién y Apoyo al

Transporte 100.000.000 100.000.000
516B Creacidén y Mejora de la

Infraestructura Turistica 26.500.000 26.500.000
622A Comercio y Consumo 70.000.000 70.000.000
714B Estructuras Agrarias y

Mejora del Medio Rural 1.023.294.332 1.023.294.332
714D Estructura y Ordenacién

Pesquera 23.000.000 23.000.000

TOTAL ...t ietvevnrononancannnn 1.846.753.687...1.846.753.687
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F.C.I 1990
TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas

422D Construccibén y equipamiento

de Centros Escolares 132.188.147 265.538.147
431A Vivienda @22 emeeee 126.829.595
512A Ordenacién e Infraestructura

Hidrdulica = —eee—— 25.541
513A Obras Piblicas = =mm——— 61.373.535
513B Ordenacién y Apoyo al

Transporte —————— 25.000.000
542B Investigacién y Desarrollo

Tecnolégico Agrario = 6—————- 14.101.268
714B Estructuras Agrarias y

Mejora del Medio Rural 58.431.865 82.382.143
714D Estructura y Ordenacién

Pesquera 25.000.000 25.000.000
722A Promocibén y Desarrollo

Industrial y Artesanal @ = = = —————- 2.000.000

TOTAL. . ..ot vereecocncocosnannns 215.620.012 602.250.229
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Las transferencias de crédito a 31 de diciembre de 1991, del F.CI. del afio 90 fueron (en valor neto) de
386.630.217 ptas. (negativas),

Esta diferencia procede de créditos donados por la Seccién 22 (Fondo de Compensacién Interterritorial) a tres
Secciones distintas y por las cantidades que figuran en el siguiente cuadro:

SECCIONES IMPORTE DONADO IMPORTE RECIBIDO SALDO
09 Economia y Comercio 0 124.969.305 124.969.305
13 Agricultura, ganaderia y Pesca 0 91.348.110 91.348.110
14 Trabajo, Sanidad y Servicios Sociales 0 90.312.802 90.312.802
18 Educacién, Cultura y Deportes 0 80.000.000 80.000.000
386.630.217
22 Fondo de Compensacién Interterritorial
(Total de Transferencias) 3.260.055.444 2.873.425.227 (386.630.217)
POTAL. e ceooeessnncvssncecssssscsnnsasens 3.260.055.444 3.260.055.444 0

F.C.I 1989

TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas
422D Construccién y equipamiento
de Centros Escolares 92.227.513 92.227.513
714D Estructura y Ordenacién
Pesquera 10.000.000 10.000.000
TOTAL....vovsonessensncnna ceeeess.102.227.513 102.227.513

CUADRO N° 4
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F.C.I 1988

TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas
413A Salud Pdblica 0 @@ @ —=———- 45.166.788
422E Universidades y Apoyo a la
Investigacién =00 o=——e——- 23.270.000
431A vVvivienda @@ eeeeee 17.591.476
512A Ordenacién e Infraestructura
Hidraulica = ememee—— 1.768.176
513A Obras Pidblicas 178.679.035 = —=———-
513B Ordenacién y Apoyo al
Transporte 0 ——eee—- 55.000.000
516A Creacién y Mejora de la
Infraestructura Turistica @ = =  ——===- 8.035.901
542B Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico Agrario =00 =ee=—- 80.447
714A Extensién y Capacitacién
Agraria eme——— 35.224
714B Estructuras Agrarias y
Mejora del Medio Rural = = =  —————- 13.854.315
714D Estructura y Ordenacién
Pesquera —eeee- 13.876.708
TOTAL. . .vvevoonvcacacss ceeseasees178.679.035 178.679.035

CUADRO N° 5
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F.C.I 1987

TRANSFERENCIAS

PROGRAMA Positivas Negativas

104 Arquitectura y Vivienda @ = 06 ————— 17.847.629

105 Agug2a  mmee—- 1.356.831
125 Gastos de la C.A.C. relativos

a la Administracién Local = = = = @o————— 1.407.468

134 Salud Pblica 0000000 eeeeea 32.349.750

135 Accién Social 00000000 e 7.150.322
156 Ordenacién e Infraestructura

Turistica e 620.314

163 Cultuxa  ceeeee 50.500.000

457A Deportes  mee—ee 50.000.000

513A Obras Publicas 196.800.054 35.567.740

TOTAL. ¢ c ceveveeesserssnnnsssaess.196.800.054 196.800.054

CUADRO N° 6

F.C.I 1986
TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas
104 Arquitectura y Vivienda @ = —————- 2.271.315
105 Agua  cmeaaa 165.044
125 Gastos de la C.A.C. relativos
a la Administracién Local = = = = —————e 3.919.786
133 Trabajo y Empleo = —ceo——- 1.141.511
134 Ssalud Pdblica 0000 —ee—e- 60.352
135 Accibn Social @000 emeeee 517.353
153 Ordenacién y Explotacién del
Transporte Terrestre =0  «~—e——= 165.629
163 Cultura e 68.266
457A Deportes  cmmeea 83.888
513A Obras Publicas 8.393.260 @ —=m——-
TOTAL...ocevveveons cesrecseaseesass8.393.260 8.393.144

CUADRO N° 7

Existe una diferencia positiva de 116 pesetas.
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F.C.I 1985

TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas

101 Direccién, Politica y

Gobierno = e 138.494
103 Obras Publicas = ceemee- 47.891
171 Direccibén, Politica y

Gobierno = e 4.435,212
183 Mejora de los Servicios

Pdblicos emeeee 46.162
184 Infraestructura de Recursos

Hidradulicos eeee— 50.994
513A Obras Piublicas 4.718.753 = 6==e——-

TOTAL. « e coecossvssnssssssssnnsons ...4.718.753 4.718.753

CUADRO N° 8

F.C.I 1984

TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas

123 Investigacién y Tecnologia @ = = ——-—=- 6.375
125 Gastos de la C.A.C. relativos

a la Administracién Local = = = = ===——- 116
163 Cultura  eeee—- 320,200,046
184 Infraestructura de Recursos

Hidrédulicos = @ —eee—— 26.492
513A Obras Publicas 320.232.913 —m—e—-

TOTAL. e v cocevsosvonesacossassas320.232.913 320.233.029

CUADRO N° 9

Existe una diferencia negativa de 116 ptas.

Se observa un uso excesivo de las modificaciones presupuestarias, las cuales
suponen un porcentaje, el 32,30% del global del fondo.
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4.3.- Tramitacién de las certificaciones realiza-
das y percepcién de la misma

En este apartado la labor auditora se ha centrado
en una doble vertiente:

1.- Comprobar que las certificaciones de los
proyectos ejecutados se tramitan répidamente a la
Direcci6n General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales. Para ello se ha verificado que ¢l interva-
lo de tiempo entre la fecha de los documentos conta-
bles (fecha de contabilizaci6n en el diario de opera-
ciones de la C.A.C.) y la fecha de salida de las
certificaciones hacia la Administracién del Estado se
encuentran dentro de un plazo razonable.

2.- Verificar que la contabilidad del F.CI. se ha
Ilevado a cabo segiin el principio del devengo, de
forma que cada cobro haya sido recogido en el fondo
correspondiente a su aifio, tal como se ha recomenda-
do en informes anteriores.

a) Anticipos del F.C.I

La antigua Ley del Fondo (7/84), estipulaba en su
articulo 10.2 que los gestores de las Comunidades
Auténomas dispondrén de la tesoreria correspondiente
al importe global del Fondo por cuartas partes, efec-
tudndose los oportunos libramientos dentro de los
quince primeros dias de cada trimestre por la Direc-
ci6n General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales (Ministerio de Economia y Hacienda),
previa solicitud en que se relacionen los datos relati-
vos a las obras ejecutadas, adquisiciones realizadas
o transferencias de capital efectuadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Aunque parte de este articulo fue considerado
inconstitucional, ya que las actuaciones de la Admi-
nistracién Autonémica no pueden ser controladas por
la Administracién del Estado, éste sigui6 aplicdndolo,

por lo que el procedimiento de ingreso se venia
realizando tal y como estipulaba este articulo.

A su vez, la Disposicién Transitoria 3* sefialaba:
"La entrega de fondos trimestral a que se refiere el
apartado 2 del articulo 10 se efectuard, por un s6la
vez, sinlajustificacién correspondiente alas inversio-
nes efectuadas en los primeros quince dias del mes

de enero inmediatamente siguientes a la entrada en
vigor de 1a ley™.

Este anticipo recogido en la Disposicion Trausito-
ria 3* no se ha cumplido, tanto si se refiere al plazo,
como al objetivo establecido por el legislador.

De esta manera, y hasta 1990 inclusive, el meca-
nismo seguido consistia en calcular el importe del
25% del F.CI. correspondiente a ese afio y restarle
a dicha cantidad el 25% del F.C.I. del afio anterior.
El resultado obtenido era el neto o liquido que se
remitia a la Comunidad AutSnoma.

Este mecanismo implica graves problemas a la
hora de contabilizar el ingreso, ya que al ser el
anticipo una cantidad que va evolucionando cuantita-
tiva y temporalmente, ocasionaria que al fin del
ejercicio deberian existiruna serie de ajustes compen-
sadores entre las cantidades pendientes de cobrar de
los diversos fondos.

En el afio 1990, debido a que 1a Ley de Presupues-
tos del Estado se aprob6 en junio de dicho afio, se
procedié a cancelar el anticipo con las certificaciones
remitidas ala Direccién General de Coordinaci6n con
las Haciendas Territoriales, enviando las cantidades
ordenadas y pendientes de certificar de los fondos del
84 al 88 inclusives, asi como el anticipo del 25% del
F.CI. de 1989.

En el afio 1991 se ha hecho efectivo con un OK
por importe de 4.429.613.338 ptas. para regularizar
los Anticipos del F.CI. de los ejercicios 1984 a 1989,
de acuerdo con lo que establece a tal efecto la Ley
7/84, de 31 de marzo del Fondo de Compensacién
Interterritorial.

b) Certificaciones realizadas y recibidas

En el cuadro n® 10 se recoge la fecha de las
certificaciones remitidas a la Administraci6n Central
con cargo a los Fondos de 1989, 1990 y 1991 (desde
el 1 de enero de 1989 hasta el 31 de diciembre de
1991), asi como su fecha de contabilizacién por la
Comunidad Auténoma.
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FECHA DE CERTIFICACION IMPORTE F.C.I. ANO DE ORIGEN CONTABILIZACION

20.12.89 3.504.358.226 1989 2.937.625.000 (13
566.733.226 22.08.90
06.03.90 727.352.891 1989 22.08.90
06.03.90 2.830.164.965 1989 22.08.90
03.05.90 26.996.968 1989 08.11.90
11.05.90 7.580.641 1989 08.11.90
22.06.90 386.610.226 1989 19.02.91
22.06.90 1.899.143.854 1990 (@D
28.06.90 (163.152) 1989 19.02.91
13.07.90 41.450.948 1989 19.02.91
13.07.90 718.274.311 1990 M
19.11.90 483.808.858 1989 262.117.071 (1
221.691.787 18.06.91
19.11.90 1.427.472.048 1990 320.206.835 (1)
1.107.262.213  07.06.91

04.02.91 623.214.766 . 1989 2)
28.02.91 762.288.249 1989 2)
28.11.91 302.491.711 1989 2)
04.02.91 1.664.647.768 1990 (2
07.03.91 2.623.494.27 1990 (2)
12.07.91 144.058.407 1990 2)
28.11.91 486.254.597 1990 (2)
12.07.91 2.512.580.401 1991 (2}
28.11.91 2.600.200.633 1991 (2)

CUADRO N2 10

NOTAS:

(1) Cancelfn anticipos remitidos previamente por la Direccidén General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales.

(2) De estos ingresos no se refleja la fecha de contabilizacién debido a que las irregularidades observadas
en el informe del F.C.I. de 1990 no han sido subsanadas (contabilizacion de los ingresos del F.C.I. en
funcién del afio de su devengo).

.. En la confeccion de este cuadro no se ha podido obtener la fecha de contabilizacién debido a la imposi-
bilidad de efectuar un cuadre entre los importes contabilizados mediante los Mandamientos de Ingresos co-
rrespondientes y las certificaciones enviadas a‘la Administracién Central.
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Serfa deseable que por parte de la Intervencién
General se dictaran las 6rdenes correspondientes a fin
de que la contabilizacién oficial cumpliera con el
principiodel devengo efectudndose la contabilizacién
en funcién de su afio correspondiente.

En el cuadro n° 11 se observa el total certificado
a la Administracién Central por afio del F.C.I. hasta
el 31 de diciembre de 1991, junto con el presupuesto
definitivo correspondiente a cada afio.

F.C.I. m 31.12.90 (1) 31.12.91 (2) m!'gg!-m
1989 10.328.058 8.008.161 1.687.994 9.696.155
1990 (3) 9.958.700 4.044.890 4.918.455 8.963.345
1991 10.093.710 meee—— 5.112.781 5.112.781

CUADRO N° 11 (miles de ptas.)

NOTAS:

(1) La dltima certificacién enviada fue de 19 de noviembre de 1990.
{2) La dltima certificacién enviada fue de 28 de noviembre de 1991.
(3) El presupuesto inicial es de 14.037.700 (miles de ptas.).

4.4.- Incorporacion de remanentes

El articulo 7 de la Ley del Fondo (Ley 29/90),
establece en su apartado quinto lo siguiente:

"Conforme a lo dispuesto en el articulo 16.5 de 1a
Ley Orgénica de Financiacién de las Comunidades
Aut6énomas, los remanentes de créditos del Fondo en
un ejercicio econémico quedarin afectos en los
siguientes a la ejecucién del respectivo proyecto de
inversién o, en su caso, del que le sustituya, a cuyos
efectos dichos remanentes serdn incorporados automs4-
ticamente”.

Este mismo tratamiento es el que se recoge en las
6rdenes de la Consejeria de Economia y Hacienda:
Orden de 26 de septiembre de 1990, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio de
1990 y apertura de 1991 y Orden de 14 de octubre
de 191, por la que se regulan las operaciones de
cierre del ejercicio 1991 y apertura de 1992.

Se ha procedido a analizar los remanentes existen-
tes a 31 de diciembre de 1990 y que se incorporan
en el afio 1991, tal como se puede observar a conti-
nuacién:
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F.C.I. a 31 de diciembre de 1990
SALDOS DE CREDITOS PRESUPUESTOS

ANO CAPITULO IMPORTE

F.C.I. 90 6 3.782.335.832
7 156.104.610

TOTAL . evvs.. 3.938.440.442

F.C.I. 89 6 911.073.717
7 23.326.524

TOTAL . v eeeunnn 934.400.241

F.C.I. 88 6 465.436.985
7 43.270.000

TOTAL . e eeeeenon 508.706.985

F.C.I. 87 6 152.810.665
7 100.500.000

TOTAL . v eeuesos 253.310.665

F.C.I. 86 6 27.000.804
7 83.888

TOTAL . 0 e eeooenn 27.084.692

F.C.I. 85 6 4.718.753
F.C.I. 84 6 32.867
7 320.200.046

TOTAL. . voeuuen. 320.232.913

F.C.I. 83 6 802.052
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Estas cantidades se incorporan correctamente,
excepto el F.CI. del afio 1986, del cual quedan
pendientes de incorporar 116 ptas., y el F.C.I. del afio

1984, del cual se incorporan 116 ptas. de mis.

Esta diferencia se analiza, por proyectos de inver-
si6n, en el siguiente esquema:

Aflo APLICACION PILA 1IMPORTE EXCESO
NO INCORPORADG INCORPORADO
1986 2206 125 6000301 86105301 116
1984 2204 125 4000303 86105301 116
CUADRD Nt 12
5) RECOMENDACIONES de informe objeto de estas alegaciones se afirma que

Contabilizar las operaciones del F.CI. en el 4rea
de ingresos en funci6n del afio de su devengo.

Las Palmas de Gran Canaria, a 20 de Julio de
1994. EL PRESIDENTE. Fdo.: Antonio Méirquez
Ferndndez

ALEGACIONES A LOS PROYECTOS DE IN-
FORMES DE FISCALIZACION DEL F.C.I,
RELATIVOS A LOS EJERCICIOS 1991 Y 1992.

1.- Alegaciones referidas a ambos proyectos de
informe: ‘

a) En relacién con lo manifestado en el pérrafo 3
"OPINION", este Centro Directivo estima necesario
incidir en que se aprecia un cambio, injustificado en
opini6n de este Centro Directivo, en la valoracién que
se hace de Ia labor de control y seguimiento del
F.C.I. por proyecto de inversi6n desarrollada por esta
Intervenci6n General, calificada de "eficiente” en el
informe evacuado por dicho Organo sobre ¢l F.CI.
del afio 1990, y de la que en cambio en los proyectos

"cualquier estado extracontable no debe ser una mera
ayuda para efectuar la correcta contabilizacién".
Entendemos que su validez bien como prueba o
método alternativo de auditoria, que ha permitido a
ese Organo de Control Externo confirmar y obtener
las conclusiones expuestas en sus informes de fiscali-
zacién del F.CI., o bien como sistema de control
interno que permita un adecuadoy eficaz seguimiento
en la gesti6n financiera del F.CI. es incuestionable,
aunque, tal y como en su informe se expone, su
eficacia no sea plena al no haber logrado la contabi-
lizaci6én de los ingresos en funcién de los afios de
devengo.

b) En Relaci6n a los cuadros que se anexan en el
apartado sexto del informe, y de los que en la Gltima
pégina se afirma que la fuente de los mismos es la
Audiencia de Cuentas, este Centro Directivo entiende
necesario precisar que el origen o fuente de dichos
cuadros corresponde al PICCAC (o Plan Informético
de Contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Canarias), y en concreto al estado de ejecucién
presupuestario que se obtiene del mismo.

2.- Alegaciones referidas al cuadre entre los pen-
dientes de pago seiialados por la Administracién




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

26 de octubre de 1994 Nim. 112/2254

Central y los pendientes de Cobro indicados por
la Comunidad Auténoma de Canarias,

Con respecto a este punto este Centro Directivo
estima necesario precisar que la diferencia entre los
saldos anteriormente mencionados del F.CL corres-
pondientes al periodo que abarca desde el ejercicio
1985 al de 1993, ha sido originada principalmente por
la complejidad en el tratamiento contable y la ausen-
cia de informaci6n suficiente durante los primeros
afios de vigencia del fondo de las entregas a cuenta
o anticipos de las dotaciones del Fondo. Y por otra
parte que la diferencia total del periodo analizado,
que se recoge en la p4gina 19- del proyecto de infor-
me correspondiente al ejercicio 1992, y que asciende
a 1438 Mp., debe quedar igualmente matizada en
cuanto que la diferencia por importe de 1.487 Mp.
que se registra en el ejercicio 1993, tiene su origen
en la dltima certificacién de dicho ejercicio, cuyo
importe coincide con el de la diferencia del ejercicio,
y en el tiempo que transcurre entre que la Adminis-
traci6n Estatal da la orden de pago, disminuyéndose

por tanto su pendiente de pago, y la recaudacién
efectiva por la Tesoreria de 1a Comunidad Auténoma
de Canarias, momento en que 16gicamente se procede
a dar de baja de los derechos pendientes de cobro, y
que se realiza con posterioridad al 31 de marzo de
1994, provocando dicha diferencia a tal fecha.

Con lo que, tras la precisién anteriormente realiza-
da, la diferencia total realmente ascenderia a unos 50
Mp., no obstante esta Intervencién General va a
adoptar las medidas necesarias para poder proceder
a solucionar las deficiencias detectadas en la contabi-
lizacién del F.C 1., mediante una potenciaci6n de las
labores de coordinanci6n de las diferentes unidades
de este Centro Directivo que desarrollan tareas rela-
cionadas con el seguimiento y contabilizacién del
F.C1,y larealizaci6n con cardcter de urgencia de las
operaciones contables precisas para ajustar las dife-
rencias detectadas.

Las Palmas de Gran Canaria, a 6 de julio de 1994.
EL INTERVENTOR GENERAL
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INFORME DE FISQALIZACION DEL FONDO
DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL.
EJERCICIO 1992.

Informe singularizado del Fondo de Compensacién
Interterritorial del afio 1992
1DINTRODUCCION
1.1 Marco legal que regula el F.CI.
1.2 Justificacién del Informe.
2) OBJETIVOS Y ALCANCE
2.1 Objetivos
2.2 Alcance
3) OPINION
4) METODOLOGIA
4.1 Consideraciones Generales.
4.2 Modificaciones de los proyectos del E.CI.

4.3 Tramitacién de las Certificaciones realizadas
y percepcion definitiva de las mismas.

a) Certificaciones realizadas y recibidas.

b) Cuadre entre los pendientes de pago
sefialados por la Administracién Central y los pen-
dientes de cobro indicados por la Comunidad Auténo-
ma Canaria.

4.4 Incorporacién de remanentes.
5) RECOMENDA CIONES
6) CUADROS
ANEXO

Alegacionesrealizadas porlaIntervenci6n General
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

1) INTRODUCCION
L.1.- Marco legal que regula el F.C.L

EIF.CL tiene su origen en el articulo 1582 de 1a

Constitucién Espaiiola, el cual contempla la creacién
de un Fondo de Compensaci6n con destino a gastos
de inversi6n, y cuyo fin consistird en corregir los
desequilibrios econ6micos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad. Los recursos de
dicho fondo seran distribuidos por las Cortes Genera-
les entre las Comunidades Auténomas y provincias;
por lo tanto las transferencias correspondientes al
F.C.I. deben contemplarse, pues, entre los recursos de
las Comunidades Auténomas, tal como expresamente
se recoge en el articulo 157.1c.

La Ley Orgénica 8/80 de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (L.O.F.C.A.), establece en
su articulo 16 las bases que deberén regir el desarro-
llo del Fondo previsto en el mencionado articulo de
1a Constitucién Espafiola. Posteriormente, el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera fij6 con fecha 16 de
septiembre de 1981 los criterios de valoracién para
la distribucién del F.CI., segiin lo que establecia el
articulo 16.1 de la mencionada Ley 8/80.

En febrero de 1990 ¢l Consejo de Politica Fiscal
y Financiera estableci6 las coordenadas de la reforma
del FC1L

Estareforma es consecuencia del sistema financie-
ro de las Comunidades Auténomas, cuyo esquema se
desarrolla en la Ley Orgénica de Financiaci6n de las
Comunidades Auténomas cumpliendo la previsién
establecida en el articulo 157 de 1a Constituci6n.

Dicho esquema fue concebido como un conjunto
de dos grupos de recursos con dos finalidades distin-
tas y especificas: por una parte, aquellos mecanismos
cuya misién es proporcionar a las Comunidades
Auténomas los medios necesarios para el funciona-
miento y prestaci6n de los servicios piiblicos que han
asumido al amparo de sus Estatutos de Autonomia.
Por otra, los mecanismos cuya finalidad es hacer
efectivo entre las Comunidades Auténomas el princi-
pio de solidaridad financiera, operando en favor de
los territorios menos desarrollados para coadyuvar al
incremento de su riqueza y a la disminuci6n de las
diferencias de renta entre las distintas regiones del
Estado.

Por distintos motivos, esta diferenciacion nitida
entre las dos clases de mecanismos antes citados no
se llevé a efecto, de tal modo que en ambos grupos
de instrumentos financieros se daban las dos finalida-
des.

En cuanto a los recursos destinados a hacer efecti-
vo ¢l principio de solidaridad, permanecicron sin
reformas bajo su normativa inicial, sirviendo a su
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objetivo consustancial pero al mismo tiempo operan-
do también como instrumento de financiaci6én de los
servicios pablicos traspasados por el Estado.

En virtud de todo ello se consider6 necesaria la
reforma del Fondo de modo que, en adelante, éste sea
un instrumento exclusivo de la solidaridad y se
destine a la consecucién del desarrollo de los territo-
rios més desfavorecidos del Estado, que pasan a ser
sus Unicos beneficiarios.

Al mismo tiempo, habida cuenta de que hasta
ahora ¢l Fondo venia financiando en parte a los
servicios traspasados por el Estado, se hace preciso
encontrar a este problema una solucién transitoria que
entronque con el momento en que se revisara el
Sistema de Financiacién Bsica, hecho que se produjo
el 1 de enero de 1992. Con este fin se crea la Com-
pensacitn Transitoria, que hasta lafecha antes indica-
da constituird un recurso de financiacién incondicio-
nada de las Comunidades Auténomas al margen de
la participacién en los Ingresos del Estado y sin
integrarse en ella.

Todo ello ha sido reflejado en la nueva Ley del
E.CL (Ley 29/1990, de 26 de diciembre), B.O.E. del
27 de diciembre.

1.2.- Justificacion del informe

El articulo 164 de Ia Ley Orgénica de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas de 22 de
septiembre de 1980 (en adelante L.O.F.C.A.), estable-
ce textualmente:

"Cada territorio deberé dar cuenta anualmente alas
Cortes Generales del destino de los recursos recibidos
con cargo al Fondo de Compensaci6n Interterritorial
(F.C.L), asi como del estado de realizacién de los
proyectos que con cargo al mismo estén en curso de
ejecucioén”,

De igual forma la Ley 29/1990 de 26 de diciem-
bre, del F.CI, establece en su articulo 9 que el
control parlamentario de los proyectos de inversién
financiados con cargo al Fondo se llevaré a cabo por
las Cortes Generales, a través de la Comisién de
Seguimiento constituida en el Senado, y por las
AsambleasLegislativas de las respectivas Comunida-
des Aut6nomas.

En base a ello se ha fiscalizado la ejecuci6n del
Fondo de Compensacién Interterritorial (en adelante
E.CL), del afio 1992. El trabajo, cuyos resultados se
resumen en este informe, sc ha realizado de acuerdo
con los principios y normas de Auditoria del Sector

Piblico para los Organos de Control Externo del
Estado Espafiol, y en todo lo no regulado explicita-
mente en dichas normas y en su desarrollo posterior,
se han aplicado los Principios y Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas (N.A.G.A.), asi como las
normas técnicas del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, que incluyen el examen, me-
diante la realizacién de pruebas selectivas, de la
evidencia justificativa de los estados reflejados en
este informe.

A su vez, se han tenido en consideraci6n todas
aquellas recomendaciones surgidas como conclusiones
de las jornadas de trabajo de fiscalizacién del F.CL.,
mantenidas con el Tribunal de Cuentas y con los
Organos Autonémicos de Control Externo.

2) OBJETIVOS Y ALCANCE
2.1.- Objetivos

El objetivo de este informe no es otro que el dar
cumplimiento a la legislaci6n ya citada en el apartado
de "Justificacién del Informe", si bien para la conse-
cucién del mismo la labor auditora se ha centrado en
los siguientes aspectos:

a) Verificar la regularidad contable de los créditos
del F.CI, comprobando la correcta imputacién
contable en cuanto al periodo y al F.C.I. particular
que corresponda.

b) Examen de la regularidad legal de las actuacio-
nes realizadas por los gestores del F.C L., comproban-
do la naturaleza del gasto realizado, el anlisis de las
modificaciones efectuadas y el cumplimiento de las
sentencias del Tribunal Constitucional.

©) Anilisis del Control Interno del F.Cl.

d) Determinar el grado de ejecucién del F.CI. por
secciones presupuestarias y proyectos de inversién.

¢) Analizar los ingresos producidos enla Comuni-
dad Aut6noma Canaria provenientes del F.C I (conci-
liaci6n entre las cantidades satisfechas por la Admi-
nistracién Central y las que figuran ingresadas en el
Tesoro de esta Comunidad).

f) Estudio de los cobros efectuados y comproba-
ci6n del gasto realizado.

g) Informar sobre 1a distribucién sectorial y territo-
rial de la inversi6n.

Para todo ello se solicit6 de 1a Intervencién Gene-
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ral (concretamente del Servicio de Control del Sector
Piblico), de la Intervenci6n Delegada del Tesoro, y
de la Direccién General de Planificaci6n, Presupues-
tos y Gasto Publico la informaci6n necesaria.

2.2.- Alcance

En relaci6n a las distintas actuaciones y procedi-
mientos de fiscalizacién llevados a cabo para la
realizacién de este informe, hay que poner de mani-
fiesto que el alcance con que se han efectuado los
mismos ha contado con las siguientes limitaciones:

2.2.1.- No se ha obtenido respuesta del escrito de
fecha 4 de febrero de 1994 (r. e. de Intervencién
General de fecha 7 de febrero), en concreto de las
"Variaciones introducidas a partir del Informe efec-
tuado por esta Audiencia de Cuentas del F.C.I. 1990
con el objeto de subsanar los defectos sefialados en
el mismo".

2.2.2.- Dado que la recomendaci6n efectuada en
informes anteriores sobre el F.CI. no se ha realizado
(contabilizacién de los mandamientos de ingreso en
funcién del afio de devengo), ha sido imposible
realizar los siguientes andlisis:

a) Cuadre entre los importes contabilizados me-
diante los mandamientos de ingresos correspondientes
y las certificaciones remitidas a 1a Direccién General
de Coordinaci6n con las Haciendas Territoriales.

b) Cuadre entre los pendientes de cobro por los
diversos F.CI segiin la Comunidad Auténoma Cana-
ria y los pendientes de pago recogidos por la Admi-
nistracién Estatal.

3) OPINION

En opini6én de esta Audiencia de Cuentas, y en
base a los objetivos perseguidos en el Informe, los
estados contables relativos al 4rea de gastos si refleja
1a realidad econémica del F.CI. de dicho ejercicio,
no obstante, en el 4rea de ingresos, al no haberse
subsanado los defectos citados eninformes anteriores,
es imposible validar la contabilidad suministrada. La
realizacién en este 4rea de un control extracontable,
tal y como justifica la Intervenci6n General, no exime
1a responsabilidad de dicha situaci6n.

Dado que los estados contables deben reflejar
ficlmente la situacién econémico-financiera de la
actividad del sector piiblico, ello implica que cual-
quier estado extracontable, no debe ser tenido en
cuenta por esta Audiencia de Cuentas en su proceso
fiscalizador, debiendo ser una mera ayuda para
efectuar la correcta contabilizaci6n.

4) METODOLOGIA
4.1.- Consideraciones Generales

El Fondo de Compensaci6n Interterritorial para la
Comunidad Auténoma Canaria asciende, en 1992, a
6.364.100 miles de ptas., segtin la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para dicho afio y en el
articulo 2.3. f) de la Ley 11/1991, de 26 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 1992. Sin embargo, esta
cantidad no coincide con la obtenida de la Cuenta
General de la Comunida Auténoma, a través del des-
glose por Consejerias (tal y como se puede observar
en el cuadro n® 1), 1a cual es de 6.364.093 miles de
ptas.

F.C.I. 1992
CONSEJERIAS ARTICULO F.C.I. F.C.I.
INICIAL DEFINITIVO

- Obras Publicas, Vvda.

y Aguas 76 6.364.093.000 6.920.093.000
- Industria, Comercio

y Consumo 60 0 347.103.011
74 0 361.096.989
TOTAL......oovvenenneeess.65.364.093.000 7.628.293.000

CUADRO N° 1
En el B.0.E. el F.C.I. para Canarias es de 6.364.100.000 ptas.
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4.2.- Modificaciones de los proyectos del F.C.I.

Las modificaciones de los proyectos financiados
por el F.CIL de 1992 se deben principalmente a
transferencias de crédito entre los mismos.

Los remanentes de crédito del afio 1991 se incor-
poran como presupuesto inicial de los proyectos de
inversién en 1992,

Del anélisis de la totalidad de los expedientes de
modificaciones se pueden obtener las siguientes

conclusiones:
a) Transferencias de Crédito

En los siguientes cuadros se puede observar el
importe global de las transferencias por programas
correspondientes al afio 1992:

Se han analizado un total de seis expedientes, que
han supuesto un voliimen de transferencias de crédito
de 1.052.576.356 ptas.

F.C.I 1992

PROGRAMA

TRANSFERENCIAS

Positivas Negativas

513A Obras Publicas

423A Promocién Industrial y
Comercial

556.000.000

361.096.989 361.096.989

TOTAL..... ceceeccecacrereeeeeess.917.096.989.....361.096.989

CUADRO N° 2

Las transferencias de crédito, en valor neto fueron de 556.000.000 ptas. (positivas). Esta diferencia procede
de créditos recibidos de la seccién 11 (Obras Piblicas, Vivienda y Aguas).

F.C.I 1991
TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas
513A Obras Piblicas 79.131.229 79.131.229
714B Estructuras Agrarias 21.778.501 21.778.501
TOTAL......... ceseen ceeveseeesss.100.909.730.....100.909.730

CUADRO N° 3




2273 /Nam. 112 26 de octubre de 1994 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

F.C.I 1990
TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas
422D Construccidén y equipamiento
de Centros Escolares 10.000.468 10.000.468
714B Estructuras Agrarias 4.691.945 4,691,945
TOTAL. ...t itieenecncosssnenone ..14.692.413 14.692.413
CUADRO N° 4
F.C.I 1989
TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas
422D Construccidén y equipamiento
de Centros Escolares 10.006.451 10.006.451
CUADRO N° 5
F.C.I 1988
TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas
714B Estructuras Agrarias 3.396.059 3.396.059

CUADRO N° 6
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F.C.I 1987
TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas
125 Gastos de la C.A.C. relativos
a la Administracién Local 2.450.426 2.450.426
177 Construccidén y Equipamiento
de Centros Escolares = ————— 17.806
422D Construccién y Equipamiento
de Centros Escolares 17.806 = —ee———
513A Obras Publicas 6.069 6.069
TOTAL. . e e v vt e e veenennnnans ceeeeeeesa2.474.301 2.474,.301
CUADRO N° 7
F.C.I 1984
TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas
513A Obras Publicas 4.000.413 4.000.413
CUADRO N° 8

4.3.- Tramitacién de las certificaciones realiza-
das y percepcién de las mismas

En este apartado la labor auditora se ha centrado
en una doble vertiente:

1.- Comprobar que las certificaciones de los
proyectos ejecutados se tramitan rdpidamente a la
Direccién General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales. Para ello s¢ ha verificado que el interva

1o de tiempo entre la fecha de los documentos conta-
bles (fecha de contabilizaci6n en el diario de opera-
ciones de la C.A.C.)) y la fecha de salida de las
certificaciones hacia la Administracién del Estado se
encuentran dentro de un plazo razonable.

2.- Verificar que la contabilidad del F.CI. se ha
llevado a cabo segiin el principio del devengo, de
forma que cada cobro haya sido recogido en el fondo
correspondiente a su afio.
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a) Certificaciones realizadas y recibidas

En ¢l cuadro n° 9 se recoge la fecha de las certificaciones remitidas a la Administracién Central con cargo a
los Fondos 1989-992, asi como su importe, desde el 1 de enero de 1992 hasta el 1 de febrero de 1993.

FECHA DE CERTIFICACION

IMPORIE F.C.I.

ANO DE ORIGEN

22/04/92 229.382.174 1989
03/07/92 762.300 1989
05/11/92 110.451.715 1989
01/02/93 90.607.779 1989
10/02/92 419.926.027 1990
22/04/92 106.726.910 1990
03/07/92 42.976.895 1990
05/11/92 25.738.757 1990
23/11/92 (566.537) 1990
25/11/92 16.500.000 1990
01/02/93 154.117.940 1990
10/02/92 2.714.428.614 1991
17/02/92 67.612.722 1991
22/04/92 820.328.604 1901
03/07/92 277.605.377 1991
05/11/92 259.839.173 1991
01/02/93 417.502.374 1991
27/04/92 1.316.636.958 1992
03/07/92 1.890.057.614 1992
05/11/92 1.216.145.153 1992
01/02/93 515.264.280 1992
CUADRO N° 9

Es destacable, al igual que en informes anteriores
el hecho de no poder efectuar un cuadre entre los
importes contabilizados mediante los Mandamientos
de Ingresos correspondientes y las certificaciones
enviadas a la Administracién Central.

Se vuelve a reiterar la recomendacién de que la
Intervencién General lleve a cabo la contabilidad del

F.CI. segiin el principio del devengo con ¢l objeto de
que cada cobro sea recogido en ¢l afio correspondien-
te.

En el cuadro n° 10 se recoge el total de las certifi-
caciones remitidas a la Administracién Central hasta
¢l 31 de diciembre de 1992, junto con el presupuesto
definitivo correspondiente a cada afio:
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F.C.I. PRESUPURSTO 31.12.%0 (1)

31.12.91 (2)

31.12.92 (3) TOTAL

DEFINITIVO CERTIFICADO
1989 10.328.058 8.008.161 1.687.944 431.204 10.127.359
1990 (4) 9.958.700 4.044.890 4.918.455 765.420 9.728.765
1991 10.093.710 = weeee— 5.112.781 4.489.704 9.602.485
1992 7.628.293 = o memeee e 4.938.104 4.938.104
CUADRO N° 10 (miles de ptas.)
NOTAS:

(1) La dltima certificacidén enviada fue de 19 de noviembre de 1990.
{2) La Gltima certificacién enviada fue de 28 de noviembre de 1991.
(3) La Ultima certificacién enviada fue de fecha 1 de febrero de 1993.
(4) El presupuesto inicial es de 14.037.700 (miles de ptas.).

b) Cuadre entre los pendientes de pago sefiala-
dos por la Administracién Central y los pendientes
de cobro indicados por la Comunidad Auténoma
Canaria.

Tal y como se ha comentado previamente, las
deficiencias que presenta la contabilizacién del F.CI.
en ¢l 4area de ingresos ha imposibilitado cuadrar ¢l
pendiente de pago de la Administracién Estatal

~

(segiin datos facilitados por 1a Direcci6n General de
Coordinacién con las Haciendas Territoriales) con el
pendiente de cobro que sefiala la Comunidad Aut6no-
ma Canaria.

Estas diferencias se observan en el siguiente
esquema comparativo, el cual ha sido realizado segtin
datos facilitados a 31 de marzo de 1994.

ANO PENDIENTE DE PAGO SEGUN LA PENDIENTE DE COBRO
ADMINISTRACION ESTATAL SEGUN ILA C.A.C.
1993 967.696.897 2.455.153.948
1992 250.274.769 231.965.948
150.000 (1)
1991 109.790.390 235.814.551
1990 100.371.400  —————-
1989 125.761.862 100.000.000 (2)
50.000.000 (3)
1988 58.538.001 35.175.213 (4)
40.000.000 (5)
15.000.000 (6)
1987 16.759.926  e=———-
1986 18.416.153  —————-
1985 77.763.189 279.800 (7)

(1) Ajuste entre presupuesto.

(2) Via Ronda Puerto del Rosario.

(3) Pabelldn Gran Canaria.
(4) Gallego-Franceses.
(5) Curvas S. Juanito.
(6) Via Ronda Gomera.
(7) Ajuste presupuestario.
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4.4.- Incorporacién de remanentes

El articulo 7 de la Ley del Fondo (Ley 29/90),
establece en su apartado quinto lo siguiente:

"Conforme a lo dispuesto en el articulo 16.5 de 1a
Ley Orgénica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, los remanentes de créditos del Fondo en
un ejercicio econémico quedarin afectos en los
siguientes a la ejecucion del respectivo proyecto de
inversi6n o, en su caso, del que le sustituya, a cuyos
efectos dichos remanentes serén incorporados automé-
ticamente”.

Este mismo tratamiento es el que se recoge en las
6rdenes de 1a Consejeria de Economia y Hacienda:
Orden de 14 de octubre de 1991, por la que se regu-
lan las operaciones de cierre del ejercicio de 1991 y
apertura de 1992 y Orden de 24 de septiembre de
1992, por 1a que se regulan las operaciones de cierre
del ejercicio 1992 y apertura de 1993.

Se ha procedido a analizar los remanentes existen-
tes a 31 de diciembre de 1991 y que se incorporan
en el afio 1992, tal como se puede observar en el
siguiente cuadro:

F.C.I. a 31 de diciembre de 1991
SALDOS DE CREDITOS PRESUPUESTOS

ANO CAPITULO IMPORTE
F.C.I. 91 6 1.422.083.257
7 10.868.472

F.C.I. 90 6

7
F.C.I. 89 6

7
F.C.I. 88 6

7
F.C.I. 87 6
F.C.I. 86 6
F.C.I. 84 6
F.C.I. 83 6

—————— " —— T S ———

TOTAL.......1.432.951.729

416.145.469
10.000.000

———— — ——— ——————

TOTAL.........426.145.469

389.379.932
13.146.424

———— — ———— —————

TOTAL.........402.526.356

41.675.115
20.000.000

TOTAL..........61.675.115
33.753.509
9.488
4.626.413

802.052

Estas cantidades se incorporan correctamente como
remanentes al afio 1992, excepto el F.CI. del afio
1990, del cual s6lo se incorporan 305.272.072 ptas.

El resto, o sea, 120.873.397 ptas. no se incorpora-
ron ya que dichos remanentes no estaban afectos al
E.ClI. sino que correspondfan a créditos de la Com-

pensaci6n Transitoria del ejercicio 1990, asf estableci-
do por Acuerdo del Gobierno de 9 de abril de 1991,
y por ello, al no ser F.C1., fueron exceptuados de
incorporacién automética mediante Resolucién del
Consejero de Economia y Hacienda de 12 de junio de
1992.
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ASIGNACION DEL F.C.I. PARA 1992 POR SECCION/PROGRAMA PRESUPUESTARIO EN TERMINOS DEL PRESUPUESTO DEFINITIVO

SECCION PROGRAMA PRESUPURSTO 8
DEFINITIVO
Obras Piblicas, Vvda. y Aguas 513A Obras Publicas 6.920.093.000 90,72
Industria, Comercio y Consumo 723A Promocién Industrial y Comercial 708.200.000 9,28

POTAL. e et cevessososssssssacscacasccancansnnns

........................... 7.628.293.000 100,00

CUADRO N°

5) RECOMENDACIONES

Contabilizar las operaciones del F.C1. en el 4rea
de ingresos en funcién del afio de su devengo.

Las Palmas de Gran Canaria, a 20 de Julio de
1994. EL PRESIDENTE. Fdo.: Antonio Méirquez
Feméndez

ALEGACIONES A LOS PROYECTOS DE IN-
FORMES DE FISCALIZACION DEL F.ClI.,
RELATIVOS A LOS EJERCICIOS 1991 Y 1992.

1.- Alegaciones referidas a ambos proyectos de
informe:

a) En relaci6n con lo manifestado en el parrafo 3
"OPINION", este Centro Directivo estima necesario
incidir en que se aprecia un cambio, injustificado en
opini6n de este Centro Directivo, en la valoracién que
se hace de la labor de control y seguimiento del
F.C.I por proyecto de inversién desarrollada por esta
Intervencién General, calificada de "eficiente” en el
informe evacuado por dicho Organo sobre el F.CI.
del afio 1990, y de 1a que en cambio en los proyectos
de informe objeto de estas alegaciones se afirma que
"cualquier estado extracontable no debe ser una mera
ayuda para efectuar la correcta contabilizacién".
Entendemos que su validez bien como prueba o
método alternativo de auditoria, que ha permitido a
ese Organo de Control Externo confirmar y obtener
las conclusiones expuestas en sus informes de fiscali-
zaci6n del F.CI., o bien como sistema de control
interno que permita un adecuadoy eficaz seguimiento
en la gestién financiera del F.ClI. es incuestionable,
aunque, tal y como en su informe se expone, su
eficacia no sea plena al no haber logrado 1a contabi-
lizacién de los ingresos en funcién de los afios de
devengo.

b) En Relacién a los cuadros que se anexan en el
apartado sexto del informe, y de los que en la dltima
pégina se afirma que la fuente de los mismos es la

11

Audiencia de Cuentas, este Centro Directivo entiende
necesario precisar que el origen o fuente de dichos
cuadros corresponde al PICCAC (o Plan Informético
de Contabilidad de la Comunidad Aut6noma de
Canarias), y en concreto al estado de ejecucién
presupuestario que se obtiene del mismo.

2.- Alegaciones referidas a la fiscalizacién del
ejercicio 1992.

a) En ¢l cuadro n® 14, aparecen sefialados con la
nota (2) el proyecto de inversién 92.6111.30, del
F.Cl. 1988, y el 92.6188.04, del F.CI. 1985, cuya
explicacién dice "son transferencias del Estado”.

Dichos proyectos de inversi6n fueron creados por
incorporaciones de crédito que no son, tal y como se
recoge en la explicacion, transferencias del Estado,
sino que trataban de eliminar desajustes entre la
dotacién del F.C 1. en los Presupuestos Generales del
Estado y los Presupuestos de 1a Comunidad Aut6no-
ma.

b) En el mencionado cuadro n® 14, en el importe
consignado en la columna de "Obligaciones Recono-
cidas" para el proyecto de inversi6én 91.6111.63, se
ha detectado un error. El importe reflejado es cero,
cuando dicho proyecto al cierre del ejercicio 1992
presentaba una ejecucién del 100%.

3.- Alegaciones referidas al cuadre entre los pen-
dientes de pago seifialados por la Administracién
Central y los pendientes de Cobro indicados por
la Comunidad Auténoma de Canarias.

Con respecto a este punto este Centro Directivo
estima necesario precisar que la diferencia entre los
saldos anteriormente mencionados del F.CI. corres-
pondientes al periodo que abarca desde ¢l ejercicio
1985 al de 1993, ha sido originada principalmente por
la complejidad en el tratamiento contable y la ausen-
cia de informaci6n suficiente durante los primeros
afios de vigencia del fondo de las entregas a cuenta
o anticipos de las dotaciones del Fondo. Y por otra
parte que la diferencia total del periodo analizado,
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que se recoge en la pagina 19 del proyecto de infor-
me correspondiente al ejercicio 1992, y que asciende
a 1438 Mp., debe quedar igualmente matizada en
cuanto que la diferencia por importe de 1.487 Mp.
que se registra en el ejercicio 1993, tiene su origen
en la dltima certificacién de dicho ejercicio, cuyo
importe coincide con el de la diferencia del ejercicio,
y en el tiempo que transcurre entre que la Adminis-
tracién Estatal da la orden de pago, disminuyéndose
por tanto su pendiente de pago, y la recaudacién
efectiva por la Tesoreria de la Comunidad Aut6noma
de Canarias, momento en que 16gicamente se procede
a dar de baja de los derechos pendientes de cobro, y
que sc realiza con posterioridad al 31 de marzo de
1994, provocando dicha diferencia a tal fecha.

Con lo que, tras la precisi6n anteriormente realiza-
da, la diferencia total realmente ascenderia a unos 50
Mp., no obstante esta Intervenci6n General va a
adoptar las medidas necesarias para poder proceder
a solucionar las deficiencias detectadas en la contabi-
lizaci6n del F.CI., mediante una potenciacién de las
labores de coordinanci6n de las diferentes unidades
de este Centro Directivo que desarrollan tareas rela-
cionadas con el seguimiento y contabilizacién del
F.C1.,ylarealizacién con cardcter de urgencia de las
operaciones contables precisas para ajustar las dife-
rencias detectadas.

Las Palmas de Gran Canaria, a 6 de julio de 1994.
EL INTERVENTOR GENERAL
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