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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 15
de noviembre de 2001, adopté el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

16.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS: DE LA CUENTA
GENERAL DE LA CAC.

16.1.- De fiscalizacién de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Canarias, ejercicio 1999.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19.1 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, y segtin lo dispuesto en el articulo 179 del
Reglamento de la Camara, se acuerda remitir el informe
dereferencia ala Comisién de Presupuestos y Hacienda
y ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del
Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado a la Audiencia de
Cuentas de Canarias.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 20 de noviembre de 2001.-
EL PRESIDENTE, José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.
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PARrRTE I
INTRODUCCION GENERAL

1. INTRODUCCION GENERAL.

1.1. Justificacién.

En virtud del art. 1 de la Ley territorial 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias (LAC), a
este organo le corresponde la fiscalizacion externa de la
gestién econdmica, financieray contable del sector piblico
de la Comunidad Auténoma de Canarias (CAC), del que
forman parte, entre otros, la Administracién de la
Comunidad Auténoma, sus organismos auténomos,
empresas publicas y cuantas entidades estén participadas
por los anteriores, segtn el art. 2 de la misma ley.

En cumplimiento del art. 9 de la citada ley y del acuerdo
del Pleno de la Audiencia de Cuentas de 25 de enero de
2000, por el que se aprueba el programa de actuaciones
del ejercicio 2000, se ha procedido al examen y
comprobacién, por delegacion del Parlamento de Canarias,
de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma,
correspondiente al ejercicio 1999.

Segin establece el articulo 95 de la Ley territorial
7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Puiblica de la
Comunidad Autonoma de Canarias (LHPC), en relacion
con el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
(TRLGP), la cuenta general debe incluir:

a) Cuentadela Administracion general dela Comunidad
Auténoma.

b) Cuentadelosorganismosauténomos administrativos.

c) Cuenta de los organismos auténomos industriales,
comerciales, financieros y anilogos.

d) Cuenta de las empresas pitiblicas.

Asimismo, laLHPC establece en su articulo 5.1 que son
empresas publicas de la Comunidad:

a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital la partici-
pacion directa e indirecta de la Administracién de la
Comunidad o de sus organismos auténomas seamayoritaria.

b) Las entidades de Derecho publico con personalidad
juridica que, de acuerdo con su norma de creacion, hayan
de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado.
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La Intervencién General no ha formado, y rendido a la
Audiencia de Cuentas, la cuenta general de la Comunidad
Auténoma con todas las cuentas que laintegran, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 91 y 95 de la LHPC.

Dentro del plazo establecido por el articulo 96 de dicha
ley, conforme a la modificacion efectuada por la DA
cuartadelaLLAC, paralapresentacion dela cuenta general
ante la Audiencia de Cuentas la Intervencién General ha
remitido la Cuenta de la Administracion General de la
Comunidad y las cuentas individuales de los organismos
auténomos y de las entidades de Derecho publico (que
tuvieron entrada el 29 de junio de 2000), asi como las
cuentas de las sociedades mercantiles (que tuvieron entrada
el 30 de junio de 2000).

El informe, que se presenta bajo el titulo de Informe de
fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma, ejercicio 1999, esta integrado por seis partes:

- Parte I: Introduccién y conclusiones y
recomendaciones generales.
- Parte II: Administracion general.
- Parte III: Organismos auténomos, entre los que se
encuentra el Servicio Canario de la Salud.
- Parte IV: Empresas publicas, entre las que se
encuentran los siguientes entes:
- Consejo Econémico y Social.
- Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de
Canarias.
- Radiotelevisiéon Canaria.
- Parte V: Anexos.

1.2. Objetivos.

Los objetivos de la actuacién fiscalizadora que da
origen al presente informe vienen condicionados por el
art. 6 de la LAC al establecer que, en el ejercicio de su
fiscalizacién, la Audiencia de Cuentas de Canarias
controlard el efectivo sometimiento de la actividad
econdémico-financiera de los entes que integran el sector
publico canario a los principios de legalidad, de eficacia
y de economia.

La verificacién de los principios de eficacia, eficiencia
y economia esta muy limitada, al no facilitar laComunidad
Auténoma los datos necesarios sobre el coste de los
servicios publicos y lamemoria demostrativadel grado de
cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacién de los previstos y alcanzados y del coste de los
mismos, tal como establece el articulo 86.1 de la LHPC.

Pese aello, el objetivo basico de la fiscalizacién llevada
a cabo en el ambito de la Comunidad Auténoma es el de
obtener evidencia suficiente para emitir opinidn sobre los
siguientes aspectos:

a) Elsometimientodelaactividad econémico-financiera
a la legislacién vigente.

b) La adecuacion de la informacién econémico-financiera
presentada a los principios contables que le son de aplicacion.

c) Que los estados contables presentados muestran la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del
resultado econémico-patrimonial y de la ejecucion del
presupuesto.

d) El grado de cumplimiento de los objetivos previstos
en los programas presupuestarios.

e) La racionalidad en la ejecucién del gasto ptiblico
conforme a los principios de eficiencia y economia.

Asimismo, en cumplimiento del articulo 18 de la LAC,
el informe recoge las medidas que se proponen para la
mejora de la gestiéon econdémica y financiera, en los
correspondientes apartados de recomendaciones.

1.3. Alcance y metodologia.

Eltrabajo de fiscalizacion se hallevado a cabo mediante
la aplicacién de los principios y normas de auditoria del
sector publico y delas técnicas y procedimientos habituales
en auditoria y ha consistido, por tanto, en larevision de los
procedimientos administrativos y de control interno,
realizacion de pruebas en base a muestreo y examen de los
documentos, registros y antecedentes que se han
considerado necesarios en cada circunstancia de acuerdo
con los objetivos de la fiscalizacién, con el programa de
actuaciones y con los programas de trabajo establecidos
previamente.

En el caso delas sociedades mercantiles, se harealizado
el analisis y comprobacion de las cuentas anuales recibidas
y de otra documentacién complementaria solicitada a la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma, asi
como otra informacién solicitada a organismos oficiales,
en los que constaba determinada documentacién de las
mismas.

Esta actuacion ha consistido en una revision formal de
esa documentacion, realizada en la sede de la Audiencia
de Cuentas.

1.4. Limitaciones al alcance.

La Comunidad Auténoma no ha facilitado los datos
sobre el coste de los servicios publicos y la memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, con indicacién de los previstos y alcanzados
y del coste de los mismos, establecido en el art. 86.1 de la
LHPC, lo cual ha impedido efectuar el analisis de eficacia
y eficiencia previsto.

Por lo que se refiere a las empresas publicas, las
limitaciones han sido motivadas fundamentalmente
por no haber podido contar con la documentacion
correspondiente al Centro de Contratacién de
Canarias, S.A. (Cco).

1.5. Marco juridico-presupuestario.

La gestion econdmico-financiera, contable y presu-
puestaria de la CAC en el ejercicio 1999 estuvo sujeta alo
dispuesto en la Ley territorial 7/1984, de 11 de diciembre,
de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, y en la Ley territorial 11/1998, de 23 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales para 1999, asi como en las
diversas leyes, decretos, 6rdenes, circulares y normas de
procedimiento especifico que resulten aplicables, entre las
que se pueden destacar las siguientes:

- Decreto 40/1987, de 7 de abril, para la implantacién
de un nuevo sistema de informacidén contable y
reestructuracion de la funcién de la ordenacion de pagos.

- Orden de 17 de diciembre de 1987, de 1a Consejeria
de Hacienda, por la que se aprueba la Instruccién de
Contabilidad Presupuestaria del Gasto Piblico.
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- Orden de 25 de abril de 1988, de la Consejeria de
Hacienda, por la que se regula la operativa y tramitacién a
seguir en la ejecucion del presupuesto de gastos.

- Orden de 25 de febrero de 1993, de la Consejeria de
Economiay Hacienda, por la que se aprueba la Instruccion
de contabilidad de ingresos y pagos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

- Orden de 16 de mayo de 1994, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se determina la estructu-
radelas cuentas arendir por las empresas publicas y demas
entes que conforman el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

- Decreto 28/1997, de 30 de julio, por el que se
apruebael Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Intervencién General.

- Decreto 273/1997, de 27 de noviembre, sobre el
ejercicio de la funcidn interventora en el ambito de los
gastos de personal.

- Decreto 337/1997, de 19 de mayo, por el que se
establece el régimen general de ayudas y subvenciones de
la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
(modificado por el Decreto 174/98 de 8 de octubre).

- Orden de 24 de mayo de 1999, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se regulan determinados
aspectos relacionados con la gestién presupuestaria.

- Decreto 110/99 de 25 de mayo por el que se establece
la fiscalizacion previa limitada para determinados expe-
dientes de gastos de la Administraciéon Publica de la
Comunidad Auténoma canaria.

- Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda del
22 de junio de 1999, por la que se regula la formacién y el
mantenimiento de la seccién de bienes muebles del inven-
tario general de bienes y derechos de la Comunidad
Auténoma canaria.

LaLey General Presupuestaria y otras normas estatales
se consideran supletorias en lo no previsto en las
disposiciones de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Referente a la legalidad reguladora de las sociedades
mercantiles, se encuentran sujetas tanto a determinadas
disposiciones de la Administracién autonémica, como a
la legislacién estatal de caracter mercantil. Dentro de las
disposiciones autonémicas, es de sefialar la Ley 7/1984,
de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, y la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 16 de mayo de 1994, por la que se determina
la estructura de las cuentas a rendir por las empresas
publicas y demas entes que conforman el sector publico
de la Comunidad Auténoma de Canarias. En cuanto a la
legislacion mercantil es de aplicacion del Real Decreto
Legislativo 1.564/1989 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas; el Real
Decreto 1.643/1990 por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad; el Cédigo de Comercio y demas
disposiciones mercantiles complementarias.

Asimismo, esdeaplicacién alaactividad delaComunidad
Auténoma de Canarias la Ley territorial 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, y, con
caracter supletorio, la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas, y la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

1.6. Tramite de alegaciones.

El presente informe, antes de su aprobacion definitiva,
ha sido remitido para alegaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

A estos efectos, el proyecto de informe fue remitido ala
Intervencién General, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley 4/1989, mediante escrito de 17
de mayo de 2001, concediéndosele un plazo de 30 dias.

Mediante escrito de 20 de junio, laIntervencion General
solicit6 una prérroga del plazo inicial de alegaciones, la
cual fue concedida mediante resolucién del presidente de
la Audiencia de Cuentas de Canarias, comunicada en
escrito de 25 de junio de 2001.

El 31 de julio de 2001 se reciben las alegaciones
emitidas, remitidas por la Intervencion General.

En el Anexo VII se incorpora el texto integro de las
alegaciones presentadas y en el VIII la contestacién de la
Audiencia de Cuentas a las mismas.

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES.

2.1. Opinioén.

Comoresultado delafiscalizacidon efectuada, enrelacion
alos objetivos fijados, se ha obtenido la siguiente opinion:

a) En relacion con la legalidad.

En el analisis de la actividad econémico-financiera
llevada a cabo por la Administracién de la Comunidad
Auténoma, sus organismos auténomos y empresas
publicas durante el ejercicio 1999 se han apreciado algunas
infracciones a la normativa de aplicacién, especialmente
en materia de contratacién, por la existencia de
obligaciones contraidas con proveedores al margen de la
Ley de Contratos, y de subvenciones.

b) En relacion con el reflejo de la situacion
econémico-financiera.

La informacién econdémico-financiera de la
Administracién y de los organismos auténomos, en el
ejercicio 1999, se ha presentado de acuerdo con los
principios contables que le son de aplicacién, a excepcion
del principio del devengo y del de prudencia.

Las cuentas anuales de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma, a 31 de diciembre de 1999, no
muestran la imagen fiel del patrimonio, de la situaciéon
financiera y del resultado econémico-patrimonial, como
consecuencia de lo expuesto en las conclusiones n® 6, 7,
10, 11, 12, 13, 14, y 15.

Las cuentas anuales del Servicio Canario de la Salud, a
31 de diciembre de 1999, no muestran la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y del resultado
econdémico-patrimonial, como consecuencia de lo
expuesto en las conclusiones n® 20, 22, 25 y 26.

¢) En relacion con la eficiencia y la eficacia.

Lacarenciadeinformacién sobre el coste delos servicios
ptblicos y la ausencia de la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados,
conindicacion de los previstos y alcanzados y del coste de
los mismos, como ya se comentd en limitaciones al
alcance, ha impedido efectuar el analisis de eficacia y
eficiencia previsto.
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No obstante, alolargo del informe se recogen elementos
que permiten evaluar si determinados aspectos de la
gestiéon econémico-financieradela Comunidad Auténoma
se han adecuado alos principios de eficiencia y economia.

2.2. Conclusiones.

1. Nosehanemitidolosinformes de gestion que establece
elart. 18 del Decreto 28/1997, delaIntervencién Delegadaen
el Instituto Canario de Investigaciones Agrarias, ni la del
Complejo Hospitalario Ntra. Sra. de Candelaria, referido alas
direcciones de area y las gerencias de servicios sanitarios de
La Palma, La Gomera y El Hierro (parte II, epigrafe 1.4).

2. En relacién con afios anteriores, los informes de
gestion proporcionan escasa informacion y contindan sin
tener las mismas directrices y criterios homogéneos en su
elaboracioén (parte II, epigrafe 1.4).

3. En 1999, al igual que en el ejercicio anterior, la
Intervencién General no ha elevado a Consejo de Gobier-
no propuestas de medidas y actuaciones necesarias a fin de
mejorar la correcta administracion de los recursos, previs-
to en el art. 18 del Decreto 28/1997, de 6 de marzo, del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Intervencién General (parte II, epigrafe 1.4).

4. Se aprecia un aumento paulatino de la permisividad
en el control, extendiéndose el ambito en que la fiscaliza-
cidn previa se efectia bajo la modalidad de “limitada” y
desplazando la funcidn interventora hacia el control finan-
ciero posterior, sin que este control posterior se esté
efectuando adecuadamente (parte II, epigrafe 1.4).

5. Durante 1999, la Comunidad Auténoma ha abonado
parte de la deuda producida por la ejecucién del PIUC de
las universidades canarias para el periodo comprendido
entre 1994y 1999, en concreto 1.588,8 Mp. de la Univer-
sidad de La Laguna y 2.029 Mp. de la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria. Al ser el total dispuesto, a 31
de diciembre de 1999, de 5.503,7 Mp. por la Universidad
de La Laguna y de 9.631,7 Mp. por la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria, quedan pendientes de abono,
con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias, las cantidades de 3.914,9 Mp. de
la Universidad de La Laguna y 7.602,8 Mp. de la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

El apartado d) de la disposicion adicional decimoséptima
de la Ley territorial 3/1993, de 27 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Autonoma de Cana-
rias para 1994, obliga a la Comunidad Auténoma a tener
previstos los recursos presupuestarios precisos para hacer
frente al abono de los intereses y amortizaciones del capital,
por lo que de hecho, asume el pago de las deudas de las
universidades, aunque ni formal ni juridicamente se haya
producido una subrogacion en la posicion del prestatario.

Las consecuencias de esta situacion en la que por una
parte avala formalmente las deudas y al mismo tiempo
afronta el pago de las mismas, genera efectos contradic-
torios, en relacion a las respectivas posiciones juridicas,
la del deudor y la del avalista, que deberian subsanarse
(parte II, epigrafe 3.2).

6. La Comunidad Auténoma no recogié en el presu-
puesto inicial de 1999 la amortizacién de operaciones de
endeudamiento concertadas y cuya amortizacion estaba
prevista, por un importe de 25.690,7 Mp., contraviniendo

lo establecido en el art. 30.4 de la LHPC y el principio
presupuestario de universalidad (parte II, epigrafe 3.2).

7. Se ha detectado la existencia, en el ejercicio 1999, de
insuficiencias presupuestarias en determinadas aplicaciones
del capitulo 1 de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes, estimadaen4.465,3 Mp., practicaque se arrastrade
ejercicios anteriores. Para hacer frente a los desfases produ-
cidos a lo largo de los ejercicios, se efectud un suplemento y
transferencia de crédito por importe de 11.500 Mp. a la
seccion 18 (Ley 12/1999, de 22 de octubre), con lo que, a 31
de diciembre de 1999, quedan cubiertas las insuficiencias.

Estasinsuficiencias vuelven amanifestarse en el ejercicio
2000 (parte II, epigrafe 3.3).

8. Durante el ejercicio, en la Consejeria de Obras
Publicas, Vivienda y Aguas, ampliaciones de crédito con
cobertura en funcién de la recaudacion efectiva de ingre-
sos se tramitaron sin cobertura. En concreto, la cobertura
paralaampliaciénrecogidaen el articulo 3 h) del Anexon®I
de la Ley de Presupuestos debia venir dado por la enajena-
cion de viviendas de proteccidn oficial, mientras que la
aplicacion o destino era para la concesién de subvenciones
para la adquisicion de dichas viviendas. En la practica,
tanto el ingreso como el gasto se formalizaron pero no se
materializaron, produciéndose una “compensacion’ entre
ambos, dando lugar a una donacién encubierta, que fue
destinada a una cuenta de habilitado de dicha consejeria
(parte II, epigrafe 4.5).

9. La Administracién de la Comunidad Auténoma y
sus organismos auténomos han formulado y aprobado las
cuentas anuales correspondientes al ejercicio de 1999 de
acuerdo con la normativa de aplicacién, y su contenido se
adapta a los modelos establecidos en el nuevo Plan Gene-
ral de Contabilidad Publica, a excepcion de la memoria,
que no incluye toda la informacién y los estados previstos
(parte II, capitulo 5).

10. En el balance de la Administracién general, a 31 de
diciembre de 1999, presentado, la valoracion del inmovi-
lizado y del patrimonio viene dada de forma incompleta
(debido a que no se han inventariado los bienes muebles,
ni los inmuebles adquiridos en ejercicios anteriores) y sus
cifras no coinciden con la informacién extracontable apor-
tada por la Direcciéon General de Patrimonio y Contrata-
cién. Ademas no se recoge la amortizacion acumulada del
mismo, so6lo la amortizacién del ejercicio 1999 (parte 1II,
epigrafe 5.1).

11.La cuenta del resultado econémico-patrimonial de
1999 recoge sélo la dotacion para la amortizacion del inmo-
vilizado adquirido en el ejercicio y no la correspondiente a la
totalidad del inmovilizado (parte II, epigrafe 5.2).

12. La Administracion de la Comunidad Auténoma, en el
célculo del remanente de tesoreria, no calcula las desviaciones
de gastos con financiacién afectada (parte II, epigrafe 5.5).

13.La Comunidad Auténoma no ha estimado el pen-
diente de cobro de dificil recaudacion para el calculo del
remanente de tesoreria (parte II, epigrafe 5.5).

14. Se ha detectado la existencia de obligaciones exigi-
bles a la Consejerfa de Obras Publicas, Vivienda y Aguas,
a 31 de diciembre de 1999, derivadas de la ejecucién de
proyectos de obras que no han podido hacerse efectivas al
no disponer de consignacién presupuestaria, las cuales
ascienden a 828,8 Mp. (parte II, epigrafe 5.5).
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15.Se ha detectado una doble contabilizacién de las
5.382,1 Mp. correspondientes a la recaudacién liquida del
IGIC-Tabaco rubio. Sin embargo lo que denota una ex-
traordinaria debilidad en el control de los ingresos es el
ajuste realizado en la recaudacion del IGIC, transfiriendo
desde esta partida la del IGIC-Tabaco rubio 3.106.319.102 ptas.
La consecuencia conjunta de ambos efectos es la presen-
tacion distorsionada del resultado de superavit global que
arroja la liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre de
1999, debiendo reducirse en 4.164.989.862 ptas. (parte II,
epigrafe 7.8).

Este error afecta también al balance y la cuenta del
resultado.

16. En la cuenta general no consta informacién alguna
sobre las obras prefinanciadas en base ala Ley 13/1996, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social (Ley de acompanamiento a los Presupuestos
Generales del Estado para 1997, BOE n® 315 de
31/12/1999), por la que se introduce la figura del contrato
de obra de pago unico, que permite que se efectie el pago
del precio en el momento en el que la obra realizada haya
sido entregada.

17. La fijacion del actual sistema de distribucién de los
recursos del REF, tanto por lo que se refiere a las entregas
a cuenta a los cabildos como a las formalizaciones conta-
bles para aplicar al presupuesto de ingresos de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias y liquidaciones definitivas, ha
tenido lugar a través de las disposiciones sucesivamente
dictadas durante el ejercicio 1999, que progresivamente
han completado y consolidado el sistema. La implantacién
de dicho sistema junto con la puesta en funcionamiento del
nuevo PICCAC durante el ejercicio 1999 podrian servir de
justificacion para comprender las irregularidades detecta-
das en la contabilizacién y fiscalizacién de los tributos del
REF, sin embargo, es el propio sistema de contabilizacion
y fiscalizacion el que impide el fortalecimiento del sistema
de control, dado que se centralizan ambas funciones en la
Intervencion General, debiendo la propia Direccién Gene-
ral de Tributos tener atribuido su propio sistema de
precontabilizacién y control y con posterioridad ser la
Intervencion laque fiscalice y contabilice definitivamente.

18. El ejercicio 1999 es el primero en el que el Scs actda
contable y presupuestariamente como un organismo auté-
nomo y su contabilidad se ha adaptado al Plan General de
Contabilidad Pidblica, aprobado mediante la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de mayo de
1994, y ha rendido las cuentas anuales previstas en el
mismo (parte III, epigrafe 1.2).

19. El Scs no ha elaborado la memoria anual del Servi-
cio, a la que se refiere el art. 6.3 d) del Decreto 32/1995
(parte III, epigrafe 1.4).

20.Se ha detectado la existencia de un error en el
remanente de tesoreria, al no recoger en los fondos liqui-
dos 1.088.545 ptas. de un depésito en metalico de una
fianza recibida, que tampoco se recoge en el saldo de
tesoreria del balance (parte III, epigrafe 3.5).

21. Los ingresos procedentes del Estado para la finan-
ciacion de la asistencia sanitaria se recogen en el concepto
410.01, transferencias de la Comunidad Auténoma, sin
distincién respecto a la aportacién de la propia Comuni-
dad. Por tanto, no se cumple con lo previsto en el art. 105.2

de la LOSCA, que establece que “en los estados de
ingresos del Presupuesto del Servicio Canario de la Salud
debera reflejarse, separadamente de los restantes, los que
afecten a la Seguridad Social” (parte III, epigrafe 4.3).

22. Se ha constatado la existencia en el Scs de obligacio-
nes sin contabilizar, acumuladas de ejercicios anteriores y
del corriente, con proveedores por suministros efectuados
a los distintos centros gestores, documentadas en los
correspondientes albaranes y facturas, que no han sido
aplicadas a presupuesto y, por tanto, no contabilizadas, por
un importe aproximado a 31/12/99 de 15.232,2 Mp.
(parte III, epigrafe 5.8).

23.LaDGRE del Scs ejerce un escaso control sobre esta
deuda acumulada, puesto que se ha limitado a remitir a la
Audiencia de Cuentas la informacién que, a su vez, ha
recibido de los distintos centros gestores, sin efectuar
ninguna verificacion sobre la misma, como se deduce del
escrito de remision, habiendo constatado la Audiencia de
Cuentas que en dos centros el importe de la deuda comu-
nicada no era la totalidad de la deuda de los mismos
(parte III, epigrafe 5.8).

24.La mayor parte de esta deuda corresponde a obliga-
ciones cuya no contabilizaciéon obedece a la falta de
crédito presupuestario. Por lo que nos encontramos ante
contrataciones verbales, expresamente prohibidas por el
articulo 56 de la LCAP, con la inexistencia de un sistema
de propuestas de gasto que permita controlar el mismo, por
cuanto obligaria a que se justificasen, antes de su aproba-
cion por el 6rgano competente, cuestiones fundamentales
como son: la existencia de crédito adecuado y suficiente,
la necesidad y conveniencia del gasto, los criterios y
normas aplicables y la fiscalizacién previa (parte III,
epigrafe 5.8).

25. A partir de 1998, tanto por parte de los diferentes
centros gestores que la han generado, como por la DGRE
del Scs, se ha ido aplicando al presupuesto corriente parte
de la referida deuda no contabilizada, en virtud de la
disposicion adicional primera de la Ley de Presupuestos
para 1998 (Ley 13/1997, de 23 de diciembre) y de la
Instruccion n®1/1998, de 23 de enero, de la DGRE, por la
que se determina que la imputacién a los créditos del
estado de gastos del ejercicio corriente de las obligaciones
derivadas de compromisos de gastos debidamente adqui-
ridos en ejercicios anteriores por las areas de salud, com-
plejos hospitalarios, gerencias de servicios sanitarios y
gerencias de Atencién Primaria, debe ser autorizada,
previamente a su contabilizacién, por esa direccion general.

Tras el analisis de los expedientes de imputacién trami-
tados durante 1998 y 1999, tanto por los centros como por
la DGRE, se puede concluir que para el pago de estas
obligaciones no es aplicable la referida disposicidn adicio-
nal ni la instruccién de la DGRE, al no tratarse de obliga-
ciones derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquiridos.

A juicio de la Audiencia de Cuentas, estos gastos debie-
ron ser sometidos a convalidacién por el Consejo de
Gobierno para salvar las dudas sobre la legalidad de los
mismos (parte III, epigrafe 5.8).

26. El Scs no dispone de un inventario actualizado de los
bienes recibidos y adquiridos antes de 1999. Lainformacién
de los bienes inmuebles procede de la Direccion General de
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Patrimonio de la Consejeria de Economia y Hacienda y esta
sin depurar. Por lo que respecta a los bienes muebles, se
carece de datos anteriores a 1999, porque los centros gesto-
resnodisponen, y nohanremitidoalaDGRE, las preceptivas
relaciones detalladas de los mismos.

A partir de 1999, con la puesta en funcionamiento del
nuevo PICCAC, todas las adquisiciones de bienes se dan
de alta en el inventario general del Scs, aunque en el caso
de los bienes muebles ese inventario es alimentado desde
el centro gestor en el momento en que se contabilizan los
expedientes de gasto (parte III, capitulo 6).

27. Al igual que en ejercicios anteriores, la sociedad
mercantil Ccc no haremitido ladocumentacién solicitada.
Dicha empresa carece de actividad en este ejercicio y los
anteriores, sin que por ello se encuentre exenta de la
obligacién de formular cuentas anuales, en prevision de lo
establecido en el articulo 171 de laLSA, lo que podria dar
lugar al ejercicio de la accidn de responsabilidad por parte
de lasociedad, en virtud del articulo 133 y 134 de la citada
ley.

La empresa se encuentra dentro de los casos indicados
enel articulo 260.1 delaL.SA, en concreto, en el apartado 32
se establece que la sociedad anénima se disolvera “Por la
conclusion de la empresa que constituya su objeto o la
imposibilidad manifiesta de realizar el fin social o por la
paralizacion de los 6rganos sociales, de modo que resulte
imposible su funcionamiento”, lo que conlleva la respon-
sabilidad solidaria de los administradores de acuerdo con
lo establecido en el articulo 262.5 de la LSA (parte V,
epigrafe 1.1).

28. Por lo que se refiere a la constitucién de la sociedad
mercantil puiblica, SoFEsa-SAN ANToNIO INC., se puede
concluir lo siguiente:

a) En la creacién de la sociedad se incumple el
articulo 6.1 de la LHPC, ya que el acuerdo de Gobierno de
fecha 12 de junio de 2000 es posterior a la constitucion de
la empresa.

b) Tanto en los estatutos de la empresa como en la
posterior “ratificacién” del Gobierno no se concreta el
objeto social, condicion indispensable para realizar la
actividad de la empresa, asi como la posible exigencia de
responsabilidad a los administradores de la misma.

c) Los estados financieros no han sido adaptados a la
normativa espaiiola, en cuanto a formulacién, estructura y
contenido (parte V, epigrafe 1.3).

29. Al final del ejercicio, las empresas SocAEM y Prosa
se encuentran inmersas, en el supuesto contemplado en el
articulo 260.1 apartado 42 de la LSA, que establece que se
disolvera, por consecuencia de pérdidas que dejen reduci-
do el patrimonio a una cantidad inferior a la mitad del
capital social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en
la medida suficiente (parte V, capitulo 1).

30. De los informes de control financiero realizados por
la propia Intervencién General o informes de auditoria
independiente para el conjunto de las sociedades mercan-
tiles, aexcepcién de MERCOCANARIAS Y SOFESA-SAN ANTONIO
Inc. que no han sido remitidas, diez tienen opinién favo-
rable sin salvedades, trece tienen opinién favorable con
alguna salvedad y la inica que se le niega la opinién es la
Tva (parte V, capitulo 1).

31.Los resultados obtenidos para el conjunto de las
sociedades mercantiles ascienden a 31 de diciembre de
1999 a unas pérdidas globales de 445,7 Mp., lo que supone
unadisminucién conrespecto alas obtenidas en el ejercicio
anterior de 353,8 Mp. (parte V, capitulo 2).

32.En el ejercicio, las subvenciones reflejadas en los
estados financieros de las empresas como tales, ascienden
a17.675,9 Mp., delos cuales 13.064,6 Mp. son concedidas
por la Administracién autonémica (parte V, capitulo 2).

33. Las deudas con entidades de crédito ascienden, para
el conjunto de sociedades mercantiles que poseen dichas
deudas, a 33.796,9 Mp., de las cuales 22.933,4 Mp. se
corresponden con deudas a largo plazo y el resto, es decir,
10.863,5 Mp. a deudas a corto plazo (parte V, capitulo 2).

34.El total de gastos de personal, para el conjunto de
sociedades mercantiles, ascendieron a 12.082,5 Mp., alos
que hay que afiadir 63.645 délares americanos correspon-
dientes a las retribuciones de personal de la empresa
Soresa-SaN ANToNIO INC., lo que ha supuesto un incremen-
to con respecto al ejercicio anterior de aproximadamente
un 20%.

La plantilla total para el conjunto de las sociedades
ascendi6 a 2.835 personas a 31 de diciembre de 1999, lo
que ha supuesto un incremento con respecto al ejercicio
anterior de 168 trabajadores (parte V, capitulo 3).

35. Las empresas NAVINTE, NAvIPAL y GAvisaA no dispo-
nen de personal propio, dado que todas las actuaciones
administrativas son realizadas por otras empresas publicas
(parte V, capitulo 3).

36. Un analisis pormenorizado de los objetos sociales de
las empresas publicas nos lleva a la conclusién de que
algunas realizan actividades similares (parte V).

37.El Consejo Econémico y Social ha rendido ademas
de un estado de liquidacién del presupuesto, un balance de
situacion, una cuenta de resultados y un cuadro de finan-
ciacién anual, lo que ha supuesto que se haya podido
contar, no sélo con magnitudes de caracter presupuestario
sino también con aquellas que informan sobre la situacién
econdémico-patrimonial y financiera del ente (parte V,
capitulo 4).

38. El estado del resultado presupuestario del Consejo
Econdémico y Social presentado arroja un déficit del ejer-
ciciode 38,5 Mp. (Rtdo. presupuestario — Gtos. financ. con
Rte. de tesoreria=- 39,9 Mp. + 1,4 Mp. =- 38,5 Mp.). Sin
embargo, se ha podido comprobar cémo el Consejo para
afrontar la totalidad de las obligaciones reconocidas ha
tenido que disponer de 39,9 Mp. del remanente de tesore-
ria, cifra que también deberia figurar en el estado del
resultado presupuestario como gastos financiados con
remanente de tesoreria, en lugar de 1.386.835 ptas., que es
la cantidad que figura. De todo ello se deduce que el
Consejo obtiene un resultado presupuestario del ejercicio
sin déficit, o lo que es lo mismo, los recursos presupuesta-
rios con los que ha contado el Consejo derivados de
operaciones no financieras y de activos financieros en el
ejercicio 1999 han sido suficientes para financiar los
gastos presupuestarios de operaciones de la misma
naturaleza (parte V, capitulo 4).

39. El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1999
obtenido por el Consejo Econémico y Social asciende a
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76,2 Mp., sin embargo, se ha podido observar cémo en su
calculo en la cifra de derechos pendientes de cobro se han
incluido 76.800 ptas., que ya formaban parte de los fondos
liquidos, por lo que el remanente de tesoreria a 31 de
diciembre de 1999 asciende a 76,1 Mp. (76.181.411 ptas.
—76.800 ptas.). Al igual que en ejercicios anteriores, se
obtiene un remanente de tesoreria considerable originado
fundamentalmente por las existencias en la tesoreria a 31
de diciembre de 1999, si bien es cierto, que se puede
apreciar como en relacién a los ejercicios anteriores dicho
remanente se haido reduciendo, mediante la utilizacidon de
los fondos liquidos para financiar gastos del ejercicio
corriente (parte V, capitulo 4).

40. A 31 de diciembre de 1999 el inmovilizado recogido
en el balance de situacién del Consejo Econémico y Social
asciende a 54,5 Mp. Sin embargo, no se han registrado
todos los bienes tanto propios (13,3 Mp.) como cedidos
(8 Mp.) con los que cuenta el Consejo a esa fecha (parte V,
capitulo 4).

41. Radiotelevision Canaria ha rendido, ademas de un
estado de liquidacion del presupuesto, un balance de situa-
cién, una cuenta de resultados, un estado de origen y
aplicacion de fondos, asi como un cuadro de financiacién
anual, lo que ha supuesto que se haya podido contar, no s6lo
con magnitudes de caricter presupuestario sino también
con aquéllas que informan sobre la situacién econémico-
patrimonial y financiera del ente (parte V, capitulo 5).

42. En el balance de situacion de Radiotelevisién Cana-
ria, se harecogido el inmovilizado con el que cuenta el ente
a 31 de diciembre de 1999, en el que a diferencia del
ejercicio anterior se refleja la amortizaciéon acumulada del
mismo (parte V, capitulo 5).

43.Como consecuencia de no haber remitido
Radiotelevision Canaria la documentacién solicitada rela-
tiva al registro de 75 Mp. en el balance de situacion, como
otros deudores no presupuestarios, no se ha podido con-
cluir sobre la razonabilidad de las cifras deudoras con las
que cuenta el ente, reflejadas en este estado financiero
(parte V, capitulo 5).

44.1La Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de
Canarias, a diferencia del ejercicio anterior, obtiene un
resultado negativo de 7,6 Mp., derivado de un incremento
de los gastos necesarios para su funcionamiento que no
han podido ser cubiertos por los ingresos generados por la
actividad de la misma y la subvencién para gastos de
explotacién asignada para el ejercicio 1999 por la
Administracién autonémica (parte V, capitulo 6).

2.3. Recomendaciones.

Las recomendaciones que se expresan a continuacion
son consecuenciatanto delas conclusiones mas importantes
efectuadas por la Audiencia de Cuentas en informes
anteriores no aplicadas como por las formuladas por primera
vez derivadas de la fiscalizacién del ejercicio de 1999.

1. Deberia presupuestarse como pasivos financieros en
su totalidad todas las obligaciones a las que se sabe que hay
que hacer frente. Su no presupuestacioén produce un déficit
inicial del presupuesto ya que las ampliaciones, al ser sin
coberturaen ingresos practicamente obligaasu refinaciacion,
provocando por tanto un endeudamiento estructural,
manteniéndose en los tltimos ejercicios.

2. Es necesario evitar el abuso de presupuestaciones
deficientes amparandose en la figura de las ampliaciones
de crédito sin cobertura. Tal y como se pone de manifiesto
en el presente y anteriores informes, esta técnica genera
déficits encubiertos que en el caso de los gastos de perso-
nal de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes han
tenido que sufragarse mediante leyes de suplemento de
crédito.

3. Deberia modificarse el sistema actual de financia-
cién para la adquisicién de una vivienda de proteccion
oficial, ya que en la practica se estin produciendo
donaciones encubiertas al condonarse pagos a los nuevos
propietarios en base a la concesién de subvenciones.

4. Seconsideranecesario la modificacion del modelo de
control del gasto publico actualmente vigente, tendiendo a
una organizacioén que no se encuentre sometida a continuas
modificaciones y en la que se establezcan indicadores sobre
la regularidad de la actuacion administrativa.

5. Serecomienda la actualizacién de la vigente norma-
tiva general sobre ayudas y subvenciones para un mejor
control de esta actividad publica, al objeto de tener en
cuenta todas las conclusiones reflejadas en los apartados
anteriores.

6. Seria deseable, desde el punto de vista del control,
que los expedientes de contratos menores estén sometidos
a la fiscalizacién previa, dado el uso desmesurado de tal
practica manifestada en los tltimos ejercicios. Seria de-
seable acudir a los procedimientos de concurso/subasta
para la contratacion de gastos de igual naturaleza que
afecten a todas las unidades administrativas que integren
la Consejeria, resultando asiuna disminucién considerable
de los contratos menores.

7. La Administracién debe utilizar las transferencias
para producir exclusivamente un desplazamiento
patrimonial o entrega dineraria entre administraciones
publicas.

8. Es necesario potenciar los mecanismos pertinentes
de forma que se pudieran obtener datos globales del
absentismo en la Administraciéon, a fin de adoptar
posteriormente las medidas necesarias para su correccion.

9. La Administracién General de la Comunidad Auté-
noma de Canarias deberia reflejar en la memoria, al
menos, los siguientes aspectos:

a) El célculo de la dotacién a la provisién para
insolvencias derivadas de deudores de dudoso cobro.

b) Elcalculodel remanente de tesoreria afectado (cons-
tituido por las desviaciones de financiacion positivas acu-
muladas a la fecha del calculo, que sélo podra utilizarse
para dar cobertura a operaciones de gasto a cuya
financiacion se encuentre afectada).

10. Se recomienda evitar el exceso de utilizaciéon de
créditos con caracter ampliable sin cobertura.

11. Se recomienda presupuestar los puestos vacantes
existentes en las futuras leyes de presupuestos.

12. Se recomienda continuar con la labor iniciada a
efectos de contar con una contabilidad financiera que
refleje la realidad econémica de la actividad desarrollada
porla Administracién General de laComunidad Auténoma
de Canarias.

13. Serecomienda contabilizar como gastos plurianuales
los derivados de pasivos financieros.
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14. Deberia realizarse por parte de la Intervencién Ge-
neral el informe de gestion global a que se refiere el
articulo 18 del Decreto 28/1997, de 6 de marzo (Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento de la Interven-
ci6én General), al objeto de que el Gobierno disponga de las
propuestas de medidas y actuaciones necesarias a fin de
mejorar la correcta administracion de los recursos, dado
que no se ha realizado en los dos tltimos afios. En dicho
informe deberan incluirse los aspectos mas relevantes
obtenidos de la fiscalizacion plena posterior, tal y como
establece el articulo 3.5 del Decreto 110/1999, de 25 de
mayo, por el que se establece la fiscalizacién previa
limitada para determinados gastos de la Administracién
Piblica de Canarias.

15.La mayor parte de los 5.168,42 Mp., contabilizados
en el articulo 64 del presupuesto de gastos (gastos de
inversiones de caracter inmaterial), no corresponden con
la propia naturaleza de inversion, debiéndose por tanto,
contabilizarse en el subconcepto correspondiente.

16. Deberia incluirse en la memoria de la cuenta general
de la Comunidad Auténoma, un apartado que refleje
claramente los importes futuros a los que se debe hacer
frente a las contrataciones efectuadas bajo lamodalidad de
pago unico, reflejando los conceptos de precio de cons-
truccién y el precio final de los mismos; incluyendo los
costes de financiacidn, asi como los adjudicatarios y obras
a las que corresponden al 31 de diciembre de cada afio,
dada la importancia real tanto de los importes como de las
obras que son acometidas mediante este procedimiento.

17.La Intervencién General deberia informar a las di-
versas habilitaciones pagadoras de indemnizaciones por
servicios la obligacién de proceder a retener en los impor-
tes no exentos. El volumen global de retenciones no
efectuadas para la Comunidad Auténoma de Canarias
puede ser importante, pudiendo incurrirse en delito fiscal.

18. En relacién a la contabilizacién de los recursos del
REF es necesario fijar un cuerpo normativo que favorezca
la eficacia, agilidad y simplificacién de la gestién en la
medida de lo posible, tratando de asegurar su perdurabili-
dad a efectos tanto de la realizacién de comparaciones
interanuales como de la fiabilidad de la interpretacion de
los datos que ofrece la contabilidad de la Administracién
de la Comunidad Auténoma, asi como en hacer un esfuer-
70, a la vista de los errores identificados en la contabiliza-
cion de larecaudacion liquida de los tributos del REF y sus
ulteriores repercusiones, por redefinir el sistema de con-
trol interno en el ambito de la Administracién publica
canaria, pues padece graves carencias y deficiencias que
impiden su caracterizacién como garante del fiel reflejo de
la actividad econémico-financiera y de la realidad de su
patrimonio y resultados.

19. Se recomienda al Servicio Canario de la Salud efec-
tuar, en la contabilidad del ejercicio corriente, corregir el
error descrito en la conclusion n® 20, mediante un ajuste en
contabilidad, con el fin de que las cuentas anuales reflejen
la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y
del resultado econémico-patrimonial.

20. Con el mismo fin, el Servicio Canario de la Salud
deberia recoger en sus cuentas anuales la informacién
sobre las obligaciones con proveedores no contabilizadas,
ajustando la contabilidad del ejercicio corriente, mediante

la contabilizacién en la cuenta 409, Acreedores por opera-
ciones pendientes de aplicar a presupuesto, o aportando la
informacidn precisa en la memoria, especificando los
efectos que esta informacion tendria sobre el balance, la
cuentadel resultado econdmico-patrimonial y el remanente
de tesoreria.

21. Se recomienda al Servicio Canario de la Salud la
actualizacion del inventario de sus bienes y derechos,
mediante la depuracidn de la informacion sobre los dere-
chos los bienes inmuebles de que dispone la Direccion
General de Patrimonio de la Consejeria de Economia y
Hacienda. Y por lo que respecta a los bienes muebles,
exigiendo a los distintos servicios, centros y estableci-
mientos integrados en el Servicio la elaboracién de
inventarios de los bienes del Servicio sobre los que ejerzan
el directo uso, gestién y administraciéon, como prevé el
articulo 3.3 del Decreto 32/1997.

22. Conrespecto alaempresa SOFEsa-SAN ANTONIO INC.,
se recomienda realizar las actuaciones tendentes a garan-
tizar, en este tipo de sociedades, el cumplimiento de la
normativa espaiiola en el proceso de creacién, funciona-
miento, rendiciéon de cuentas y concrecion del objeto
social. Todo ello, sin perjuicio de las consecuencias juri-
dicas que podrian derivarse de las deficiencias detectadas
en la constitucién de la sociedad.

23. Se recomienda tomar medidas tendentes a potenciar
las actividades de las empresas NAVINTE, NAVIPAL y GAVISA,
lo que requiere dotarlas de personal propio. En caso
contrario, deberan tomarse medidas a fin de incorporarlas
aotras empresas con objeto social similar, si fuese necesario.

24. Seria recomendable continuar con la ejecucién del
plan de reordenacion del sector publico empresarial, acor-
dado por el Gobierno de Canarias, en sesién celebrada el
9 de julio de 1998, que supondria una mayor eficacia y
eficiencia del sector ptiblico empresarial de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Dicha recomendacién ha sido
incluida por esta institucién en informes anteriores.

25. Seria recomendable que el presupuesto de ingresos
del CES contase con la totalidad de los recursos disponi-
bles del remanente de tesoreria a 31 de diciembre del
ejercicio anterior, recurriendo a las transferencias de la
Administracién de la Comunidad Auténoma en la cifra de
gastos necesarios que no puedan ser cubiertos por los
fondos de dicho remanente de tesoreria. Ademas de la
mejor asignacién de los recursos presupuestarios que se
consigue con esta medida, la misma permite a su vez, que
el Consejo pueda contar al final del ejercicio con unas
existencias de tesoreria que no resulten excesivas.

26. Con independencia de que las modificaciones presu-
puestarias se tramiten en cada caso conforme a la norma-
tiva que les es de aplicacién, seria recomendable que el
total de créditos consignados en el presupuesto definitivo
del Consejo Econémico y Social tanto, para gastos de
bienes corrientes y servicios como para inversiones reales,
experimentasen una menor variacién respecto de los cré-
ditos consignados como presupuesto inicial en la respec-
tiva Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de modo que dicho presupuesto
inicial sirva como un verdadero instrumento de
programacién y disciplina presupuestaria.
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27. En lo que respecta a los gastos de personal, el
Consejo Econémico y Social tendra que llevar a cabo las
medidas oportunas tendentes a lograr una mayor
adecuacion entre las previsiones y lo efectivamente
ejecutado en el ejercicio presupuestario.

28. Enelcalculodel superavit o déficit de financiacion
del ejercicio del Consejo Econémico y Social que se
obtiene en el estado del resultado presupuestario, se han
de tener en cuenta los gastos del ejercicio que han sido
financiados con fondos del remanente de tesoreria,
conforme se contempla en los principios contables
ptblicos.

29. Paraqueel balance de situacién refleje la situacion
patrimonial del Consejo Econémico y Social, se han de
recoger en el mismo como inmovilizado, dotando la
correspondiente amortizacion, todos aquellos bienes con
los que cuenta, tanto adquiridos como cedidos, si bien
estos dltimos se han de distinguir en el pasivo mediante el
registro de su importe en la cuenta patrimonio recibido en
cesion.

También se haderecoger como inmovilizado inmaterial
en el balance de situacién todas aquellas inversiones
inmateriales adquiridas con cargo al presupuesto de gastos
del Capitulo 6, Inversiones reales.

2.4.Seguimiento delas conclusiones y recomendaciones
de ejercicios anteriores.

En el Anexo I se relacionan las resoluciones dictadas
por el Parlamento de Canarias enrelacién con los informes
de la Audiencia de Cuentas sobre la cuenta general de la
Comunidad Auténoma y se recogen las conclusiones mas
importantes incluidas en los informes de ejercicios
anteriores no tenidas en cuenta por el Gobierno.

PARrTE 11
ADMINISTRACION GENERAL

1. INTRODUCCION.

1.1. Organizacién administrativa.

Laorganizacién y funcionamiento de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias viene
regulada en la Ley territorial 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias, que, a su vez, derogé el Titulo II de la Ley
171983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administra-
cion Publica de la CAC,y en los decretos 153/1995, de 17
de mayo y 212/1991, de 11 de septiembre. En la primera
se establece que, bajo la superior direccion del Presidente
del Gobierno, la Administracion de la Comunidad Auté-
noma se organiza en consejerias, y que la estructura central
y territorial de las mismas sera aprobada por Decreto del
Gobierno de Canarias.

La estructura de la Administracién autonémica vigente
a 31/12/99 se recoge en el Decreto 400/1999, de 17 de
julio (BOC n®95, del 19 de julio), y en él se establecen las
siguientes consejerias:

a) Consejeria de Turismo y Transportes.

b) Consejeria de Presidencia.

c) Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

d) Consejeria de Sanidad y Consumo.

e) Consejeria de Economia y Hacienda.

f) ConsejeriadePolitica Territorial y Medio Ambiente.

g) Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion.

h) Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales.

i) Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas.

j) Consejeria de Industria y Comercio.

De acuerdo con la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de
la Hacienda Puiblica canaria (LHPC), a la Consejeria de
Economia y Hacienda le corresponde la organizacién de
la contabilidad ptblica. La Intervencién General,
dependiente organicamente de ella, se constituye en el
centro directivo y gestor de la contabilidad piblica y del
control interno y, en virtud de estas atribuciones, le
corresponden las funciones que se detallan en los
articulos 81, 90 y 91 de la misma.

La Consejeria de Economia y Hacienda es la encargada
delapropuestay ejecucion de las directrices generales del
Gobierno en materia de: patrimonio, contratacidn,
tesoreria, endeudamiento, tributos y precios publicos,
planificacién de la actividad econdmica, presupuesto y
gasto publico, politica financiera y crediticia, promocién
econdémica, intervencidn, contabilidad, inspeccién
econdmico-financiera y Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias.

Los servicios territoriales de 1a consejeria se estructuran
en las siguientes unidades:

- Administraciones tributarias insulares.

- Jefaturas territoriales de Inspeccioén.

- Tesorerias insulares.

- Intervenciones insulares.

- Juntas territoriales de Hacienda.

La estructura de la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma se regula en el Titulo I de Decreto
28/1997, de 6 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Intervencién General (ROFIG), segin el cual ésta se
estructura en los 6rganos y unidades siguientes:

- Interventor General.

- Intervenciones delegadas en cada departamento del
Gobierno de Canarias, organismos auténomos de caracter
administrativo y entes que por su normativa reguladora
estén sujetos a la funcién interventora. Asimismo existira
una intervencién delegada en los 6rganos competentes en
materia de tesoro y politica financiera.

- Intervenciones insulares como 6rganos de control y
fiscalizacion de los ingresos y pagos tramitados a través de
su caja pagadora, en la consejeria competente en materia
de hacienda.

Los servicios centrales se estructuran a través de los
siguientes servicios:

- Servicio de Contabilidad.

- Servicio de Organizacién y Régimen Interior.

- Servicio de Fiscalizacién y Coordinacién.

- Servicio de Control Financiero de Fondos
Comunitarios y Subvenciones.

- Servicio de Control Financiero del Sector Ptblico.

- Servicio de Control Financiero y de Gestion.
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1.2. Sistema contable.

El sistema de informacién econémico-financiera de la
CAC fue implantado por medio del Decreto 234/1998, de
18 de diciembre (BOC n® 160, de 23 de diciembre), que
supone la continuacién del proceso de incorporacion de
las nuevas técnicas a la gestion, proceso iniciado con el
Decreto40/1987 paralaimplantacién de un nuevo sistema
de informacién contable y reestructuracion de la funcién
de ordenacién de pagos.

Las modificaciones mas importantes que se introducen
respecto al anterior Plan Informatico Contable de la CAC
tiene como punto de partida la captura precontable de los
datos correspondientes a los programas de gasto que se
contienen en las leyes anuales de Presupuestos Generales,
posibilitando la maxima descentralizacién de la gestion
econémico-financiera.

Por otra parte, el sistema que se aprueba y pone en
funcionamiento con el presente decreto, aunque ha sido
disefiado y desarrollado para el ambito econdémico-
financiero, permite y exige la gestion integrada de otras
areas administrativas con trascendencia o intimamente
relacionadas con la gestion de los gastos e ingresos.

En este sentido, debe destacarse la unificacion de todos
los datos de caracter personal de los particulares y entidades
relacionados con los gastos eingresos de la Administracion
Piblica de la Comunidad Auténomay de las entidades de
Derecho publico vinculadas o dependientes de la misma
que se integran en el sistema, aunque se configuran
distintos niveles de acceso a los datos en funcién de la
naturaleza de los mismos, garantizando que los datos con
trascendencia tributaria se utilicen exclusivamente en la
gestion y recaudacion tributarias.

Uno de los objetivos basicos del nuevo PICCAC es
lograr la aplicacién plena y generalizada del Plan General
de Contabilidad Piblica (PGCP), facilitando la gestién
contable de los 6rganos y organismos legalmente
sometidos ala misma, asi como permitiendo tener en todo
momento informacién sobre su situacién econémico-
financierareal. Paraello, se han integrado en el sistema de
informacién tanto a los drganos de la Administracion
Piblica General de la CAC, como a los organismos
dependientes de la misma sujetos en su actividad
integramente alas normas de Derecho publico, sin perjuicio
de que, en el futuro y previas las correspondientes
adaptaciones, puedan integrarse los entes y organismos
sometidos a otro régimen juridico.

El objetivo referido no implica que el PICCAC se limite
a las funciones que conlleva la gestion contable, sino que
se extiende a otros ambitos administrativos, todos ellos
con una intima conexidn y trascendencia en la gestion
financiera autonémica, como el inventario de bienes y
derechos, asi como los registros de contratos y contratistas.

1.3. Presentacién de las cuentas.

Segtn establece el articulo 95 de la LHPC, la Cuenta de
la Administracién General de la CAC comprende todas
las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de
tesoreria realizadas durante el ejercicio, y constara de las
partes incluidas en el articulo 133.1 del TRLGP, a las que
se unira la documentacién a que se refiere el articulo 86.1
de la LHPC.

El articulo 133 del TRLGP, en su redaccién actual,
seflala en su ultimo parrafo que mediante Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda se determinaran la
estructura y desarrollo de cada uno de los contenidos de
la cuenta general, orden que se concret6 el 6 de mayo de
1994, por la que se aprobé el PGCP.

Asimismo, el articulo 2 b) del Decreto 234/1998, de 18
de diciembre (BOC n® 160, de 23 de diciembre), de
aprobacién y puesta en funcionamiento del sistema de
informacién econémico-financiero de la Administracién
Publica de la CAC, recoge como uno de los objetivos del
mismo “la aplicacién generalizada del Plan General de
Contabilidad Publica”.

En base a ello, las cuentas anuales que debe rendir la
Comunidad Auténoma comprenderan el balance, cuenta
de resultados econdmico-patrimonial, estado de
liquidacion del presupuesto y memoria, adaptadas al
modelo establecido en el PGCP.

Dichainformacién se complementara con el articulo 86.1
de la LHPC anteriormente mencionado, en lo que se
refiere al “establecimiento y direccidn de un sistema de
contabilidad analitica coherente con la contabilidad
presupuestaria, que permita rendir la informacién
econdmica y financiera que sea necesaria para la toma de
decisiones en el orden politico y en el de gestion, y
facilitar los datos que sobre el coste de los servicios
publicos sean precisos parala elaboracion de una memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, con indicacién de los previstos y alcanzados
y del coste de los mismos”.

La Cuenta de la Administracién General de la CAC
correspondiente al ejercicio de 1999 tuvo entrada, tanto
en papel como en soporte informatico (este ultimo por
primera vez), en la Audiencia de Cuentas el 29 de junio de
2000, practicamente coincidente con el periodo maximo
del 30 de junio establecido en el articulo 16.1 de la
Ley 4/89, lo que supuso un retraso evidente respecto al
ejercicio anterior cuya entrada tuvo lugar el 16 de abril.
De igual forma, las cuentas de los organismos auténomos
y las entidades de Derecho Ptiblico de la CAC tuvieron
entrada el citado 29 de junio, dentro del plazo previsto en
el articulo anteriormente sefialado.

La documentacidn remitida, distribuida en 16 tomos,
incluye lo siguiente:

- Informe de la cuenta general.

- Acta de arqueo.

- Liquidacién del presupuesto.

- Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos.

- Cuentaderentas ptblicas del presupuesto de ingresos
corriente y cerrados.

- Estado de ejecucion de las operaciones del tesoro.

- Estado de situacién recursos del REF.

- Avales concedidos 1999.

- Cuenta de la Deuda Ptblica 1999.

- Estado de ejecucion del presupuesto de gastos.
Ejercicio corriente.

- Créditos incorporados como remanentes.

- Evolucién del estado de ejecucion.

- Estado de ejecucion del presupuesto de gastos.
Ejercicios cerrados.
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- Estado de compromiso de gastos con cargo a
ejercicios posteriores.

- Cierre del ejercicio aplicacion PILA.

- Estado de situacién de crédito.

- Estado de modificacién de crédito.

- Detalle de transferencias de crédito.

- Obligaciones reconocidas por areas origen del gasto.
(Lineas de Actuacién —capitulo 4—y Proyectos de Inversion
—capitulos 6 y 7-).

- Gastos plurianuales por cédigo territorial.

- Estado divulgativo de la ejecucion del Presupuesto
del ejercicio 1999.

Esta documentacién se ha recibido por conducto de la
Intervencién General que es a quien corresponde formar
la cuenta general y remitirla a la Audiencia de Cuentas de
Canarias, segtn el articulo 91 de 1a LHPC.

Aunque la Cuenta de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma se ha recibido en el tiempo y la
forma previstos en la ley, hay que destacar que en general
la misma se ajusta a lo establecido en el PGCP con la
excepcion del contenido de la memoria, en la que seria
necesario incorporar informacién sobre: contratacion
administrativa, convenios establecidos, acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto,
compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores, y gastos con financiacion afectada.

Sin embargo, no se ha incluido la documentacién a que
serefiere el articulo 86.1 de laLHPC, ala que se ha hecho
mencién en apartados anteriores.

1.4. Control interno.

Como se ha indicado en el epigrafe 1.1, el control
interno del sector piblico autondémico le corresponde a la
Intervencién General.

Segun el art. 10 del Decreto 28/1997, de 6 de marzo, por
el que se aprueba el ROFIG, “el control interno de la
gestion econdmico-financiera se extendera al conjunto de
laactividad financiera del sector ptiblico de la Comunidad
Auténoma sujeto conforme al ordenamiento juridico
vigente y a los actos con contenido econémico que la
integran”. Y este control se realiza mediante el ejercicio
de la funcién interventora y del control financiero.

A continuacién se relacionan los informes que han sido
realizados por las intervenciones delegadas durante el afio
1999, en cumplimiento de lo establecido en el art. 18 del
ROFIG, completado por el Decreto 273/1997, de 27 de
noviembre, sobre el ejercicio de la funcion interventora en el
ambito de los gastos de personal, y a su vez modificado por
el Decreto 110/1999, de 25 de mayo, por el que se establece
lafiscalizacion previalimitada paradeterminados expedientes
de gastos de la Administracién Piblica de 1a CAC:

- Consejeria de Economia y Hacienda.

- Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas.

- Consejeria de Industria y Comercio.

- ConsejeriadePolitica Territorial y Medio Ambiente.

- Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

- Viceconsejeria de Cultura y Deportes.

- Viceconsejeria de Educacion.

- Consejeria de Turismo y Transportes.

- Consejeria Sanidad y Consumo.

- Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales.

- Consejo Consultivo.

- Consejeria de la Presidencia.

- Instituto Canario de Administracién Publica (Icap).

- Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

- Instituto Canario de Formacién y Empleo (Icrem).

- Instituto Canario de la Mujer.

No se han recibido los informes de las restantes
consejerias/organismos:

- Instituto Canario de Investigaciones Agrarias.

- Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia.

- Intervencién Delegada del Tesoro (Consejeria de
Economia y Hacienda).

A suvez,no fue presentado el informe general solicitado
por esta Audiencia de Cuentas con fecha 22 de septiembre
de 2000. La no realizacién del informe global, que no se
presenta durante dos ejercicios seguidos, vulnera los
art. 13 y 18 del Decreto 28/1997. En el apartado 42 del
citado art. 13 del reglamento se faculta a la Intervencion
General a elevar al Gobierno los resultados mas
importantes que se deriven del control interno, asi como
las propuestas de medidas y actuaciones que se estimen
pertinentes para asegurar la correcta administracion de
los recursos publicos. Esto no se esta produciendo por
parte de la Intervencién General, lo que determina que en
la practica las deficiencias observadas no sean analizadas
a fin de mejorar el procedimiento, asi como imposibilita
la remisién de la documentacién al Gobierno.

En relacién con afios anteriores, los informes de gestion
proporcionan escasa informacion y contintian sin tener las
mismas directrices y criterios de homogeneizacién para
elaborar los mismos. A modo de ejemplo, podemos citar que
respecto a ejercicios anteriores la Consejeria de Obras
Publicas, Vivienday Aguas nohaincluido cantidades globales
ni individuales de subvenciones de ningtn tipo sélo hace
referenciaal nimero de expedientes fiscalizados. Igualmente,
falta detalle comparativo donde se relacione compromiso-
crédito definitivo en el area de contratacion. Por otro lado, en
el area de néminas la Consejeria de Economia y Hacienda
apenas hacen una mencién de las mismas, limitdndose a un
comentario general, sin destacar nada relevante a pesar de ser
una de las secciones con mayor volumen de personal adscrito a
ésta. Se recomienda que la normativa respecto a la realizacién
de estos informes se modifique de forma que se igualen las
pautas a seguir a lahora de elaborar los mismos asi como que se
analice la actividad econémico-financiera desarrollada por los
organos, organismos u entes sujetos asu control estableciéndose
a su vez las recomendaciones que resulten aconsejables.

Convalidaciones y discrepancias aprobadas por el
Consejo de Gobierno.

Los expedientes elevados porla Consejeriade Economia
y Hacienda al Consejo de Gobierno, a instancias de los
respectivos departamentos de la Administracién
autonoémica, durante el ejercicio presupuestario 1999, asi
como los acuerdos adoptados por el Gobierno en el
mismo periodo, se reflejan en el Anexo III. Sefialar que no
se ha podido obtener una cifra global debido a que las
discrepancias son por cuantia indeterminada.

Sin embargo, esta Audiencia de Cuentas tiene
conocimiento que existen numerosos expedientes de
convalidacién que no han sido facilitados. Asi, entre los
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expedientes mas importantes que no se han remitido cabe
citar las convalidaciones a expedientes gestionados por el
Hospital Gran Canaria Dr. Negrin, por 3.327 Mp. y del
Complejo hospitalario La Candelaria, por 469,9 Mp.

Por tanto, la informacién que se refleja en el Anexo III
no representa la totalidad de los expedientes.

Es muy importante destacar que la reduccién
experimentada en el volumen de expedientes que han sido
objeto de convalidacién o discrepancias no solamente
deriva de una mejor gestion, sino que en algunos casos
deriva de una normativa de control mas permisiva. Asi,
podemos destacar:

- Decreto 174/1998, de 8 de octubre, por el que se
modifica el régimen general de ayudas y subvenciones esta-
blecido en el Decreto 337/1997, de 19 de diciembre, hacién-
dolo mas permisivo para las subvenciones para el fomento y
el mantenimiento del empleo y de la economia social y para
las acciones de formacién profesional ocupacional.

- Decreto 40/1995, de 10 de marzo, por el que se regula
el régimen de provisiones de fondos a las habilitaciones de
pago. Ensuart. 12.5 establece que en aquellas cuentas en las
que se manifieste defectos se remitird el expediente a la
Audiencia de Cuentas, lo que ha determinado que las
mismas no sean objeto de convalidacién o discrepancia.

- Ausencia de fiscalizacion previa en los contratos
menores (art. 44.5 Ley de Presupuestos).

- Ausencia de fiscalizacién previa en los nombra-
mientos y contrataciones del personal al servicio de la
Administracién de Justicia (art. 44.2 Ley de Presupuestos).

- Ausencia de fiscalizacion previa en los expedientes
de contratacién laboral temporal que celebren las
consejerias de Educacién,Cultura y Deportes; Empleo y
Asuntos Sociales; Sanidad y Consumo y el Servicio Canario
de la Salud (art. 44.4 Ley de Presupuestos).

- Ausenciadelafiscalizacion plena posterior establecida
en el articulo 5.1 del de Decreto 273/97, de 27 de noviembre,
sobre ejercicio de la funcidn interventora en el ambito de los
gastos de personal, en el Servicio Canario de la Salud.

Toda esta normativa surgida al amparo de leyes de
Presupuestos y de Acompafnamiento estan procediendo a
la extension del ambito en que la fiscalizacion previa se
efectda bajo la modalidad de “limitada”.

En este sentido, tal y como ya ha sefialado el Consejo
Econémico de Canarias, se observa la introduccién de
normativa mas permisiva en materia de control,
ampardandose en el desplazamiento de la funcidn
interventora hacia el control financiero posterior, sin que
pueda justificarse la misma por un mayor cumplimiento
de la legalidad vigente por parte de los érganos gestores.

Igualmente, las continuas exceptuaciones de fiscalizacion
previa no se establecen sobre modalidades o tipos de gastos,
sino sobre aquellos gastos que presentan mas problemas a la
horade su control, problematica que se agudiza al observarse
c6mo el informe a posteriori o no se realiza o simplemente
se efectiia sobre muestreo muy poco representativo.

A su vez, la no emisién por la Intervencion General en
los dos ultimos afios del informe de gestion global a que
se refiere el art. 18 del ROFIG, al objeto de que el
Gobierno disponga de las propuestas de medidas y
actuaciones necesarias a fin de mejorar la correcta
administracion de los recursos, determina que el modelo

vigente pueda resultar ineficaz para el restablecimiento
de la legalidad incumplida.

Por todo ello, se considera necesario la modificacion
del modelo de control del gasto ptiblico actualmente
vigente, tendiendo a una organizacidn que no se encuentre
sometida a continuas modificaciones y en la que se
establezcan indicadores sobre laregularidad dela actuacion
administrativa.

2. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

2.1. Aspectos generales y de ejecucion.

A partir de los datos recibidos es confeccionado el
cuadro n? 35, donde se exponen las variables econémicas
mads importantes de los ingresos presupuestarios de la
CAC.

La previsién inicial del presupuesto de ingresos para
1999 ascendié a 573.167,4 Mp., se incrementa como
consecuencia de las modificaciones presupuestarias en
33.972,7 Mp. (un 5°9% del presupuesto inicial). Estas
modificaciones se centraron principalmente en el
Capitulo 2 “Impuestos indirectos” y Capitulo 8 “Activos
financieros™, las cuales se analizan en el Capitulo 5
“Modificaciones presupuestarias”.

La recaudacién liquida global alcanzé la cifra de
589.382,08 Mp.loquerepresentael 96’4% de los derechos
reconocidos netos que ascendieron a 611.324,4 Mp. y el
97°1% de las previsiones definitivas del ejercicio, cuya
cifra es de 607.140,1 Mp.

El cuadro n®* 2 muestra la estructura de las
modificaciones, que es la siguiente:

Modificacion de recursos:

- Por suplementos de créditos ...........ccoceeveenieneeiens 9.000 Mp.
- Por transferencias del Estado 6.287,3 Mp.
- Por créditos generados ........cccccceeiiieiiiiinieeeiee 2.590,1 Mp.
- Por remanentes incorporados de 1998 ............... 15.393,7 Mp.
- Por créditos ampliables aplicados a gastos............. 701,6 Mp.

.. 33.972,7 Mp.

La cifra de modificaciones en créditos asciende a
73.391,2 Mp., superando a la existente en recursos en
39.418,5 Mp., cantidad que corresponde a los créditos
ampliables sin cobertura, que es lo que produce el déficit
existente (cuadros n® 1 y 2). Estos créditos ampliables se
comentan con profundidad en el capitulo 5.

Las modificaciones por capitulos de ingresos son las
siguientes (cuadro n® 35):

CapiTuLo 2: Impuestos indirectos ...........cccceeveeceennen. 6.513,4 Mp.
CapiTuLo 3: Tasas y Otros iNgresos ..........ccceeeeveeeenne 4.073,3 Mp.
CarituLo 4: Transferencias corrientes............cccee...... 2.175,7 Mp.
CapiTuLo 5: Ingresos patrimoniales ...........ccccceveeneennee. 227,9 Mp.
CapiTuLo 6: Enajenacion inversiones reales............c.cecueene. 0 Mp.
CapituLo 7: Transferencias de capital .............c....... 5.588,7 Mp.
CarituLo 8: Activos financieros ..........ccccceeeeeecuveeeenns 15.393,7 Mp.

Total ..o 33.972,7 Mp.

El presupuesto ordinario del ejercicio 1999 se cierra con
superavit de tesoreriaen 54.022,7 Mp. (cuadron® 1), yaque
los ingresos recaudados (589.382,1 Mp.) son superiores a
los pagos realizados que ascienden a 535.359,4 Mp.
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Del presupuesto definitivo 607.140,1 Mp. corresponden
a operaciones corrientes (ver cuadro n® 35), el 88°5%; a
operaciones de capital el 8°3%, y aoperaciones financieras
el 3°1% (ver cuadro n® 35).

Analisis de las previsiones definitivas de ingresos:
Los conceptos de ingresos mas importantes en cuanto a

la prevision definitiva son los siguientes:

4.0.0: Transfer. del Estado, organismos

autén. y Seguridad Social .........cccceevceiiiiiinieeen. 293.649,6 Mp.
1.0.0: Impuesto sobre la Renta de las

Personas FisiCas ........c.cceveeiinieiienecieeeceeieee 58.140,8 Mp.
2.1.0: Impuesto General Indirecto Canario ............. 49.281,7 Mp.
2.2.0: Impuestos sobre Combustibles

derivados del petroleo ...........cccvvceeciineeiicneeseeene 38.513,4 Mp.
2.0.0: Impto. sobre transmisiones

patrimoniales y actos juridicos document................ 27.221,0 Mp.

7.9.0: Transferencias de la UE
4.0.1: Subvenciones estatales gestionadas

por la Comunidad Autdnoma .........c.ccceceeeveneeneeenne. 18.910,7 Mp.
7.0.1: Transferencias de subvenciones ................... 16.637,8 Mp.

26.859,6 Mp.

El total recaudado por estos conceptos es de
529.214,6 Mp., y el total recaudado liquido de 1999,
589.382,1 Mp., luego al igual que el ejercicio anterior son
estos conceptos de ingresos los que abarcan la mayor
parte de recaudacién representando el 89°8% de la
recaudacion liquida total.

Analizando por grupo de operaciones (cuadro n® 35) se
observa que en operaciones corrientes (capitulo 1 al 5
inclusive) el grado de ejecucién fue del 98°1%, y el grado
de realizacién fue del 96°9%. En operaciones de capital el
grado de ejecucion fue del 101°1% y el de realizacién del
97°7%. Y, por dltimo, en operaciones financieras el grado
de ejecucion fue del 173’ 1% y el de realizacion del 86°4%.

Estos porcentajes se pueden observar en el siguiente
cuadro:

Grado de Grado de

ejecucion realizacion
Operaciones corrientes 98,1 96,9
Operaciones de capital 101,1 97,7
Operaciones financieras 1731 86,4

El cuadro n® 37 muestra las variaciones interanuales de
los derechos reconocidos desde el afio 1995. Estas
variaciones suponen respecto a 1998 un aumento del
8’6%. Debido a la tasa de crecimiento econdémico
experimentado por la CAC en estos tltimos ejercicios, se
produce un incremento de derechos reconocidos, que se
traduce en unos indices elevados de variaciones relativas
positivas, de la que se destaca:

Capitulo Porcentaje
Impuestos directos 102
Impuestos indirectos 11°2
Tasas y otros ingresos 11”1
Transferencias de capital 190

En el cuadro n® 35 se observa que de forma global los
derechos reconocidos superan a las previsiones definitivas
en operaciones corrientes, operaciones de capital y
operaciones financieras.

Estado de ejecucion:
El cuadro n® 39 muestra el estado de ejecucion del
presupuesto de ingresos por tipo de recursos.

Destacamos como recursos mas importantes durante el
ejercicio 1999 los siguientes:

Recursos Recaudacion liquida
Subvenciones transferencias sanitarias ..................... 162.980,29
% de participacion en tributos estatales ..................... 122.429,73
Tributos CedidOS .......eviiiiiiieeie e 108.382,11
Régimen Econdmico y Fiscal ........ccccooinieiiinecneenens 42.929,82
Tributos Propios .......ccceeveevieiiiiiieieee e 39.789,88

Se observaquerespecto al total recaudado, que asciende
a 589.382,1 Mp., el 27°7% corresponde a subvenciones
de transferencias sanitarias; el 20°8% corresponde al
porcentaje de participacién en tributos estatales; el 18°4%
a tributos cedidos; el 7°3% al Régimen Econémico y
Fiscal y el 6°8% de tributos propios.

El recurso mas importante para la CAC es, al igual que
el ejercicio anterior, el constituido por transferencias del
Estado y sus organismos auténomos y Seguridad Social
(capitulo 4).

El segundo recurso “Porcentaje de participacién en
tributos estatales” se incrementa su importe respecto del
afio anterior en 17.194,4 Mp.

El tercer recurso estd compuesto por los “Tributos
cedidos”, los cuales detallamos en el cuadro n® 38. En
base a la Ley 30/1983 quedan cedidos los siguientes:
“Sucesionesy donaciones”, “Transferencias patrimoniales
y actos juridicos documentados”, “Patrimonio”, “Tasas
fiscales sobre el juego”, y el mas importante en cuanto a
recaudacion el “IRPF” cuya cesién parcial se recoge en la
Ley estatal 14/1996, de 30 diciembre, situando dicha
cesién en un 30% de los rendimientos producidos.

Se observa que la recaudacién territorial por IRPF
asciende a 58.140,9 Mp., liquidandose este importe que
es coincidente con la cifra en derechos reconocidos.

La cuarta fuente de financiacidon en importancia es la
que proviene del Régimen Econémico Fiscal. Del REF
formado por el IGIC y por el Impuesto Especial sobre
determinados medios de transporte, cuya recaudacién
liquida asciende a42.929,8 Mp., delos cuales 40.997,3 Mp.
pertenecen al IGIC. Y unos derechos reconocidos de
51.420,6 Mp., delos cuales 49.283,6 Mp. corresponden al
IGICy2.137 Mp. al Impuesto Especial sobre determinados
medios de transporte.

Laquintay dltima fuente de recursos, que se ha destacado
anteriormente, es la compuesta por “Tributos propios”
constituida integramente por el “Impuesto sobre
combustibles derivados del petréleo”, que en el ejercicio
1999 presentan unos derechos reconocidos que ascienden
a 39.789,9 Mp. coincidentes con la cifra de recaudacion
liquida.
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Los recursos propios supusieron una recaudacion de
19.207,1 Mp., ascendiendo los derechos reconocidos a
29.093,6 Mp.

Dichos recursos estan integrados por (en Mp.):

Recursos propios Derechos  Recaudacion
reconocidos liquida
3.2. Tasas 1.984,1 1.973,3
3.4. Precios publicos 87,8 87,8
3.5. Ofros ingresos por prestacion
de servicios 9.964,1 8.381,0
3.6. Venta de bienes 31,5 31,5
3.8. Reintegros 3.1249 2.957,2
3.9. Oftros ingresos 4.941,0 1.294,0
5.  Ingresos patrimoniales 1.681,8 1.681,8
6. Enajenacion de inversiones
reales 2.884,5 2.884,5
8.  Activos financieros 4.393,9 -83,9

2.2. Analisis por capitulo presupuestario.

En el cuadro n®35 se distribuyen los recursos de la CAC
por capitulos:

A) Impuestos directos.

Bajo esta denominacién se enmarcan, por la
Ley 30/1983, de 28 de diciembre, los siguientes:
“Impuestos sobre sucesiones y donaciones”y el “Impuesto
sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas™; y por la Ley
14/1996, de 30 de diciembre, el tercer impuesto directo
cedido a la Comunidad Auténoma, el 30% de los
rendimientos devengados del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF).

En este capitulo el presupuesto inicial coincide con el
definitivo cuyacifraasciende a66.224,8 Mp. Los derechos
reconocidos superan las previsiones y ascienden a
66.521,5 Mp. de los cuales se recaudaron 65.714 Mp.,
quedando pendientes de cobro 807,5 Mp. El grado de
ejecucion fue del 100°5% y el de realizacién del 98°8%.

La recaudacién de este capitulo supone el 11°2% del
total recaudado de la CAC.

B) Impuestos indirectos.

Este capitulo lo componen los siguientes articulos:

- 2.0. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

- 2.1.Impuesto General Indirecto Canario (englobado
en el REF).

- 2.2, Impuestos sobre consumos especificos: Bajo
este articulo se encuentra englobado el Impuesto sobre
Combustibles derivados del Petrédleo, el cual es un tributo
propio de la CAC, cuyas tarifas vigentes para 1999 fueron
aprobadas en el articulo 29 de la Ley 11/1998, de 23 de
diciembre, y el Impuesto Especial sobre determinados
medios de transporte, este ultimo queda enmarcado en el
REF junto con el IGIC (Ley 38/1992, 28 de diciembre).

El presupuesto inicial de este capitulo ascendié a
111.032,2 Mp., siendo el definitivo 117.545,6 Mp. Los
derechos reconocidos superan al anterior ascendiendo a
120.791 Mp., y recaudando de los mismos 111.121 Mp.

La recaudacién de este capitulo supone el 18°9% del
total recaudado de la CAC.

C) Tasas y otros ingresos.

En el ejercicio 1999 componen este capitulo los
siguientes articulos:

3.2. Tasas.

3.4. Precios publicos.

3.5. Otros ingresos por prestacion de servicios.

3.6. Venta de bienes.

3.8. Reintegros.

3.9. Otros ingresos.

Exceptuando el concepto 321 “Tasas fiscales sobre el
juego”, que se trata de un tributo cedido, el resto se
engloba dentro de los recursos propios de la Comunidad
Auténoma canaria.

El presupuesto inicial previsto para este capitulo fue de
27.419,4 Mp.siendo el definitivo 31.492,7 Mp.

Al igual que en capitulos anteriores los derechos
reconocidos son superiores a la prevision definitiva
ascendiendo a 34.722,4 Mp., de los que se recaudaron
28.991,5 Mp., siendo su grado de ejecucion del 110°3%
y su grado de realizacién del 83°5%.

La recaudacién por este capitulo supone un 4,9% del
total recaudado.

D) Transferencias corrientes.

En este ejercicio 1999 se compone de los siguientes
articulos:

40. Del Estado, sus organismos auténomos y Seguridad
Social.

42.De organismos auténomos administrativos.

46. De cabildos insulares.

49. Del exterior.

Al igual que en el ejercicio anterior es destacable el
articulo 40 ya que constituye la mayor aportacién del
capitulo 4. El total por este capitulo asciende a
303.531,6 Mp. y el total recaudado por el articulo 40
asciende a 297.285,7 Mp. Continda siendo el capitulo
mas importante del area de ingresos de la CAC, puesto
que supone el 52°8% del presupuesto definitivo total; el
49°7% del total de derechos reconocidos; y el 51°5% de
la recaudacioén liquida total (cuadro n® 35).

La prevision inicial de este capitulo asciende a
318.548,1 Mp., la cual se transforma en un presupuesto
definitivo de 320.723,8 Mp. Los derechos reconocidos
fueron de 303.590,5 Mp., lo que dio lugar a un grado de
ejecucion del 94°7%. De estos derechos se recaudaron
303.531,6 Mp., siendo el grado de realizacién del 100%
(ver cuadro n® 35).

Analisis del articulo 40. Se desglosa en (cuadro n? 40):

a) Concepto 400: “Transferencias del Estado,
organismos auténomos y Seguridad Social”.

a.1.- El porcentaje de participacion en los tributos no
cedidos (subconcepto 400.00) representa el 37°3% de los
ingresos procedentes de la Administracion central.

a.2.- Financiacién asistencia sanitaria (Subconcepto
400.01) representa el 49°1% de los ingresos procedentes
de la Administracién central.

a.3.- INSERSO suponen el 1°1%.

b) Concepto 401: “Subvenciones estatales gestionadas
por la Comunidad Auténoma canaria”.

b.1.-Las subvenciones estatales gestionadas porla CAC
(Subconcepto 4.0.1.) representan el 5°7%.
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En el cuadro n® 37 se pueden observar las variaciones
interanuales de derechos reconocidos correspondientes a
este capitulo. Durante el ejercicio 1999 aumenté en un
6’8% respecto a 1998, sin embargo este aumento fue
inferior al del ejercicio anterior que ascendi6 a 10°8%.

E) Ingresos patrimoniales.

Durante el ejercicio 1999 se compone de los siguientes
articulos:

5.0. Intereses de titulos y valores.

5.2. Intereses de depésitos.

5.3. Dividendos y participaciones en beneficios.

5.4. Renta de bienes inmuebles.

5.5. Productos de concesiones y aprovechamientos
especiales.

5.9. Otros ingresos patrimoniales.

De los capitulos que componen las “Operaciones
corrientes” los ingresos patrimoniales son el que representa
un menor importe respecto al presupuesto definitivo, y
siendo un 0°3% sobre el total (cuadro n®35). La previsién
inicial de este capitulo ascendié a 1.365,1 Mp.,
transformandose en un presupuesto definitivode 1.593 Mp.
Los derechos reconocidos ascendieron a 1.681,8 Mp.,
que coincide con la cifra de recaudacién liquida, por tanto
el grado de ejecucion fue del 105°6% y el de realizacion
del 100% (cuadro n® 35).

Analizando por articulos se destaca:

5.0. Interesesdetitulosy valores: Teniaunas previsiones
definitivas de 600 Mp., sin embargo no se reconocieron
derechos durante el ejercicio y por lo tanto no hubo
recaudacidn por este articulo.

5.2. Intereses de depdsitos: Este concepto constituye la
mayor recaudacién del capitulo. Su prevision definitiva
de presupuesto ascendié a 1.016,2 Mp. Los derechos
reconocidos coinciden con la cifra de recaudacion liquida
que asciende a 1.143,5 Mp.

También es destacado mencionar el hecho de que en
todo el capitulo todos los derechos reconocidos, de los
respectivos articulos, coinciden en el mismo importe con
su recaudacién liquida, por lo que no queda cantidad
alguna pendiente de cobro.

F) Enajenacién de inversiones reales.

Durante el ejercicio 1999 este capitulo sélo esta
compuesto por el articulo 61 “Enajenacién de las demas
inversiones”.

Este capitulo presenta un presupuesto definitivo de
321 Mp., lo que corresponde a un 0’1% respecto al total
deingresos de laComunidad Auténoma, constituyendo la
fuente de menor ingresos de esta tltima. Los derechos
reconocidos coinciden con el importe de la recaudacion
liquida, que asciende a 2.884,5 Mp. siendo por tanto su
grado de ejecucion respecto a los derechos reconocidos
de un 898°6% y el grado de realizacién fue de un 100%.

G) Transferencias de capital.

Este capitulo ha estado formado por los siguientes
articulos:

7.0. Transferencias del Estado, organismos auténomos
y Seguridad Social.

7.5. Transferencias de ayuntamientos.

7.8. Transferencias de familias e instituciones sin fines
de lucro.

7.9. Transferencias del exterior.

El presupuesto definitivo de este capitulo es de
50.194,3 Mp., lo que representa un 8°3% del presupuesto
total. Los derechos reconocidos ascendieron a
48.172,4 Mp., dando lugar a un grado de ejecucién del
96%. La recaudacién fue de 46.975 Mp., el 97°5% de los
derechos reconocidos (grado de realizacién).

Analizando por conceptos el capitulo 7 destacamos:

7.0.1. Transferencias de subvenciones estatales gestio-
nadas: Los derechos reconocidos coinciden en importe
con larecaudacion liquida, cuyacifraes 17.191,9 Mp. (ver
cuadro n® 40).

7.9.0. Transferencias del exterior: Es el recurso que
mayores ingresos aporta al capitulo que se esta analizando.
Su previsiéon definitiva asciende a 26.859,6 Mp. Los
derechos reconocidos coincidentes en cifra con el total
recaudado son de 24.556,9 Mp. (ver cuadro n® 41).

Dentro de este concepto destacamos el subconcepto:
7.9.00 “Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
que es el de mayor importancia en recaudacidn,
ascendiendo la cifra de la misma a 15.688,7 Mp.

Por tltimo, sefalar que el subconcepto 700.40 “Fondo
de Compensacioén Interterritorial” tuvo una recaudacion
liquida de 5.006,6 Mp., de un presupuesto definitivo de
5.857,2 Mp. El grado de ejecucion fue del 101°5% y el
grado de realizacion del 84’3%.(cuadro n® 40).

H) Activos financieros.

En el ejercicio 1999 dicho capitulo se compone de los
siguientes articulos:

8.3. Reintegros de préstamos concedidos fuera del
sector ptblico.

8.7. Remanentes de tesoreria.

Este capitulo inicialmente se dota con un presupuesto
11,2 Mp., quedando un definitivo de 15.404’9%, un 2’5%
del presupuesto global. Los derechos reconocidos fueron
de 4.393,9 Mp., lo que supone un grado de ejecucion del
28°5%, generado por las modificaciones, que ascienden a
15.393,7 Mp.

Analisis por articulos:

8.3. Reintegros de préstamos concedidos fuera del
sector ptblico: Con un presupuesto definitivode 11,2 Mp.,
y con unos derechos reconocidos de 4.637,2 Mp. Sin
embargo, la recaudacioén liquida es de 159,4 Mp.

8.7. Remanentes de tesoreria: Sin prevision inicial de
presupuesto, se produce en el subconcepto “8.7.0.
Remanente de tesoreria”, una modificacién presupuestaria
que asciende a 15.393,7 Mp., que se convierte en el
presupuesto definitivo.

Los derechos reconocidos fueron de -243,3 Mp. y el
mismo importe en recaudacién liquida. Dicha
contabilizacién se basa en dos aspectos:

a) Resolucionn®1.404, de 29 de diciembre de 1999, del
consejero de Economia y Hacienda, por la que se autoriza
la incorporacién de remanentes I-254/1999 por un total de
263,3 Mp. derivado de recaudaciones contabilizadas en el
presupuesto de la cuenta general de la Administracién, con
anterioridad al 1 de enero de 1999, fecha en la que
comienza a operar como organismo auténomo el Servicio
Canario de la Salud; por lo que se realiz6 a 30 de diciembre
de 1999 una transferencia de tesoreria entre las arcas de
ambas instituciones por dicho importe.
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b) Ingresode20Mp.efectuado porla Administracién
central de 4 de febrero de 1999 derivado de un acuerdo
sobre el Plan Nacional de Residuos, que en modo alguno
debié contabilizarse en dicho subconcepto, debiendo
haberse realizado expediente de incorporacién de crédito.

I) Pasivos financieros.

En este ejercicio esta comprendido por los siguientes
articulos:

9.0. Emisién de Deuda Piblica.

9.1. Préstamos recibidos del interior.

El presupuesto definitivo fue de 3.640 Mp., el cual
representa el 0°6% del presupuesto total. El grado de
ejecucion fue del 784’ 8%, ya que los derechos reconocidos
ascendieron a 28.566,6 Mp., y el grado de realizacién fue
del 100%, ya que se recaud¢ la totalidad de los derechos
reconocidos (cuadro n® 35).

Analisis por articulos:

El articulo 90 “Emisién de la Deuda Publica interior”:
Conuna prevision definitiva de 3.640 Mp., que constituye
la prevision definitiva de todo el capitulo 9, alcanzé una
cifra en derechos reconocidos cuyo importe coincide con
la recaudacién liquida y es de 19.543,9 Mp.

El articulo 91 “Préstamos recibidos del interior”: Sin
prevision definitiva de presupuesto, ni modificaciones
presupuestarias se les reconoce unos derechos por importe
de 9.022,7 Mp., los cuales se recaudan integramente.

2.3. Conclusiones.

Si se analizan los datos en su globalidad, se observa que
la prevision definitiva se aproxima notablemente a los
derechos reconocidos quedando menos margen entre
ellos.

Los derechos reconocidos se recaudaron en casi su
totalidad, quedando un pendiente de cobro real de
21.942,4 Mp., asi el grado de ejecucién de estos derechos
reconocidos se sitda en un 100°7% y su grado de
realizacién, por su recaudacién en un 96°4%. El mayor
pendiente de cobro corresponde a los capitulos 2 y 3, los
cuales suman 15.400,8 Mp., lo que representa el 70’2%
del total del pendiente de cobro.

Siel analisis lo realizamos por capitulos, se observa que
alin existe desfase en las previsiones de los mismos,
destacando los capitulos 6, 8 y 9 (cuadro n® 35).

Lafinanciacién dela CAC continda siendo suministrada
por las operaciones corrientes (capitulos 1 al 5),
representando éstos un 86’7% sobre el total recaudado y
dentro de estas operaciones, el Capitulo 4 “Transferencias
corrientes” juega un papel fundamental, ya que representa
el 51°5% del total recaudado porla Comunidad Auténoma.

Y dentro de este capitulo 4 son las Transferencias del
Estado, organismos auténomos y Seguridad Social la de
mayor importancia en recaudacién de ingresos. Sin
embargo, si comparamos con el ejercicio 1998 se observa
que estas operaciones corrientes han bajado surecaudacion
en dos puntos porcentuales que los retoman las operaciones
de capital, situdndose éstas en un 8’5% del total de capital
recaudado.

Las operaciones financieras (capitulos 8 y 9) contindan
siendo poco representativas en los niveles de recaudacion
de la Comunidad Auténoma, aparte del ya mencionado
desfase en sus previsiones.

Sefialados en anteriores informes, es necesario destacar
que el hecho de contabilizar los derechos reconocidos en
funcidn de las obligaciones reconocidas o certificaciones
emitidas del correspondiente gasto evita asi una sobrecarga
en derechos reconocidos y producir una agilizacién del
sistema de recaudacién liquida, la resolucién de la
Consejeria de Economia y Hacienda emitida el 30 de
diciembre de 1997, resuelve lo que la Audiencia de
Cuentas venia reclamando en base a los “Principios
contables publicos” de la contabilidad vigente y al
equilibrio de ejecucién de gastos e ingresos.

Esto se traduce en las buenas cifras consecutivas de los
ejercicios 1998 y 1999, que esta obteniendo la CAC en
recaudacion liquida en relaciéon con sus derechos
reconocidos y en el pendiente de cobro.

3. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

3.1. Aspectos generales y de ejecucion.

En el Anexo Il se recogen todos los cuadros estadisticos
con significacidn presupuestaria, al objeto de que puedan
ser analizados.

3.2. Analisis de los gastos y pasivos financieros.

A) Analisis presupuestario.

Las competencias en materia de endeudamiento de la
CAC son asumidas, integramente, por la Consejeria de
Economia y Hacienda. Tanto la amortizacién como los
intereses y gastos financieros motivados por cualquier
pasivo financiero emitido por la misma se contabilizan en
la Seccién 05 “Deuda Piblica”, programas 011A y 011B
(Administracién de la Deuda interior y exterior
respectivamente).

Los gastos y pasivos financieros son contabilizados en
los capitulos 3 y 9 del presupuesto de la Comunidad
Auténoma.

El cuadro n® 20 muestra la ejecucion del presupuesto
por conceptos del Capitulo 3 (Gastos financieros).

El presupuesto definitivo asciende a 7.388,3 Mp., del
cual se reconocieron obligaciones por 5.960,5 Mp., y se
pagaron 5.904,2 Mp. El grado de ejecucion fue del 80’7 %,
y de realizacién del 99°1%.

Por conceptos, el mayor porcentaje sobre el presupuesto
definitivo lo obtiene el 310 “Intereses de préstamos del
interior”, con 3.828 Mp., que supone el 51°8%,
reconociéndose obligaciones por 2.548,3 Mp., y
efectuandose el pago por 2.494,8 Mp., implicando un
grado de ejecucion del 66°6% y un grado de realizacién
del 97°9%.

El cuadro n® 34 desglosa la ejecucion del presupuesto
del Capitulo 9 (Pasivos financieros) por conceptos.

Este capitulo comprendelos art. 90,91y 93, amortizacion
de Deuda Publica interior, amortizacion de préstamos del
interior y exterior, respectivamente.

El presupuesto definitivo fue de 25.690,7 Mp., los
cuales se reconocieron en su totalidad, y se pagaron
25.659 Mp., siendo el grado de ejecucion del 100% y un
99°9% de realizacion.

El total de obligaciones reconocidas en la Seccién 5
(Deuda Piblica) asciende a 31.636,1 Mp. desglosados en
los siguientes programas:
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011A (Administracion de la Deuda Publica Interior): ... 29.865,2 Mp.
011B (Administracién de la Deuda Publica Exterior): ... 1.770,9 Mp.

Por articulos el desglose es el siguiente (cuadros n® 20,

21y 34):

30.- Intereses de Deuda Publica interior ..................... 2.570,7 Mp.
31.- Intereses de préstamos del interior ..................... 2.548,3 Mp.
33.- Intereses de préstamos en moneda extranjera ...... 618,6 Mp.
34.- Gastos financieros de depositos, fianzas y otros .... 207,9 Mp.

90.- Amortizaciéon Deuda Publica interior .................... 4.835,2 Mp.
91.- Amortizacion de préstamos del interior ............. 19.703,2 Mp.
93.- Amortizacion de préstamos en moneda

EXITANIEra ... 1.152,3 Mp.
Total obligaciones reconocidas capitulos 3y9......... 31.636,1 Mp.

El desglose delos 2.570,7 Mp. de Intereses de la Deuda
Publica Interior es el siguiente (ver cuadros 46 y 47.2):

Deuda Publica. Emision 1998 .........ccccceeeeeieeeeeccieeeene 33,2 Mp.
Emisién Deuda Publica 10/7/96 ...........ccccoeveieneneenne. 408,0 Mp.
Deuda Publica. Emision 16/05/95 ...........ccccceecvirvenenene 451,6 Mp.
Deuda Publica. Emision 16/12/97 ..........cccoccevceeneeneeenee. 50,1 Mp.
Deuda Publica. Emision 22/12/95 ..........cccccoeecivniveennne 319,1 Mp.
Deuda Publica. Emision 23/12/94 .........ccccccvvveenene 1.175,8 Mp.
Programa de Pagarés. AR0 2000 .........cccoevveeeriieeeeennne 121,0 Mp.
Publicidad emisiones afo 1999 y comisiones

Banco ESPafa ..........ccceerieniiiiiiieieeeeee e 11,9 Mp.

Los 2.548,3 Mp. de intereses de préstamos del interior
corresponden a (cuadros n®47.1 y 47.2):

Entidad Importe (en Mp.)
Banco Central Hispano- C-18/12/96 ..........ccccoeeieeiiieeenieeaas 122,7
Banco Santander- C-18/12/96 ...........ccccocveeeieviieeeeiciiee e 59,5
Caja General de Ahorros de Canarias -C-20/12/96 ................. 42,6
Banco Bilbao Vizcaya- C-27/12/95 .........cccoeiviiieiieiieieeenne 20,7
Banco Central Hispano. C-27/12/95 ........cccoocoeeiiiiiieeeieees 67,5
Caja Ins. de Ahorros de Canarias. P-501040013300 ............. 143,9
Caja Gral. de Ahorros de Canarias P-5253000057 ................ 194,7

Banco de Crédito Local P-75390255480 .........ccccceeieeeereennnnn
Banco de Crédito Local P-9504897028 .........

Crédito a largo plazo (Santander 26/11/98)
Banco Central Hispano- 28/12/98 ...........cccceiiiiiieeiieneieeene
Préstamos hipotecarios ...........ccocoeeieiiiniieeeeeeeee e

Banesto — C-22/12/99 .........ooiiiiei e 52
Banesto 28/12/98 .........ccooiiiiieieiee e 324
Créditos a corto plazo 24/02/99 ..........ccoeeiviiieeiiie e 123,56

Total ... 2.548,3

Los 1.152,3 Mp. de préstamos en moneda extranjera
(cuadro47.1) corresponden al préstamo del Banco Europeo
de Inversiones, en marcos alemanes y ecus (P-1348900).

Los 207,9 Mp. de gastos financieros corresponden a
seguros de préstamos hipotecarios.

En cuanto a las amortizaciones, los 4.835,2 Mp., de
Deuda Publica del interior corresponden alaamortizacion
de Deuda Publica, emision 23/12/94 (cuadro 46).

Los 19.703,2 Mp. de amortizacién de préstamos del
interior se desglosan de la siguiente forma (cuadro 47.1):

Entidad Importe (en Mp.)
Préstamos hipotecarios (Planes Vvda.) ..........ccccccnienennee. 327,2
Caja Insular Ahorros (P-501040013300) ......cceeeereeerieeennnne. 546,2
Caja General de Ahorros (P-5253000057) ........cccevverueenee. 600,0
Banco de Crédito Local (P-75390255480) ...........cccceeuee. 1.000,0
Banco de Crédito Local (P-9504897028) ..........cccecvvrueennen. 704,6
Banco Central Hispano (C — 18/12/96) ..........cccccecvereenuenee. 800,0

Banco Santander (C — 18/12/96) .........
Caja Gral. de Ahorros (C — 20/12/96)

Banco Central Hispano (C — 28/12/98) .........ccccccoeeevennee. 10.194,0
Banco Espariol de Crédito (C- 28-12-98) ........cccccvrcvenene 4.525,6
Total ... 19.703,2

Ademas de estos importes, que han sido reflejados en la
seccion 5, también se han efectuado gastos financieros en
la Seccién 10 (Economia y Hacienda), por un importe de
15,1 Mp., y el subconcepto 34900 (Otros gastos
financieros).

Elendeudamiento vivodela CAC, a31 de diciembre de
1999 (cuadros n® 46 y 47.1) es el siguiente:

Entidad Importe (en ptas.)
Banco Europeo de Inversiones (*) .......cccceceeneenieens 5.741.918.561
Banco Hipotecario de Espafia ...........cccocevcieneenieene 19.425.973.427
Banco Santander C. 26/11/98 .........ccoeciriiineenene 10.000.000.000
Préstamo Sindicado (BCL- Caja Postal) .................. 6.000.000.000
Caja Insular de Ahorros (02/12/94) .........cccecvreeeeeene 4.369.230.766
Banco de Crédito Local (P-390457220) ...........cc...... 5.989.230.772
Caja General de Ahorros (12/12/94) .........cccoveeeeeeene 6.000.000.000
Banco Central Hispano (27/12/95) .... 5.095.000.000
Banco Bilbao Vizcaya (27/12/95) .......ccoeeeeveeceeeas 5.095.000.000
Banco Central Hispano (18/12/96) ..........c.cccoveeeueenns 7.200.000.000
Banco Santander (18/12/96) .........ccccoevieieenerceeens 5.400.000.000
Banco Espariol de Crédito (28-12-98) ..........cccccue... 9.000.000.000
Caja General de Ahorros (20/12/96) ...........ccceeeeeeeene 3.651.224.806
Deuda Publica Emisién 23/12/94 ...........ccccccvenenne. 9.816.974.000
Deuda Publica Emisién 16/05/95 ............ccccevenuenee. 4.847.800.000
Deuda Publica Emisién 22/12/95 ...........ccccccevenenee. 4.591.000.000
Deuda Publica Emisién 12/07/96 ...........ccccoevennenee. 8.000.000.000
Deuda Publica Emisién 18/12/97 .........ccccccovvvennenne. 5.012.900.000

Deuda Publica Emision 9/12/98 ................
Deuda Publica Emisién 2/8/99 euros (10 a.)

.... 1.474.400.000
............ 5.824.841.088

Deuda Publica Emisién 2/8/99 euros (30 a.) ........... 10.813.758.912
Deuda Publica Emision 15/12/99 ........cccccceveeeeneen. 2.905.265.946
Total endeudamiento ...............cccocoeviriennnne 146.254.518.278

(*) Elimporte del préstamo se consigna por su importe al cambio
fijo vigente a partir del 1 de enero de 1999 (cuadro n? 47.1)

Agrupando las entidades acreedoras, con la misma
denominacioén, resulta el siguiente cuadro:

Entidad Importe (en ptas.)
Banco Central Hispano ..........cccccovveecieniiinieennene 12.295.000.000
Banco Santander C. 26/11/98 .........cccccceevirieennen. 15.400.000.000
Banco Hipotecario de Espaia ...........cccceceeeeeee. 19.425.973.427
Caja General de ANOITOS ........cccceeiiriieecieeiieieeene 9.651.224.806
Préstamo Sindicado ...........cccoceeiiriiiiiiiiieeee 6.000.000.000
Banco Europeo de Inversiones .........c.c.ccceeeeeenen. 5.741.918.561
Banco de Crédito Local ........c.cceoevveienenenicnenne 5.989.230.772

Banco Bilbao-Vizcaya ..........ccccceviiiiiiiiiieeeieee 5.095.000.000
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Entidad Importe (en ptas.)
Caja Insular de AhOITOS ........coocueieieeerieeeieeeeee 4.369.230.766
Banco Espanol de Crédito ...........ccoceeviiiiniincicens 9.000.000.000
Deuda PUDICA ......cocveveeriereciireeceeec e 53.286.939.946

Total ..o 146.254.518.278

El plan de endeudamiento, en el marco del Programa de
Convergencia, acordado entre la Secretaria de Estado de
Hacienda y la CAC, con fecha 5 de abril de 1999, fija el
endeudamiento maximo a mantener por la Comunidad
Auténoma al 31 de diciembre de 1999 en 146.907,4 Mp.
Dado que el endeudamiento vivo a 31 de diciembre es de
146.254,5 Mp.,ladiferencia (capacidad de endeudamiento)
es de 652,8 Mp.

LaComunidad Auténomahacomenzado en este ejercicio
a pagar la parte correspondiente de la deuda producida por
la ejecucién del PIUC de las universidades canarias para el
periodo comprendido entre 1994 y 1999. El total dispuesto,
a 31 de diciembre de 1999, por ambas universidades es de
5.503,7 Mp. la Universidad de La Laguna (ULL), y de
9.631,7 Mp. laUniversidad de Las Palmas de Gran Canaria
(ULPGC). De esos importes ya se han abonado, por primera
vez, en el ejercicio 1999, la cantidad de 1.588,8 Mp. de la
ULL y 2.029 Mp. de la ULPGC, por lo que quedan
pendientes de abono, con cargo alos Presupuestos Generales
de la CAC, las cantidades de 3.914,9 Mp. de la ULL y
7.602,8 Mp. de la ULPGC.

B) Analisis global. Emision de Deuda Publica.

Por Orden del consejero de Hacienda de 4/12/1998 se
contrajo un crédito en cuenta corriente con el Banco
Central Hispano Americano por importe de 10.194 Mp.,
estando prevista una segunda fase en la que se emitiria
Deuda u otro tipo de operacion de crédito por importe no
superior a dicho crédito, y con vencimiento superior a 10
afos.

Por otra parte, también se dispuso otra operacién de
crédito en cuenta corriente por importe de 4.525,6 Mp.
con el Banco Espafiol de Crédito, previéndose una segunda
fase como en la operacién anterior (de las anteriores
operaciones correspondientes al ejercicio 1998 se da
cumplido detalle en el apartado correspondiente a pasivos
financieros del informe de la cuenta general de la
Comunidad Auténoma de dicho ejercicio). Al mismo
tiempo, la Ley 11/1998, de 23 de diciembre, de PGCAC
para 1999, en su articulo 25.7 e), autorizaba concertar
operaciones de crédito autorizadas para 1998 y no
dispuestas, ascendiendo a la cantidad de 106 Mp. Al
mismo tiempo, autorizaba dicha ley la suscripcién de
nuevas operaciones de crédito por importe no superior a
lo amortizado en el ejercicio, que se estimaba en
10.962,4 Mp.

Con arreglo a dichos supuestos, se dicté la Orden de 22
de junio de 1999, por la que se dispone la emisién de
Deuda de 1a CAC en euros, durante el afio 1999, no apta
para materializar las dotaciones a la Reserva para
Inversiones en Canarias por un importe maximo de
16.638,6 Mp., y cuyas autorizaciones se resumen en el
siguiente cuadro explicativo:

Autorizacion de endeudamiento Importe
Orden de 4 de diciembre de 1998

(reconversion crédito en C/C) .......ccceveeiveriieecienns 10.193.959.088
Orden de 11 de diciembre de 1998

(reconversion crédito en C/C) .......ccvvvveveeneeiieenene 4.525.600.000

Deuda no dispuesta en 1998 105.988.911
Por amortizaciones ordinarias
€Jercicio 1999 ......cooiiviiiiieiiee e 1.813.052.001

Totalaemitir ...........cooovvvviiice e, 16.638.600.000

Esta deuda se emite en euros, ya que es la unidad de
cuenta del mercado de Deuda Publica en anotaciones, y
sin que supere la cifra antes indicada (100 millones de
euros).

La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera,
en resolucién de 29 de julio de 1999, hace publico el
resultado de la subasta de obligaciones de la CACa 10y
30 afios, celebrada el 28 de julio de 1999, con el siguiente
resultado:

Obligaciones a 10 afos, emisién 2/8/1999, por
35.008.000 euros (5.824,8 Mp.).

Obligaciones a 30 afios, emisidon 2/8/1999, por
64.992.000 euros (10.813,8 Mp.).

Estas dos cantidades suman el importe de 16.638,6 Mp.
autorizado, las cuales se observan en el cuadro n® 46.

LaLey 11/1998, de Presupuestos Generales de la CAC,
autoriza al Gobierno para que, a propuesta del consejero
de Economia y Hacienda, disponga la realizacién de las
operaciones de crédito por plazo superior a un afo,
cualquiera que sea la forma como se documente, tanto en
operaciones en el interior como en el exterior, por importe
de 3.640 Mp., destinadas a financiar las operaciones de
capital incluidas en las correspondientes dotaciones del
estado de gastos, asi como suscribirlas durante el ejercicio
1999 o el 2000. Posteriormente, el Decreto 126/1999, de
17 de junio, por el que se dispone la creacion de la Deuda
Publica para 1999, autoriza al consejero de Economia y
Hacienda a emitir o contraer deuda por el importe que
seflala la antedicha ley.

La Orden de 9 de noviembre de 1999, por la que se
dispone la emisién de Deuda de la CAC apta para
materializar las dotaciones a la Reserva para Inversiones
en Canarias, delega en la Viceconsejeria de Hacienda la
emision, que se emitira por oferta publica de suscripcion
de valores, con la modalidad de bonos de la Comunidad
a cinco aflos y mediante anotaciones en cuenta.

Posteriormente, por resolucién de 15 de noviembre de
1999 de la Viceconsejeria de Hacienda, se dispone la
emisién de Bonos de la CAC, segregables y aptos para
materializar las dotaciones a la Reserva para Inversiones
en Canarias, y se convoca oferta puiblica de suscripcion de
valores, por importe de 20.434.411 euros (3.400 Mp.), a
cinco afios, o sea, hasta el 26 de diciembre de 2004.

Por resolucion dela Viceconsejeria de Haciendade 16 de
diciembre de 1999, se hace ptblico el resultado de la oferta
publica, habiéndose solicitado y suscrito el importe de
17.461.000 euros, o sea, 2.905,3 Mp., con lo que finaliza la
emision de Deuda dela Comunidad Auténomadel ejercicio
1999, reflejada en el cuadro n® 46 del Anexo II.
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C) Modificaciones presupuestarias.

Las modificaciones presupuestarias en esta seccion
ascendieron a 25.762,9 Mp., correspondiendo 26.153 Mp. a
ampliaciones de créditos, y 390,1 Mp. a una transferencia
negativa desde la partida 05 01 011A 310.40 (Intereses de
préstamos alargo plazo), debido alas necesidades de enjugar
el déficit de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
(Ley 12/1999, de 22 de octubre, de suplemento y transferencia
de crédito). Las modificaciones presupuestarias se expresan
a continuacién en los siguientes cuadros:

AMPLIACIONES DE CREDITO

Clasificacion ~ Concepto Importe
300.00 Intereses de obligaciones y bonos 120.981.341
301.00 Publicidad emisiones 1999 y

comisiones B. Espana 11.933.407

310.41 Intereses de préstamos a corto plazo 122.479.131

349.00 Otros gastos financieros 206.861.847
901.06 Obligaciones y bonos 4.835.226.000
913.40 Préstamos a largo plazo con

entidades de crédito 19.703.192.582

931.01 Amortizacién de préstamos en
moneda extranjera a largo plazo
Total seccidn

1.152.302.897
26.152.977.205

Elimporte de estas modificaciones representael 352°9%
de los créditos iniciales, debido, como en el ejercicio
pasado, a la escasa presupuestacion inicial, tanto de
intereses como de amortizaciones.

Si efectuamos un analisis sobre cada una de las
operaciones de endeudamiento de los 25.690,7 Mp. de
amortizaciones cuyo importe ha sido integramente
ampliado, llegamos a la conclusion de que los importes
amortizados deberian estar previstos desde el momento
que se contrajo la deuda, o sea, varios afios atras.

Estatécnicacontablemente incorrecta de no presupuestar
cantidades que se sabe hay que hacerles frente no hace
las ampliaciones, al ser sin cobertura en ingresos,
practicamente obliga a su refinaciacién, provocando por
tanto un endeudamiento estructural, al mantenerse en los
dltimos ejercicios.

TRANSFERENCIAS DE CREDITO

Clasificacion ~ Concepto Importe
3104010 Banco de Santander c-26/11/98  165.088.000
3104011 Banco Central-Hispano ¢-28/12/98 225.000.000

Total seccion 390.088.000
Estas transferencias significan el 5°3% sobre el
presupuesto inicial de la seccién.

D) Operaciones de crédito concertadas en el
ejercicio.

Durante el ejercicio 1999 se concert6 unasola operacion
de crédito a largo plazo, por importe de 9.000 Mp., con el
Banco Espaiiol de Crédito (cuadro 47.1).

Por resolucién de 2 de diciembre de 1999, de la
Viceconsejeria de Hacienda, se convoca concurso para
seleccionar entidades de crédito con las que se celebraran
uno o varios contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente, por un importe de 9.126 Mp.

La autorizacién para contraer la deuda viene dada por
el Decreto 126/1999, de 17 de junio, que autoriza al
consejero de Economia y Hacienda a contraer Deuda
Publica de la CAC por un importe maximo de 3.640 Mp.
durante 1999.

Por otra parte, con arreglo a la letra e) del articulo 25.7 de
laLey 11/1998, de Presupuestos Generales de la CAC para
1999, el mismo Consejero puede suscribir, durante el presente
aflo, operaciones de crédito por un importe igual al saldo de
las amortizaciones que se produzcan durante el ejercicio.

Se selecciond la entidad “Banesto” para la contratacién
de dicha apertura de crédito, por un importe de 9.000 Mp.,
con un tipo de interés diferencial negativo sobre el
“Euribor” del -0’02%, siendo el plazo de duracién de la
apertura de crédito de 2 afnos contados desde la fecha de
la firma del contrato. A la fecha de finalizacién del
contrato, la Comunidad Auténoma debera entregar al
banco la cantidad total adeudada.

E) Créditos de tesoreria.

Por resolucién de la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera de 25 de enero de 1999 se convoca un
concurso para la concertacion de operaciones financieras
pasivas por importe de hasta 19.080,4 Mp., destinadas a
cubrir necesidades transitorias de tesoreria.

Posteriormente, por Orden del consejero de Economia
y Hacienda de 11 de febrero de 1999, se adjudican las
siguientes operaciones:

Entidad Importe Diferencial
s/Euribor
Banco Central Hispanoamericano 9.000.000.000 -0'04%
Banco de Santander 5.000.000.000 -001%
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria  5.080.369.200 - 0°'005%

Total 19.080.369.200

Estas tres operaciones fueron dispuestas y amortizadas
durante el ejercicio (cuadro n® 47.2).

F) Emision de pagarés a corto plazo.

Mediante Orden de 30 de marzo de 1999, del consejero de
Economiay Hacienda, sedisponelaregulaciéndeun programa
de pagarés de la Comunidad Auténoma para el periodo 1999-
2001, destinado a atender necesidades transitorias de tesoreria.
Todo ello dentro del limite maximo de las operaciones de
endeudamiento destinados a cubrir desfases transitorios de
tesorerfaqueestableceel articulo26b)delaLey dePresupuestos
GeneralesdelaCAC para 1999,y se emitira con las principales
caracteristicas generales:

- El volumen maximo vivo de los valores descontados y
pendientes dereembolso no podraexceder, en ninglin momento,
de los 10.000 millones de pesetas (60.101.210 euros).

- El vencimiento del programa se establece al 31 de
diciembre del 2001, aunque el 31 de diciembre de cada afio
el saldo vivo debera ser igual a 0.
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- Larepresentacion sera exclusivamente en anotaciones
en cuenta.

- Elimporte minimo delas suscripciones sera de 1.000
euros, aunque las peticiones pueden ser multiplos enteros
de dicha cifra.

- El plazo de amortizacion se establece en uno, tres,
seis o0 nueve meses, o cualquier otro plazo compatible con
el resto de las caracteristicas del programa.

- El tipo de emisién es al descuento, con el valor de
amortizacion a la par, realizandose la compensacion y
liquidacién a través de la central de anotaciones.

En cuanto ala contabilizacién de las operaciones y gastos,
el producto y la amortizacion de los pagarés que se emitan
seran contabilizados en una cuenta extrapresupuestaria
(320045, Pélizas de crédito a corto plazo) del estado de
acreedores no presupuestarios, aunque los gastos por intereses
se aplicaran al Programa 011A de los presupuestos.

Con posterioridad a esta orden, la DGTPF, por
Resolucién de 31 de marzo de 1999, hace publico el
calendario de subastas (las adjudicaciones se han efectuado
en euros): 15 de abril, 20 de mayo, 17 de junio, 22 de julio
y 23 de septiembre.

Se celebraron otras dos subastas, el 19 de agostoy el 21
de octubre de 1999, resultando, ambas, desiertas.

La emisién de pagarés del ejercicio 1999 ascendi6 a la
cantidad de 23.726,8 Mp., habiéndose efectuado la
amortizacion de los mismos completamente en el afio
1999, habiéndose efectuado unos abonos por intereses de
121 Mp. (cuadro 47.2).

3.3. Analisis de la presupuestacion del capitulo 1 de
la Consejeria de Educaciéon, Cultura y Deportes.

Durante los dltimos ejercicios analizados, la Audiencia
de Cuentas ha puesto de manifiesto las insuficiencias
presupuestarias que se han producido en el capitulo 1 del
presupuesto de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes, derivadas de una presupuestacion deficiente en
determinadas aplicaciones presupuestarias. Estas
insuficiencias han sido tratadas en el informe que sobre el
déficit de la Comunidad Auténoma, en los ejercicios
1996-1998, ha realizado la Audiencia de Cuentas. Dichas
insuficiencias presupuestarias han originado un déficit
que, en gran parte, se sufragé a través de la Ley 12/1999,
de 22 de octubre, de suplemento y transferencia de crédito.

Por todo ello, se ha procedido al estudio de los gastos y
presupuestacion correspondientes al capitulo 1 de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes y, mas
concretamente, los correspondientes a los programas
presupuestarios 422B (Educacion Infantil, Primaria/EGB
y primer ciclo ESO), 422 C (Ensefianza Media, Secundaria
y Técnico Profesional) y 422K (Ensefianzas de Régimen
Especial y Educacion de Adultos), asi como los conceptos
presupuestarios correspondientes a sustituciones del
personal docente, con el fin de analizar los datos contables
del ejercicio 1999 asi como la presupuestacion prevista
para el ejercicio 2000.

Desde el afio 1997 hasta 1999 los créditos iniciales en esas
aplicaciones permanecieron invariables siendo, ademas,

durante 1997 y 1998 iguales al presupuesto definitivo. Sin
embargo, las obligaciones reconocidas son de un volumen
mucho mayor lo que produce, ejercicio tras ejercicio,
insuficiencias presupuestarias considerables, consolidandose,
por tanto, un déficit presupuestario afio tras afo.

En el cuadro siguiente aparecen reflejadas las
insuficiencias por diferencia entre presupuesto definitivo
y obligaciones reconocidas, durante 1999:

Presupuesto  Obligaciones Insuficiencias
definitivo (1) reconocidas (2) (2-1)

422B 7.083.680.513  9.124.242.072  2.040.561.559
422C 5.384.782.243  7.361.670.773  1.976.888530
422K 98.664.000 546.489.908 447.825.908

Total 12.567.126.756 17.032.402.753  4.465.275.997

La insuficiencia presupuestaria en el capitulo 1 obligd
a efectuar la contabilizacién de los atrasos al personal
sustituto del afio 1998 en enero de 1999 de la siguiente
forma:

Se efectud el pago de una némina adicional por importe
de 3.556 Mp., contabilizada en el mes de enero de 1999 y
otros 815,3 Mp. se incluyeron dentro de lanémina normal
de dicho mes, con lo que el total de atrasos del personal
sustituto contabilizados con cargo al Presupuesto de 1999
ascendi6 a 4.371,3 Mp.

Como consecuencia de los desfases producidos a lo
largo de los ejercicios, y para hacer frente a los mismos,
se efectué un suplemento y transferencia de crédito por
importe de 11.500 Mp. a la seccién 18 (Ley 12/1999, de
22 de octubre), con lo que, a 31 de diciembre de 1999
quedan cubiertas las insuficiencias.

No obstante todo lo anterior, y pese a la tendencia de las
obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores, el
presupuesto inicial parael ejercicio 2000, en el subconcepto
125.00 (Sustituciones del personal funcionario y
estatutario), en miles de pesetas, es el siguiente:

Programa Importe
(miles de ptas.)
A22B ... s 900.419
A22C .. 1.013.680
A22K s 100.000
Total ..o 2.014.099

Este importe es inferior a los 4.539 Mp. presupuestados
inicialmente desde 1997 a 1999, y que se han mostrado
insuficientes, ya que el importe anual de media de
obligaciones reconocidas por sustituciones en dicho trienio
esde 12.272 Mp., con lo que dicho presupuesto originara,
previsiblemente, de nuevo, la aparicion de un importante
déficit.

En el siguiente cuadro se reflejan las ampliaciones de
crédito producidas durante 1999 en el capitulo 1 de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, y que
ascienden a 4.167 Mp., representando solamente dichas
modificaciones presupuestarias, el 20% de las obligaciones
reconocidas de dicho ejercicio.
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Aplicacion

presupuestaria
99.18.01.112A.100.05
99.18.01.112A.110.05
99.18.01.112A.130.05
99.18.01.112A.160.13
99.18.01.421A.120.05
99.18.01.421A.130.05
99.18.01.421A.131.05
99.18.02.112A.100.05

99.18.02.421A.101.00
99.18.02.421A.132.00
99.18.02.421A.160.13

99.18.03.421A.130.05
99.18.03.421A.131.05

99.18.04.421A.120.05
99.18.04.422B.120.05
99.18.04.422B.121.02
99.18.04.422B.126.00
99.18.04.422B.130.05
99.18.04.422B.160.12
99.18.04.422C.120.05
99.18.04.422C.121.02
99.18.04.422C.126.00
99.18.04.422C.131.05
99.18.04.422C.132.00
99.18.04.422C.160.12
99.18.04.422K.120.05
99.18.04.422K.121.02
99.18.04.422K.130.05
99.18.04.422K.131.05
99.18.04.422K.132.00
99.18.04.422K.160.12

99.18.05.112A.100.05
99.18.05.421A.120.05
99.18.05.421A.130.05
99.18.05.421A.131.05

99.18.06.112A.100.05
99.18.06.421A.120.05
99.18.06.421A.130.05

99.18.07.112A.100.05
99.18.07.421A.120.05
99.18.07.421A.130.05
99.18.07.421A.131.05

99.18.13.112A.100.05
99.18.13.112A.160.10
99.18.13.421A.130.05
99.18.13.421A.131.05
99.18.13.421A.160.13

99.18.38.422B.121.02

Totales

Ampliacion
(1)
387.864,00
27.267,00
408.738,00
48.720,00
226.644,00
101.108,00
102.987,00
12.549,00

7.061.270,00
5.850.199,00
258.218.823,00

605.434,00
4.150.081,00

110.134,00
115.422.355,00
17.635.525,00
3.858.764,00
92.973,00
1.658.652.864,00
172.765.772,00
17.553.069,00
7.935.356,00
6.420.567,00
9.838.109,00
1.734.558.370,00
20.106.173,00
1.487.215,00
3.054.125,00
504.312,00
4.060.841,00
67.867.661,00

84.830,00
196.525,00
1.660.711,00
806.612,00

80.511,00
1.615.558,00
116.895,00

35.637,00
1.757.797,00
78.720,00
1.311.634,00

230.654,00
501.525,00
104.930,00
444.677,00
1.129.263,00

37.722.815,00

4.167.005.163,00

Obligaciones

reconocidas (2)
795.864,00
27.267,00
408.738,00
1.384.720,00
3.059.644,00
331.108,00

()@

100
48,7
100
100
3,5
74
30,5

46.987,00 219,2

382.549,00

7.062.270,00
134.259.199,00
1.614.716.823,00

2.801.434,00
6.440.081,00

8.319.134,00
4.153.693.355,00
412.147.525,00
3.858.764,00
2.633.973,00
4.746.668.153,00
2.407.183.772,00
171.853.069,00
7.935.356,00
6.420.567,00
9.839.109,00
5.120.146.481,00
96.985.173,00
9.172.215,00
10.644.125,00
504.312,00
4.060.841,00
383.804.661,00

424.830,00
14.335.525,00
4.460.711,00
1.665.612,00

284.511,00
6.513.558,00
667.895,00

460.637,00
16.046.797,00
651.270,00
2.170.634,00

655.654,00
503.525,00
314.930,00
502.677,00
4.331.263,00

1.408.458.085,00

20.790.035.383,00

33

100
44
16

21,6
64,4

1,3
2,8
43
100
3,5
34,9
7,2
10,2
100
100
100
33,9
20,7
16,2
28,7
100
100
17,7

20

1,4
37,2
48,4

28,3
24,8
17,5

7,7
11
12,1
60,4

35,2
99,6
33,3
88,5
26,1

2,7

20

Como se puede observar, en algunos casos dichas
ampliaciones son el 100% de las obligaciones reconocidas e
incluso, aunque porcentualmente no vayan mas alla de un
treinta por ciento, son cantidades significativas, como el
subconcepto 160.12 (Cuotas sociales funcionarios y personal
estatutario), en el que se amplian en total 3.393,2 Mp.

Por todo lo expuesto, resulta significativo que, pese a
tener que utilizar el recurso delamencionadalLey 12/1999,
a fin de cubrir las insuficiencias presupuestarias, se conti-
nte con la misma politica presupuestaria para el ejercicio
2000, con lo cual el problema no se ha solucionado
definitivamente, por lo que en el futuro habra que volver
a recurrir a medidas de idénticas naturaleza para poder
hacer frente a los gastos.

4. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

En este apartado se recogen los datos mas significativos
de las modificaciones presupuestarias realizadas en el
ejercicio 1999. Para mayor detalle se pueden consultar los
cuadros n? 5, 6 y 7 del Anexo II.

Las modificaciones presupuestarias (sin tener en cuenta
las transferencias internas) han producido un aumento en
los gastos del ejercicio de 73.391,2 Mp., lo que significa
un 12°8% sobre el presupuesto inicial previsto.

Analizando las modificaciones por capitulos (cuadro n®5),
se observalaincidenciaen porcentajes sobre el presupuesto
inicial y sobre el presupuesto definitivo.

A las modificaciones presupuestarias que se recogen en
los cuadros anteriormente seflalados, habria que anadirle
los 35.896,7 Mp. de transferencias dentro de las respectivas
secciones, importe que no aparece reflejado en el
cuadro n® 5 de modificaciones presupuestarias por ser su
importe neto igual a cero. Si afadimos este importe al
resto de modificaciones presupuestarias, éstas ascenderian
al 19°1% del presupuesto inicial.

Por tipo de modificaciones presupuestarias, el desglose
se observa en el cuadro n® 6.

4.1. Incorporacion de remanentes.

Esta compuesta por todos aquellos expedientes
tramitados al amparo del articulo 73 de la TRLGP. La
Orden de 4 de septiembre de 1998, por la que se regulan
las operaciones de cierre del ejercicio 1998 y apertura de
1999 en relacién a la contabilidad de los gastos e ingresos
publicos, restringe la incorporacién de remanentes a los
saldos de compromisos de gastos que sean autorizados
por el consejero de Economia y Hacienda.

Duranteel ejercicio 1999, seincorporaron 15.393,7 Mp.,
cantidad que triplica ala del ejercicio anterior, que se cifrd
en 5.697,4 Mp.

4.2. Créditos extraordinarios y suplementos de
crédito.

Durante el ejercicio 1999, no se autorizé ningiin crédito
extraordinario.

Por la Ley 12/1999, de 22 de octubre, se autoriza el
suplemento de crédito de 9.000 Mp. a la seccién de
Educacién, Culturay Deportes. Dicho suplemento de crédito
se financia con mayores recursos derivados del Capitulo 2
(Impuestos indirectos) con la cantidad de 6.400 Mp., del
Capitulo 3 (Tasas y otros ingresos) con la cantidad de
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1.900 Mp., y del Capitulo 4 (Transferencias corrientes) de
los recursos procedentes del Fondo Social Europeo 700 Mp.

En el siguiente cuadro se detalla la aplicacion de este
suplemento de crédito, cuyos datos se han extraido del
Anexo I de la Ley 12/1999, de 22 de octubre:

Aplicacion Descripcion Importe
presupuestaria
1804422B
121.01 Complemento del puesto de trabajo 14.720
125.00 Sustitucion personal funcionario
y estatutario 3.387.426.662
160.12 Cuotas sociales funcionarios
y personal estatutario 911.757.357
1804422C
121.01 Complemento del puesto de trabajo 1.063.273

125.00 Sustitucion personal funcionario
y estatutario
160.12 Cuotas sociales funcionarios

2.988.911.147

y personal estatutario 727.988.174
18354228
120.00 Sueldo 71.786.931
121.01 Complementos al puesto de trabajo 73.487.916
121.02 Indemnizacion por residencia 14.520.385
1835422C
120.00 Sueldo 174.192.309
121.01 Complementos al puesto de trabajo 162.095.891
121.02 Indemnizacion por residencia 22.400.070
1835422K
120.00 Sueldo 6.707.356
121.01 Complementos al puesto de trabajo 6.400.099
121.02 Indemnizacion por residencia 1.218.387
18384228
120.00 Sueldo 78.148.308
121.01 Complementos al puesto de trabajo 80.009.028
121.02 Indemnizacion por residencia 12.017.675
1838422C
120.00 Sueldo 131.445.101
121.01 Complementos al puesto de trabajo 122.910.834
121.02 Indemnizacion por residencia 17.758.672
1838422K
120.00 Sueldo 3.664.071
121.01 Complementos al puesto de trabajo 3.466.427
121.02 Indemnizacion por residencia 609.205
Total 9.000.000.000

4.3. Transferencias de crédito o transferencias por
secciones.

Segtn los datos proporcionados por la Intervencién
General las modificaciones por transferencias de crédito
ascienden a un total de 35.896,7 Mp., destacando, por su
volumen, las siguientes secciones:

Secciones Importe Importe Diferencia

donado recibido
Educacion,
Culturay Deporte  12.229.955.927 13.940.768.354 1.710.812.427
Obras Publicas,
Vivienda y Aguas 5.920.414.093 5.555.244.188 -365.169.905
Politica Territorial 5.192.763.789 4.980.842.987 -211.920.802
Turismoy Transportes 3.219.976.882 3.114.554.684 -105.422.198

La Ley 12/1999, de 22 de octubre, anteriormente
mencionada, incluye a su vez transferencias de crédito
por importe de 2.500 Mp. a la Seccién 18 “Educacion,
Cultura y Deportes”.

A continuacion se detalla la cobertura utilizada para
realizar esta transferencia de crédito de 2.500 Mp.:

Cobertura
Aplicacion Seccion Importe
Seccion 18 “Educacion,

Cultura y Deportes” 05 Deuda Publica 390.088.000
06 Presidencia del Gobierno 18.498.616
08 Presidencia y Relaciones

Institucionales 73.989.524
10 Economia y Hacienda 58.092.529
11 Obras Publicas, Vivienda

y Aguas 340.389.855
12 Politica Territorial y

Medio Ambiente 96.742.980
13 Agricultura, Pesca

y Alimentacion 123.113.822
15 Industria y Comercio 58.063.072
16 Turismo y Transportes 130.009.000
18 Educacion, Cultura

y Deportes 175.392.315

23 Empleo y Asuntos Sociales 306.901.756
Servicio Canario de la Salud 728.718.531
Total 2.500.000.000

De estos 2.500 Mp. destinados a la seccién 18 de la
propia seccion se donan 175,4 Mp. y 1.595,9 Mp. vienen
dados por la cobertura dada por otras secciones
componentes de la Comunidad Auténoma y 728,7 Mp.
corresponden al Organismo Auténomo Servicio Canario
de la Salud.

Respecto a esta modificacién presupuestaria, se ha
procedido al anilisis de los expedientes correspondientes
ala Ley 12/1999, asi como toda la seccién 18.

De esta fiscalizacién se ha obtenido la siguiente
informacién:

12) La cobertura procedente del Organismo Auténomo
Servicio Canario de la Salud por 728,7 Mp., adopté la
forma de generacién de crédito autorizada por Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda, n® 1.233, de 26 de
noviembre.

22) De los expedientes fiscalizados correspondientes a
transferencias de crédito donadas y recibidas en la seccion
18, se observa que no existe coincidencia entre la relacién
de expedientes proporcionados por la DGPPGP con la
contabilizada en la cuenta general de la CAC. Por otro
lado, no se ha podido cotejar expedientes con la cuenta
general, ya que la enumeracién de los mismos no es igual
para la Intervencion que para la DGPPGP.

Los datos que se han extraido de la cuenta general de la
Comunidad Auténoma, junto con la Ley 12/1999, de 22
de octubre, dan lugar a las siguientes transferencias de
crédito en la seccién 18, tanto positivas como negativas,
pasando a enumerar las mismas:

- Transferencias procedentes por la Ley 12/1999, de
22 de octubre, por importe de 1.771,3 Mp., de las cuales
175,4 Mp. son donadas por la propia seccién 18.
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- La Seccién 19 “Diversas consejerias” cedié a
Educacién, Cultura y Deportes 130,2 Mp.

- La seccién 18 le cedid a la Seccién 19 “Diversas
consejerias” 15,3 Mp. (transferencias negativas).

4.4. Créditos generados por ingresos.
Elimporte de los créditos generados por ingresos ascendid
durante el ejercicio a 2.590,1 Mp. Es destacable que dos

secciones representen el 95°9% del volumen de dicha
modificacién presupuestaria siendo éstas la Seccién 16
“Turismo y Transportes” con 1.348 Mp.,lo que representael
52% deltotal yla Seccion 18 “Educacion, Culturay Deportes™
con 1.137,3 Mp. que representa el 43°9% del total.

Enelsiguiente cuadro se detallala coberturay aplicacion
que ha tenido esta modificacién presupuestaria por
secciones:

Asuntos Sociales

corriente
410.01 Transferencias corrientes
de la Comunidad Auténoma

Seccion Importe Subconcepto cobertura Subconcepto aplicacion
01 Parlamento 16.165.519 | 520.00 Intereses de depdsito 222.01 Comunicaciones postales
10 Economiay 1.715.399 | 490.00 Transferencias del exterior | 226.02 Publicidad y propaganda
Hacienda
16 Turismo y 1.347.968.000 | 380.00 Reintegro de ejercicio | 743.10 Transferencias a sociedades mercantiles de la
Transportes cerrado CAC
18 Educacioén, 1.137.344.242 | 420.01Transferencias de OO.AA.| 120.00 Sueldo
Cultura y Deportes Administrativos 121.01 Complementos al puesto de trabajo
380.00 De ejercicios cerrados 121.02 Indemnizacion por residencia
381.00 De presupuesto corriente 125.00 Sustituciones personal funcionario y estatut.
420.02 Subvencion de OO.AA. | 131.02 Sustituciones personal laboral
Administrativos de la CAC 160.12 Cuotas sociales funcionarios y personal estatutario
229.22 Ciclos formativos
743.11 Subvencion a sociedades mercantiles de la CAC
23 Empleo y 86.943.238 | 381.00 Reintegro de presupuesto | 131.02 Sustitucién del personal laboral

162.14 Gastos de accion social de funcionario y personal
estatutario. Subsidios de estudios
212.00 Edificios y otras construcciones

Se ha seleccionado una muestra correspondiente a esta
modificacién presupuestaria, integrada por las dos
Secciones que componen los mayores importes: Seccion 16
“Turismoy Transportes”y Seccién 18 “Educacion, Cultura
y Deportes”. Del andlisis de los mismos se ha obtenido lo
siguiente:

- Seccién 16 “Turismo y Transportes”: Los
créditos generados por ingresos en estas secciones los

Aplicacion presupuestaria
16.04.751E.743.11 PI/LA 99.7503.11
“A SATURNO aportacion compensacion pérdida de ejercicios anteriores”

Aplicacion presupuestaria
16.04.751E.743.11 PI/LA 99.7503.11
“A SATURNO aportacién compensacion pérdida ejercicios anteriores

Aplicacion presupuestaria
16.04.751E.743.11 PI/LA 99.7503.11
“A SATURNO aportacién compensacion pérdida ejercicios anteriores

Los tres expedientes son modificacidon presupuestaria
consistente en la generacidon de crédito por reintegro
procedente de empresas publicas, regulado en el
articulo 9.2 a), delaLey 11/1998, Presupuestos Generales
de la CAC para 1999.

Asimismo, retinen los requisitos querecoge el articulo 10
de la Orden de 24 de mayo de 1999 en cuanto a la
certificacion de recaudacién efectiva del ingreso y la
documentacién contable exigida.

213.01 Instalaciones técnicas

213.02 Magquinaria

213.03 Utillaje

214.00 Elementos de transporte

215.00 Mobiliario y enseres

480.11 Subvenciones a familias e instituciones sin fines
de lucro

componen 3 expedientes de la empresa publica
“SATURNO”.

17 22y 3¢ expedientes: Las modificaciones de créditos
numeros 486/1999, 744/1999 y 1.025/1999, de la
Consejeria de Turismo y Transportes todas ellas, por las
que se genera un crédito por reintegros procedentes de la
empresa publica “SATURNO” por un importe de ptas.:

Importe Cobertura presupuestaria
520.984.000 380.00 Reintegro de ejercicio cerrado
Importe Cobertura presupuestaria
520.984.000 380.00 Reintegro de ejercicio cerrado
Importe Cobertura presupuestaria
306.000.000 380.00 Reintegro de ejercicio cerrado

Los importes obtenidos por “Reintegro de ejercicio
cerrado” son producto de la concesion de una subvencién
cuya finalidad, por determinadas circunstancias, no han
podido llevarse a cabo, lo que genera una devolucién de
la misma, y esta generacion de créditos es utilizada en
aplicacién presupuestaria para la compensacién de
pérdidas de ejercicios anteriores incidiendo positivamente
en los objetivos del Programa afectado 751E “Mejora de
la promocién y comercializacién turistica”.
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- Seccion 18 “Educacion, Cultura y Deportes’: Los
créditos generados por ingresos en esta seccion lo compo-
nen § expedientes que hacen una sumatoriade 1.137,3Mp.,
lo que es la cantidad que figura en el cuadro n® 6 del
Anexo L.

1 expediente: Modificacién de crédito n®21/1999, por
la que se genera un crédito procedente de transferencias

Aplicacion presupuestaria
229.22 Ciclos formativos

Recogida en el articulo 71.1 a) del TRLGP, cumple
con los requisitos exigidos en el articulo 10 de la Orden
de 24 de mayo (BOCA n® 68), por la que se regulan

Aplicacion presupuestaria
743.11 PI1 97718200 Gran Telescopio de Canarias

Modificacién presupuestaria generada porladevolucion
de una subvencion no ejecutada es aplicada al proyecto
mencionado para su correcto desarrollo.

Esta generacion de crédito estd contemplada en el
art. 9.2 a) de la Ley 11/1998, de Presupuestos Generales
de la CAC para 1999, asimismo cumple lo dispuesto en la
Orden del 24 de mayo de 1999.

3, 42 52y 6° expediente: Corresponden a las
modificaciones 551/1999, 596/1999, 679/1999 y

- Expediente 551/1999:
Aplicacion presupuestaria
131.02 Sustituciones del personal laboral

- Expediente 596/1999:
Aplicacion presupuestaria
131.02 Sustituciones del personal laboral

- Expediente 679/1999:
Aplicacion presupuestaria
131.02 Sustituciones del personal laboral

- Expediente 784/1999:
Aplicacion presupuestaria
131.02 Sustituciones del personal laboral

Los tres expedientes se acogen a lo mencionado en el
articulo 7.1 f), de la Ley 11/1998, de 23 de diciembre.
Asimismo, cumplen con el articulo 10 de la Orden de 24
de mayo de 1999, por la que se regulan determinados
aspectos relacionados con la gestién presupuestaria.

72 expediente: Modificacion de crédito n® 958/1999,
por la que se genera crédito por la Ley 12/1999, de 22 de

del organismo auténomo IcFeM, por un importe de 80 Mp.
Por acuerdo del Gobierno de Canarias, con fecha 18 de
diciembre de 1998 por que que se declara transferencia la
linea de actuacion “Ciclos formativos” de conformidad
conelarticulo 14.5 dela Ley 13/1997, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la CAC para 1998.

Importe Cobertura presupuestaria
80.000.000

420.01 Transferencias de OO.AA. administrativos

determinados aspectos relacionados con la gestion
presupuestaria.

22expediente: Lamodificacion de crédito n® 534/1999 por
la que se genera un crédito por reintegros procedentes de la
empresa publica “GRANTECAN”, por un importe de 197,2 Mp.

Importe Cobertura presupuestaria
197.150.886

380.00 Reintegro de ejercicio cerrado

784/1999, respectivamente. Son modificaciones presu-
puestarias por las que se genera crédito por los reintegros
motivados por situaciones de incapacidad temporal (IT),
con el fin de formalizar las contrataciones necesarias al
objeto de asegurar el funcionamiento de los servicios
afectados por tales situaciones.

La aplicacién y cobertura de estas modificaciones
son:

Importe Cobertura presupuestaria
63.234.287 381.00 De presupuesto corriente
Importe Cobertura presupuestaria
18.610.656 381.00 De presupuesto corriente
Importe Cobertura presupuestaria
18.784.761 381.00 De presupuesto corriente
Importe Cobertura presupuestaria
11.665.270 381.00 De presupuesto corriente

octubre, por importe de 728,7 Mp. Para llevar a cabo la
realizacion de esta generacion de crédito se autoriza la
misma por Orden del consejero de Economia y Hacienda
(Orden n® 1233, de 26 de noviembre de 1999, de la
Consejeria de Economia y Hacienda). Esta modificacién
ya se coment6 en el apartado anterior “Transferencias de
crédito”.
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Aplicacion presupuestaria

99.18.04.422 B.121.01
99.18.04.422B.125.00
99.18.04.422B.160.12
99.18.04.422C.121.01
99.18.04.422C.125.00
99.18.04.422C.160.12
99.18.35.422B.120.00
99.18.35.422B.121.01
99.18.35.422B.121.02
99.18.35.422C.120.00
99.18.35.422C.121.01
99.18.35.422C.121.02
99.18.35.422K.120.00
99.18.35.422K.121.01
99.18.35.422K.121.02
99.18.38.422B.120.00

Importe

728.718.531

Cobertura presupuestaria

- 14.23.412G.410.10 PI/LA 14457302 “Aportacion Scs a la
Ley de crédito extraordinario de la CAC” por importe de
120.000.000 ptas.

- 14. 23.412G.410.10 PI/LA 99714102 “Aportacién Scs a la
Ley de crédito extraordinario de la CAC” por importe de
608.718.531 ptas.

99.18.38.422B.121.01
99.18.38.422B.121.02
99.18.38.422C.120.00
99.18.38.422C.121.01
99.18.38.422C.121.02
99.18.38.422K.120.00
99.18.38.422K.121.01
99.18.38.422K.121.02

Estamodificacién presupuestariasegtinlaLey 12/1999,
de 22 de octubre, figuraba como “Transferenciade crédito”
y, sin embargo, se realiz6 a través de una “generacién de
crédito” debido a que su cobertura proviene del Organismo
Auténomo Servicio Canario de la Salud. Por tanto, y por
aplicacién del articulo 71 del TRLGP se contabiliza como
generacion de crédito, independientemente de como figure
en la citada Ley 12/1999.

82 expediente: La modificacion de crédito n® 991/1999
por la que se genera crédito en concepto de reintegro de los
intereses de demora de dos subvenciones concedidas a la
empresa publica “Gran Telescopio de Canarias, S.A.”, por
importe de 19.179.851 ptas.

Esta modificacion estd relacionada con la anterior
incorporacién de reintegro del “GRANTECAN”

Aplicacion presupuestaria
743.11 PI 97718200 “Proyecto construccion Gran
Telescopio (a Gran Telescopio de Canarias, S.A.) GRANTECAN”

4.5. Ampliaciones de créditos.

En el cuadro n® 6 se observa que las ampliaciones de
crédito ascendieron a un total de 40.120 Mp., lo que
representa el 54°7% del total de las modificaciones netas
producidas en el ejercicio 1999.

La Seccién 05 correspondiente a “Deuda Piblica” es la
que presenta el mayor importe de ampliacién con
26.153 Mp.; lesiguenlas secciones 18 “Educacién, Cultura
y Deportes”, con 8.516,1 Mp. y Seccién 10 “Economiay
Hacienda” con 2.311,4 Mp.

Enel AnexoldelaLey 11/1998, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 1999, se detalla

expediente n® 534/1999, ya comentado
anteriormente consistente en una subvencién no
ejecutada por la que se tuvo que proceder a su
devolucidn. Por el articulo 9.2 de la Ley 11/1998,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la CAC, se podra generar créditos por los reintegros
procedentes de empresas publicas, con lo cual al
concederse de nuevo a la empresa publica
“GRANTECAN” dicho importe se adherié a su vez a
los intereses de demora correspondientes que es lo
que constituye el expediente n® 8 (modificacién
n® 991/1999), cuyo importe corresponde a un
porcentaje del anterior.

Importe Cobertura presupuestaria

19.179.851 381.00 De presupuesto corriente
la relacion de créditos ampliables con cobertura y sin
cobertura; estos ultimos también son regulados por el
articulo 36 de la LHPC.

Segin los datos suministrados por la Intervencién
General el total al que ascienden los créditos ampliables
sin cobertura es de 39.418,5 Mp. y el de los créditos
ampliables con cobertura de 701,6 Mp.

Este 6rgano de control ha realizado la fiscalizacion de
todos los créditos ampliables elaborando el siguiente
cuadro donde constan todos los subconceptos, descripcion
de los mismos e importe de los créditos ampliables sin
cobertura.
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Subconcepto Descripcion Importe
100.05 Trienios /antigiedad 5.349.295
101.00 Indemnizaciones ex-miembros del Gobierno y ex-altos cargos 45.702.602
110.05 Retribuciones basicas y otras remun. personal eventual 114.822
120.05 Trienios 352.975.703
121.02 Indemnizacién de residencia 89.207.104
126.00 Resolucién judicial firme funcionarios 28.090.861
130.05 Antigliedad 25.060.029
131.05 Antigliedad 43.511.468
132.00 Resolucién judicial firme 234.953.902
160.10 Cuotas sociales altos cargos 9.658.287
160.11 Cuotas sociales personal eventual 2.400.057
160.12 Cuotas sociales funcionarios y personal estatutario 3.625.448.911
160.13 Cuotas sociales laborales 569.014.259
162.13 Gastos asistencia médico-farmacéutica 4.367.263
226.03 Juridicos, contenciosos 437.107.483
226.04 Remuneraciones agentes mediadores 1.292.447.890
300.00 Intereses de obligaciones y bonos 120.981.341
301.00 Gastos de emision, modificacion y cancelacion 11.933.407
310.41 Intereses de préstamos a corto plazo 122.479.131
349.00 Otros gastos financieros 206.861.847
446.10 Transferencias a universidades 13.716.677
446.11 Subvenciones a universidades 36.525.909
460.10 Transferencias a cabildos insulares y sus oo.aa. 28.801.913
480.10 Transferencias a familias e instituciones sin fines de lucro 41.963.591
480.11 Subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro 147.032.947
480.11 Subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro 78.448.519
780.11 Subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro 1.512.772.523
901.06 Obligaciones y bonos 4.835.226.000
913.40 Préstamos a largo plazo con entidades de crédito 19.703.192.582
931.01 Amortizacién de préstamos en moneda extranjera a I/ plazo 1.152.302.897
Total 34.777.649.220

CREDITOS AMPLIABLES
Total sin cobertura 34.777.649.220
Total con cobertura 5.342.396.053 ......ccceeueeee Cobertura en recaudacion 701.568.149

Total 40.120.045.273

Los calculos no son coincidentes con las cantidades
suministradas por la Intervencién General en la CACy la
diferencia radica en:

El subconcepto 830.08 “Personal anticipos
reintegrables” por importe de 4.640,8 Mp. esta
recogido en el apartado 2 a) y 2 b) del citado Anexo I,
donde se establece como crédito ampliable con
cobertura en derechos reconocidos por el mismo
subconcepto, sin embargo se contabilizé como crédito
sin cobertura.

- Analisis de la fiscalizacion de expedientes de
ampliaciones de crédito:

*  En la Seccién 11 “Obras Piblicas, Vivienda y
Aguas”, expediente n® 79/99 corresponde a una
ampliacién de crédito por importe de 3.000 Mp. Esta
ampliacion esta recogida en el Anexo I, apartado 3 h)
de la Ley de Presupuestos que contempla las
ampliaciones de crédito con cobertura en funcién de la
recaudacion efectiva de ingresos, en este caso “el
destinado para la ejecucién de lo previsto en la DA
octava de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de

Cobertura en der. rec. 4.640.827.904

Presupuestos Generales de la CAC para 1998, que se
consigna en las siguientes aplicaciones:

Estado de gastos: 11 03 431B 780.11 97.7113.00 “Subvenciones
a familias e instituciones sin fines de lucro”

Estado de Ingresos: 619.01 “Ingresos enajenacion viviendas de
proteccion oficial”

Analizado el expediente y verificado mediante acceso al
PICCAC se comprueba que el gasto ha sido tramitado como
ampliacién de crédito sin cobertura por un importe de
1.512,8 Mp., ya que el ingreso efectivo realmente nunca se
produjo. Del andlisis se constata que estas 1.512,8 Mp. se
destinan a una cuenta de habilitado de 1a Consejeria de Obras
Publicas, Vivienda y Aguas, el cual destiné ese ingreso para
conceder subvenciones a los propios adjudicatarios de la
nuevas viviendas de proteccion oficial, produciéndose una
cobertura ficticia, ya que el ingreso fue formalizado pero no
se materializ6 al igual que el gasto. Por tanto, se condona un
derecho de cobro en base a una subvencién a otorgar,
produciendo esta compensacién saldo cero en tesoreria.
Estas concesiones de subvenciones se realizaron
mayoritariamente durante el mes de mayo de 1999.
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Elimporte de 1.487,2 Mp. correspondiente ala cantidad
restante de los 3.000 Mp. iniciales, fueran anulados
mediante documento contable en base a los reajustes y
procedimientos de redistribuciéon efectuados por el
consejero de Obras Publicas, Vivienda y Aguas en base a
la normativa vigente que faculta al mismo la potestad de
realizar modificaciones presupuestarias que procedan en
orden a evitar que quede ociosa parte de la dotacién
presupuestaria destinadas a subvenciones con cargo al
Plan de Vivienda y Suelo 1996-1999 (Resolucién de 15
de abril de 1996).

La utilizacién de la via de la habilitacién para hacer
frente a las subvenciones mencionadas por un total de

1.512 Mp., incumple los limites previstos en el articulo 9
del Decreto 40/1995 por el que se regula el régimen de
provisiones de fondos a las habilitaciones.

A pesar de estas diferencias en cantidades no se han
modificado las mismas en los cuadros presentados en
nuestro Anexo I para evitar mayores confusiones en el
resto de la fiscalizacién de la cuenta general.

A continuacién se expone cuadro comparativo de
determinados subconceptos que anualmente son objeto
de ampliacién comparandose las “obligaciones
reconocidas” al cierre del ejercicio anterior, su
presupuestacion al inicio del ejercicio siguiente y la
ampliacién de crédito realizada:

Del cuadro anterior destaca el subconcepto 226.04
“Remuneracion agentes mediadores”, pues éste es un
claro ejemplo de una presupuestacion insuficiente en
determinadas aplicaciones ampariandose en el caracter
ampliable de los mismos, al objeto de cerrar el marco
presupuestario, cuestion ésta en que la Audiencia de
Cuentas viene incidiendo desde informes anteriores.

A “Remuneracion de agentes mediadores”, subcon-
cepto 226.04, que afios anteriores esta recogido en el
subconcepto 226.05 “Premios de cobranza”, se le ha
hecho un seguimiento respecto a su presupuestacion, que
a continuacion se refleja en el siguiente cuadro:

Ao Presupuesto Ampliacion Obligaciones
inicial de crédito reconocidas
1997 1.000 496.778.104 496.779.104
1998 1.000 1.260.888.226 1.260.888.226
1999 26.000 1.292.447.890 1.292.447.890

En el afio 2000 su presupuesto inicial asciende, al igual
que en el ejercicio anterior, a 26.000 ptas.

Esta “Remuneracién de agentes mediadores”
corresponde alo llamado en ejercicios anteriores ‘“Premios
de cobranza”, que les corresponde a las oficinas
liquidadoras por la gestion y liquidacién de determinados
tributos cedidos por la Ley 30/1983, de 28 de diciembre,
funciones que no han sido desarrolladas integramente por
unidades administrativas dependientes, funcional y
organicamente, de la Consejeria de Economia y Hacienda
sino que han sido compartidas con las oficinas liquidadoras
en distritos que no son capitales de provincia.

En la Orden de 3 de diciembre de 1992 se fija una
cantidad minima anual de 2 Mp., en concreto para los
Registradores de la Propiedad como titulares de oficinas

N Obligaciones Ampliacion de
Subconcepto Descripcion recon ogci das 1998 Presupuest. 1999 crépdit 01999
120.05 Trienios 9.967.059.486 7.488.347.000 352.975.703
160.12 Cuotas sociales funcionarios y personal estatutario 8.046.551.000 3.625.448.911
160.13 Cuotas sociales laborales 4.119.680.000 569.014.259
226.03 Juridicos, contenciosos 71.972.359 57.733.000 437.107.483
226.04 Remuneraciones agentes mediadores 1.260.888.226 26.000 1.292.447.890
300.00 Intereses de obligaciones y bonos 2.584.617.000 120.981.341
301.00 Gastos de emision, modificacién y cancelacion 24.615.950 11.933.407
310.41 Intereses de préstamos a corto plazo 2.000.000 122.479.131
349.00 Otros gastos financieros 41.367.092 42.000.000 206.861.847
901.06 Obligaciones y bonos 4.835.226.000
913.40 Préstamos a largo plazo con entidades de crédito 19.703.192.582
931.01 Amortizacién de préstamos en moneda extranjera 1.152.302.897
a largo plazo

de distrito hipotecario que actien como oficinas
liquidadoras en concepto de compensacion de los gastos
derivados por la gestidn, liquidacién y recaudacién en
periodo voluntario realizados en relacion con el Impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados. Por lo tanto, yano sélo es en la trayectoria
que se observa durante 3 afios continuados sino que existe
normativa que regula el pago por este concepto,
estableciéndose unos minimos bajo determinadas
circunstancias. Luego, es entonces del todo inexcusable
presupuestar cantidades como 1.000 ptas., que dan lugar
aunaampliacién durante el ejercicio produciendo desfases
en el presupuesto, vulnerando los principios de eficacia 'y
economia, que deben regir en el mismo.

4.6. Incorporacion de créditos por transferencias
del Estado.

Se han incorporado créditos por transferencias del Estado
por importe de 6.287,3 Mp. siendo, por secciones, la
Consejeriade Agricultura, Pescay Alimentacion (Seccién 13)
la que suma un mayor importe, con 3.049,5 Mp.

La verificacion de expedientes respecto a esta modi-
ficacién presupuestaria se ha centrado en la seccién 13
debido al volumen representativo que abarca un 48°5%
del total, asi como en el Organismo Auténomo “Instituto
Canario de Investigaciones Agrarias”, dependiente de
dicha seccién presupuestaria.

Del examen de los referidos expedientes y segtn la
DT cuarta de la LHPC, asi como el articulo 6.3 de la
Ley 11/1998, de 23 de diciembre, el articulo 11 de la
Orden de 24 de mayo de 1999, por la que se regulan
determinados aspectos relacionados con la gestion
presupuestaria, se puede constatar que ladocumentacién
aportada es la correcta.
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4.7. Gastos plurianuales.

Los gastos de caracter plurianual vienen regulados en el
articulo 37 delaLHPC, habida cuenta de lo establecido en
la DF primera de esta dltima y en el articulo 61 del Real
Decreto Legislativo 1.091/1988, de 23 de septiembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
Presupuestaria (en su redaccién dada por la Ley 11/1996,
de Medidas de disciplina presupuestaria, BOE n®313, de
28 de diciembre). De acuerdo con ello, podran adquirirse
compromisos de gastos que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquél en que se autoricen y vengan
referidos a inversiones y transferencias de capital,
transferencias corrientes derivadas de normas con rango
de ley, contratos de obra, de suministro, de consultoria y
asistencia, de servicios y de trabajos especificos y concretos
no habituales de la Administracién, (que no puedan ser
estipulados o resulten antiecondémicos por plazo de un
afo), arrendamientos de bienes inmuebles a utilizar por
los organismos de la Comunidad Auténoma y a cargas
financieras de la Deuda.

La contabilizacion de los compromisos de gastos con
cargo aejercicios posteriores viene reflejada en el Tomo 8
de la cuenta general de la CAC distinguiéndose en el
Tomo XIV los gastos plurianuales por cédigo territorial
de los capitulos 6 y 7 agrupados por municipio y proyecto,
por isla, por municipio y seccién y por seccion.

Del anilisis realizado en el estado de “Compromisos de
gastos con cargo a ejercicios posteriores’ hay que destacar
lo siguiente:

1.- Contindan sin contabilizarse los capitulos 3 y 9
“Gastos financieros” y ‘“Pasivos financieros” de las
operaciones de endeudamiento contraidas hasta final de
1999.

2.- Losgastos plurianuales aprobados por el Gobierno
una vez remitido el proyecto de presupuestos al Parlamento
(dltimo trimestre del ejercicio) no se incorporan durante
el tramite parlamentario, por lo que los presupuestos que
se aprueban quedan pronto desvirtuados, pues deberan
realizarse posteriores modificaciones presupuestarias que
recojan consignaciones presupuestarias para dichos
proyectos.

3.- Los gastos plurianuales se recogen en el cuadro
n?50. De su analisis se observa que para el ejercicio 2000
existen compromisos ya reconocidos por un total de
41.411,7 Mp. Destacar la importancia de dichas cifras en
el capitulo 6 “Inversiones reales” que con 21.065 Mp.
comprometidos (sin contar el Servicio Canario de la
Salud) representa un 39°7% de los 53.108,4 Mp.
presupuestados en el ejercicio 1999.

4.- Obras realizadas mediante la prefinanciacién
(abono total del precio).

A partir del ejercicio 1997 se ha introducido un nuevo
concepto en la férmula de financiacidon de las obras
publicas que, aunque no se conceptien como gastos
plurianuales propiamente dichos en el concepto
presupuestario del término, si que suponen un compromiso
real de gastos futuros.

LaLey 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativasy de orden social (Ley de acompafiamiento
a los Presupuestos Generales del Estado para 1997, BOE
n® 315 de 31/12/99), introduce la figura del contrato de

obra de pago Unico, que permite que se efectie el pago del
precio en el momento en el que la obra realizada haya sido
entregada.

El articulo 147.1 de la citada ley dice: “Se considera
como contrato de obra bajo la modalidad de abono total
del precio aquel en el que el precio del contrato sera
satisfecho por la Administracién mediante un pago tinico
en el momento de la terminacién de la obra, obligandose
el contratista a financiar la construccién adelantando las
cantidades necesarias hasta que se produzca la recepcion
de la obra terminada”.

Este apartado viene a salvar la prohibicién que impone
el articulo 14.2 de la LCAP que prohibia hasta ahora el
pago aplazado del precio en los contratos con excepcion
en ciertos supuestos, uno de ellos la autorizacidn expresa
de una ley, como es el caso.

Por otra parte, las ofertas de los concursos deberan
expresar separadamente el precio de la construccién y el
precio final a pagar, incluyendo los costes de financiacién.
Ademas, en los presupuestos de gastos del ejercicio en
que haya de producirse la recepcién de la obra, se
consignara con caracter preferente el crédito necesario
para amparar el citado compromiso de gasto.

La Ley 5/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CAC para 1997, en su articulo 19.1 se
acoge a la posibilidad otorgada por la anterior norma: “El
Gobierno podra acordar que la ejecucién de las obras de
infraestructura que se relacionan en el anexo V se lleve a
efecto por el procedimiento de contrato de obra publica
bajo la modalidad de abono total del precio, de acuerdo
con lo establecido en la legislacién estatal”.

En el mencionado anexo de la Ley de Presupuestos se
detallan una serie de proyectos para los ejercicios 1997,
1998 y 1999, con unos importes de 7.501,1 Mp.,
16.500 Mp. y 10.000 Mp., respectivamente.

Durante los ejercicios 1998 y 1999 la CAC otorgé
diversos avales a contratistas para la ejecucién de las
obras del mencionado Anexo V. Para ello las respectivas
leyes de Presupuestos Generales de la CAC, establecen
que se podran otorgar avales a los contratistas
adjudicatarios de obras de infraestructuras a que se refiere
el articulo 19 delaLey 5/1996, de 27 de diciembre, por un
importe maximo de 4.000 y 3.500 Mp., respectivamente,
no representando cada aval individualizado una cantidad
superior al 30% de la cuantia total indicada. En concreto,
durante el afio 1998, se aval6é un importe de 3.850 Mp., y
durante 1999 la cantidad de 2.248,3 Mp. Los avales
otorgados durante 1999 y las caracteristicas individuales
de los mismos se estudian en el capitulo 9 de este informe.

Tal como se indica al principio de este apartado, y pese
a no ser considerado gasto plurianual, se estima
conveniente la inclusion, en la memoria de la cuenta
general de un apartado que refleje claramente los importes
futuros a los que se debe hacer frente y los conceptos de
precio de construccién y el precio final de los mismos
incluyendo los costes de financiacién, asi como los
adjudicatarios y obras a las que corresponden al 31 de
diciembre de cada afo, dada la importancia real tanto de
los importes como de las obras que son acometidas
mediante este procedimiento.
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4.8. Conclusiones.

Las modificaciones presupuestarias vuelven a tener
unacifrasignificativa en el aumento de gastos del ejercicio
de 73.391,2 Mp.

De los tipos de modificaciones actualmente existentes
se destacan por su importe las “Ampliaciones de Crédito”
con 40.120 Mp. y la “Incorporacién de remanentes” con
15.393,7 Mp.

De la primera es de destacar que 33.264,9 Mp son
correspondientes a créditos ampliables sin cobertura.
Del cuadro donde se refleja una muestra comparativa de
subconceptos ampliables anualmente se deduce que no
existe una correcta planificacion inicial de los mismos y
aunque algunos de ellos sean imprevisibles a lo largo del
ejercicio, si se recomienda presupuestar en funcion de
las obligaciones reconocidas al cierre del ejercicio
anterior.

La Audiencia de Cuentas ha puesto de manifiesto
en anteriores informes el déficit encubierto existente
en la seccién 18 por una ineficaz presupuestacion,
que cubre durante el ejercicio presupuestario con
modificaciones presupuestarias. Este déficit en
presupuestacion es detectado a lo largo del afio por
la Intervencién Delegada emitiendo diversos
informes desde el comienzo del ejercicio sobre la
insuficiencia de crédito para hacer frente al gasto
que supone el personal interino-sustituto, el cual
incrementé el gasto en un 230% respecto al afio
anterior. Para atender las obligaciones derivadas del
“Pacto de estabilidad” hasta el final del ejercicio se
cifr6 un déficit de 11.965,7 Mp., cantidad muy
cercana al importe que se tuvo que aprobar mediante
la Ley 12/1999, de 22 de octubre, de suplemento y
transferencia de crédito, lo que produjo desequi-
librios en el Presupuesto General de la CAC, afec-

tando, a su vez, presupuestariamente al resto de las
secciones que componen el mismo.

También se recomienda la enumeracién homogénea de
los expedientes para facilitar la fiscalizacion y el control
delos mismos, yaque en determinados casos fue imposible
cotejar expedientes de modificacion con la enumeracién
que figura en la cuenta general de la CAC, al no ser la
misma para Intervencién que para la DGPPGP.

S. CUENTAS ANUALES.

Segun establece el PGCP, las cuentas anuales comprenden
el balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial,
el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria.
Estos documentos forman unaunidad y deben serredactados
con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, del resultado econémico-patrimonial
y de la ejecucién del presupuesto de la entidad.

Lalntervencién General, en un documento que acompaiia
a la cuenta general remitida, indica: “...introduce como
novedad un primer balance de situacién y cuenta de
resultados, ademas de la memoria del ejercicio. Esta
informacién no se ha incluido en la cuenta general al existir
informacién no disponible en el momento de elaboracién
de las cuentas anuales. Por tanto, debe considerarse las
cuentas anuales de la contabilidad financiera como una
primera aproximacion a larealidad econémico-patrimonial
de la Comunidad Auténoma de Canarias”.

5.1. Balance.

El balance comprende, con la debida separacion, los
bienes y derechos, asi como los posibles gastos diferidos,
que constituyen el activo de la entidad y las obligaciones
y los fondos propios que forman el pasivo del mismo.

A continuacién se presenta un resumen del balance a
31/12/99 aportado, en miles de pesetas:

Lalntervencion General, en el documento anteriormente
referido, indica que el balance presentado no refleja la
imagen fiel del patrimonio de la CAC, sobretodo por las
carencias de informacién del inmovilizado adquirido con
anterioridad a 1999.

Aparte de las consideraciones expresadas en el informe
de la Intervencion General, se han detectado otras
incidencias, recogidas a lo largo del informe, que afectan
alas cifras contenidas en el balance y que confirman que

. Importe . Importe
Activo (milespde pts.) Pasivo (milespde pts.)
A) INMOVILIZADO 524.167.713,5 A)FoNDOS PROPIOS 379.608.524,7
I. Inversiones destinadas al uso general 390.885.450,7 |. Patrimonio 334.691.973.1
Il. Inmovilizaciones inmateriales 5.168.424,8 IV. Resultados del ejercicio 44 915.551,6
1l. Inmovilizaciones materiales 125.369.338,5 C) ACREEDORES A L/PLAZO 110.997.281,2
IV. Inversiones gestionadas 1.494.653,7 1. Emisién de obligaciones vy ... 45.336.909,9
V. Inversiones financieras permanent. 1.249.845,8 |l. Otras deudas a I/p. 65.660.371,3
C) ACTIVO CIRCULANTE 179.237.220,1 D) ACREEDORES A C/PLAZO 212.799.127,7
1. Deudores 116.781.991,3 |. Emision de obligaciones y ... 7.950.030,0
11l. Inversiones financieras temporales 14 .566,9 |l. Deudas con entid. de crédito 14.050.514 .9
IV. Tesoreria 62.440.661,2 |Ill. Acreedores 190.798.582,8
Total activo 703.404.933,6 Total pasivo 703.404.933,6

éste no muestra la imagen fiel de la situacion econémico-
patrimonial de la Administracién de la CAC.

5.2. Cuenta del resultado economico-patrimonial.

La cuenta del resultado econémico-patrimonial
comprende, con la debida separacion, los ingresos y
beneficios del ejercicio, los gastos y pérdidas del mismo
y, por diferencia, el resultado, ahorro o desahorro.

A continuacion se presenta un resumen de la cuenta de
resultados a 31/12/99 aportado, en miles de pesetas:
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Importe Importe
Debe (miles de pts.) Haber (miles de pts.)

A) GasTOS 536.062.426,8 | B) INGRESOS 580.978.978,5
1. Gastos de funcionamiento de los 1. Ingresos de gestion ordinaria 203.973.221,7
servicios y prestaciones sociales 191.735.897,6
a) Gastos de personal 165.796.883,9 | a) Ingresos tributarios 203.885.452,6
c) Dotaciones para amort. del inmov. 19.533,1 | c) Prestaciones de servicios 87.769,1
d) Variacion de provisiones de trafico 1.130.351,8 | 2. Otros ingresos de gestion ordinaria 19.743.410,4
e) Otros gastos de gestion 18.828.585,3 | a) Reintegros 3.124.936,9
f) Gastos financieros y asimilables 5.960.543,6 | c) Otros ingresos de gestién 12.524.132,7
2. Transferencias y subvenciones 331.647.061,5 | d) Ingresos de partic. en capital 3339
a) Transferencias corrientes 233.360.308,0 | f) Otros intereses e ingresos asi. 4.094.006,9
b) Subvenciones corrientes 28.765.229,9 | 3. Transferencias y subvenciones 352.402.177 1
c) Transferencias de capital 40.644.721,5 | a) Transferencias corrientes 293.086.826,1
d) Subvenciones de capital 28.876.802,1 | b) Subvenciones corrientes 10.503.697,1
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 12.679.467,7 | c) Transferencias de capital 30.952.804,4

d) Subvenciones de capital 17.858.849,5

4. Ganancias e ingresos 4.860.169,3

extraordinarios
Ahorro 44.916.551,6 | Desahorro

Segtn la Intervencién General, la cuenta de resultados
si se aproxima bastante a la realidad de la ejecucion
presupuestariadel ejercicio. Sinembargo, se han detectado
otras incidencias, recogidas a lo largo del informe, que
afectan a las cifras contenidas en la cuenta del resultado
econdémico patrimonial y que confirman que ésta no
muestra la imagen fiel del resultado de la Administracién

de la CAC.

5.3. Estado de liquidacion del presupuesto.

El estado de liquidacién del presupuesto comprende,
con la debida separacidn, la liquidacién del presupuesto
de gastos y del presupuesto de ingresos, asi como el
resultado presupuestario.

Elresumen general de la liquidacién del Presupuesto de
1999 de la Comunidad Auténoma se muestra en el
cuadro n® 1 del Anexo II.

Taly como se observaen el citado cuadro, el presupuesto
inicial asciende a 573.167,4 Mp., aprobado por el
Parlamento de Canarias y que dio lugar a la promulgacién
de la Ley 11/1998, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CAC para 1999, publicada en el BOC
n® 163, de 30 de diciembre de 1998.

El presupuesto inicial se convierte en un presupuesto
definitivo de gastos de 646.558,6 Mp. como consecuencia
de una serie de modificaciones que alcanzaron la cifra de
73.391,2 Mp.

Laliquidacién presenta un superavit final presupuestario
de 13.740,2 Mp., originado por:

1.- Economias en gastos (los gastos reconocidos fueron
inferiores alos presupuestados) por un importe de 49.049,1 Mp.

2.- Derechos reconocidos superiores a los
presupuestados en 4.109,5 Mp.

3.- Y disminuido por: 39.418,5 Mp., consecuencia de
los créditos ampliables sin cobertura de ingresos.

Representando estas cifras esquematicamente, se
obtiene:

Elementos positivos

49.049.149.751

4.109.522.606

Total: 53.158.672.357
Superavit final

Elementos negativos
39.418.477.124

13.740.195.233

Los derechos reconocidos ascendieron a 611.249,7 Mp.
(si bien se minoraron posteriormente en 74,8 Mp. en
concepto de “bajas porinsolvencias y otras causas”), dando
lugar a un grado de ejecucién del 100°7%, ligeramente
inferior al obtenido en 1998, que fue de 100°9%.

Del total de derechos reconocidos se recaudaron, en
cifras netas, 589.382,1 Mp., dando lugar a un grado de
realizacién del 96°4%.

Las obligaciones reconocidas fueron de 597.509,5 Mp.,
representando un grado de ejecucién del 92°4%, y los
pagos efectuados ascendieron a 535.359,4 Mp., lo que
significé un grado de realizacién del 89°6%.

El global del pendiente de cobro al 31 de diciembre de
1999 asciende a 34.084,3 Mp. (cuadro n® 52), inferior al
del ejercicio 1998 en 6.703,9 Mp. Respecto ala evoluciéon
de los deudores y distinguiendo entre los capitulos mas
importantes, cabe sefialar:

Capitulo 7 (Transferencias de capital):

La recaudacién durante el ejercicio 1999 ascendié a
11.484,1 Mp., lo que, unido a derechos anulados por 7.000
ptas., y teniendo en cuenta que el pendiente de cobro a 31 de
diciembre de 1998 era de 12.657,3 Mp., dio lugar a unos
derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1999
correspondientes a los ejercicios de 1998 y anteriores de
1.173,2 Mp., lo que unido al pendiente de cobro
correspondiente al ejercicio 1999, 1.197,4 Mp., supone un
total pendiente de cobro de 2.370,5 Mp. (cuadro n® 52).
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Capitulo 4 (Transferencias corrientes):

Delos 6.599,2 Mp. que estaban pendientes de cobro a 31
de diciembre de 1998 se recaudaron en 1999 245 Mp.,
suponiendo las rectificaciones 3.781,1 Mp.,de aumento y
los derechos anulados 10.068,1 Mp. Por tanto, el pendiente
de cobro correspondiente a los afios 1998 y anteriores
asciende a 67,2 Mp., lo que afiadido al pendiente de cobro
resultante del ejercicio 1999, 58,9 Mp., supone un pendiente
de cobro total de 126,1 Mp.

Capitulo 3 (Tasas y otros ingresos):

Delas7.277,3 Mp. pendientes de cobroa31 de diciembre
de 1998, larecaudacion en 1999 ascendi6 a 768,8 Mp. Las
rectificaciones supusieron 4,3 Mp., los derechos anulados
708 Mp. y se dieron de baja 645,4 Mp. Resultando un
pendiente de cobro correspondiente a 1998 y anteriores
por importe de 5.159,5 Mp. que, sumadas al pendiente de
cobro correspondiente a 1999, 5.672 Mp., dan lugar a un
pendiente de cobro total de 10.831,5 Mp.

El superavit de tesoreria, es decir, la diferencia entre
los derechos efectivamente recaudados (589.382,1 Mp.)
y los pagos realizados (535.359,4 Mp.) por obligaciones

reconocidas del presupuesto corriente, asciende a
54.022,7 Mp.

Los créditos ampliables sin cobertura de ingresos
suponen 39.418,5 Mp. lo que ha originado un déficit del
presupuesto corriente (presupuesto definitivo de gastos
superior al presupuesto definitivo de ingresos) por la
misma cantidad. El pendiente de pago del presupuesto
corriente (obligaciones reconocidas no satisfechas por las
tesorerias central y/o insulares) asciende a 62.150 Mp.,
cantidad que se desglosa de la siguiente manera:

a) 222,6 Mp. de obligaciones reconocidas, las cuales
a 31 de diciembre, no se habia realizado la propuesta de
pago (documento K), provenientes de la Secciéon 01
“Parlamento”.

b) 61.927,4 Mp. de propuestas de pago realizados
por los centros gestores pendientes Unicamente del pago
por la tesoreria correspondiente.

Seguidamente se refleja el calculo de remanente de
tesoreria al 31 de diciembre de 1998, y posteriormente se
presenta la liquidacion del Fondo del Tesoro a 1 de enero
de 1999, y su variacién durante dicho ejercicio.

- Existencias en caja fondo del tesoro al 31/12/98
- Existencias del Ppto. ordinario en 31/12/98

- Pendiente de cobro en fondo del tesoro

Ppto. ordinario

Calculo del remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1998

- Incorporacién pendiente de cobro resultante de la liquidacién

-33.408.574.299
62.390.059.511
21.469.036.362

28.981.485.212

19.319.168.841 40.788.205.203 | 69.769.690.415

- Resto por pagar del fondo del tesoro

Presupuesto ordinario

- Incorporacion resto por pagar resultante de la liquidacién

1.111.053.476

69.179.345.229  70.290.398.705 | 70.290.398.705

Deficit

A continuacién se refleja el importe de los remanentes
incorporados al ejercicio 1999:

Remanente de tesoreria existente
al 31/12/98 (DEFICIL) .....eevveeeeeiieiieeeieee e -520.708.290
Remanente incorporado al Ppto. de 1999 ............ -15.393.731.540

LiquipAcion Fonpo DeL TEsoro (01/01/1999)

Recursos iniciales

* Existencias en caja .........ccoceeeeienieiicnicnee 28.981.485.212
* Pendiente de cobro ... 40.788.205.203
SUDBLOtal ... 69.769.690.415
Obligaciones iniciales

* Pendiente de pago .......cccceecveeiirienienieneeeee 70.290.398.705
* Incorporacion remanentes de créditos

de 1997 @ 1998 (art. 73 LGP) ....ccvvvvvviirericnene 15.393.731.540
SUDBLOtAl ... 85.684.130.245
Total (Déficit a 1 de enero de 1999

del fondo del teSOr0) ........ccoveeveeeviecriieeciereieanes 15.914.439.830

-520.708.290

Liquipacion Fonpo peL Tesoro (31/12/1999)

Elementos positivos (Obligac. no liquidadas)

* RemManentes ........cooceeieiiiie e 15.393.731.540
* Anulacion obligaciones ...........ccccieiieniinieinee 854.573.052
SUDBLOtAl ..o 16.248.304.592
Elementos negativos
* Déficit Inicial .......ccccoevveeiiiiiiceeeee 15.914.439.830
* Derechos no liquidados (anulaciones)

INGIESOS ...ttt 9.486.146.066
SUDBOtal ..ot 25.400.585.896
Total (DEAIGIE) ....vveeeeeceeereeeee e 9.152.281.304

Si a esta tultima cantidad se le incorpora el superavit
resultante de la liquidacién del presupuesto de 1999, que
asciende a 13.740,2 Mp., se obtiene como resultado un
superavit global de la Comunidad Auténoma canariaa 31
de diciembre de 1999, de 4.587,9 Mp.

1.- Remanente de tesoreria al 31/12/99..................... 4.587.913.929
2.- Remanente comprometido por incorporarse
al Presupuesto de 2000 hasta el 30/09/00 .............. 14.129.606.731

Este remanente de tesoreria también se puede obtener
del siguiente cuadro:
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Calculo del remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1999

- Existencias en caja fondo del tesoro al 31/12/99
- Existencias del Ppto. ordinario en 31/12/99
- Pendiente de cobro en fondo del tesoro

- Incorporacién pendiente de cobro resultante
de la liquidacién Ppto. ordinario

-21.147.708.001
54.022.660.249
12.216.732.088

32.874.952.248

21.867.567.982 34.084.300.070 66.959.252.318

- Resto por pagar del fondo del tesoro
- Incorporacion resto por pagar resultante
de la liquidacién Presupuesto ordinario

221.305.391

62.150.032.998 62.371.338.389 62.371.338.389

Remanente de tesoreria

A continuacién se expone un cuadro que recoge la
evolucién desde 1990 de las principales macromagnitudes
del fondo del tesoroy del presupuesto corriente del ejercicio.
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4.587.913.929

Las conclusiones mas significativas obtenidas del
estudio de laliquidacién del Presupuesto de laComunidad
Auténoma para 1999 se recogen a continuacion:

1.- Las modificaciones presupuestarias en el presente
ejercicio han ascendido a 73.391,2 Mp., lo que representa
un 12°8% del presupuesto inicial (cuadro n®6). Afiadiendo
al importe anterior las transferencias de crédito
(35.896,7 Mp.), las cuales no se han tenido en cuenta al ser
su saldo neto cero, se obtiene un porcentaje global de
modificaciones del 19°1%.

2.- El grado de ejecucién del presupuesto de ingresos
representa un porcentaje casi idéntico al del afio anterior,
pasando del 100°9% al 100°7%, lo que unido aun grado de
ejecucion del presupuesto de gastos del 92°4%, ha dado
lugar a un importante superavit del presupuesto ordinario
de 13.740,2 Mp.

3.- El superavit mencionado en el punto anterior no ha
sido ain mayor debido al importe de las ampliaciones de
crédito sin cobertura de ingresos realizadas en el ejercicio
yqueasciendena39.418,5 Mp., representando un aumento
del 24°9% respecto al afio anterior.

4.- Existe un superavit de tesoreria (diferencia entre los
cobros y los pagos) de 54.022,7 Mp., que cubre un 86°9% de
los 62.150 Mp. pendientes de pago a 31 de diciembre de 1999.

5.- La liquidacién del presupuesto corriente con un
superavit de 13.740,2 Mp., se sustenta en tres variables
econémicas:

a) Existencias en caja: comentadas en el punto anterior,
con un importe de 54.022,7 Mp.

b) Pendiente de cobro: supone 21.867,6 Mp., cantidad
que representa un 13°2% de aumento respecto a los
19.319,2 Mp. pendientes a 31 de diciembre de 1998 por
presupuesto corriente.

c) Pendiente de pago: a 31 de diciembre de 1999, el
pendiente de pago asciende a 62.150 Mp., inferior en un
11’3% al existente en 1998 de 69.179,3 Mp.

6.- El grado de realizacion correspondiente al pendiente
de pago del fondo del tesoro, presenta un porcentaje del
99°7%, ya que de los 69.435,8 Mp. que la CAC tenia
pendiente de pago (una vez deducidas 854,6 Mp. por
prescripcién de obligaciones) se abonaron 69.214,5 Mp.

Sin embargo, el grado de realizacién del pendiente de
cobro del fondo del tesoro en 1999 es sélo del 46’8%
(19.085,3 Mp. recaudadas frente a los 40.788,2 Mp.
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1998).

7.- El pendiente de cobro total de la CAC a 31 de
diciembre de 1998 ascendia a 40.788,2 Mp., el cual ha
disminuido a 34.084,3 Mp. un afio después.

8.- Se manifiesta, al igual que en ejercicios anteriores,
que el presupuesto de la CAC se ejecuta en mas de un 50%
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en lasegunda mitad del ejercicio, concretamente, el 56’7 %
parael presupuesto de gastos y el 55°2% para el presupuesto
de ingresos.

9.- El fondo del tesoro presenta un déficit, al 31 de
diciembrede 1999 de9.152,3 Mp. Este déficit se compensa
conel superavitdel presupuesto ordinario de 13.740,2 Mp.,
lo que origina un superavit global de 4.587,9 Mp.

10.- A30de septiembre de 2000, se habian incorporado
como remanentes 14.129,6 Mp., siendo el superavit global
a 31 de diciembre de 1999 de 4.587,9 Mp., lo cual
comparativamente supone una mejora respecto de los
datos correspondientes a 1998, los cuales se cifraban a 31
de diciembre, en 520,7 Mp. y 15.393,7 Mp., respecti-
vamente, para el déficit global y remanente comprometido
para el afio siguiente.

11.- A continuacién se recogen en los tres siguientes
cuadros las principales macromagnitudes en términos de
contabilidad nacional referentes a la situacion contable de

la CAC.

1.- Recursos corrientes (D2. rec. cap. 1-5) ........ 527.232.372.808

2.- Empleos corrientes (O. rec. cap. 1-4) .......... 452.711.550.620
3=1-2.- ANOITO Bruto ......coooviiiiiiiiiiiceee 74.520.822.188
4.- Recursos de capital (D®. rec. cap. 6-7)............ 51.056.831.940
5.- Empleos de capital (O. rec. cap. 6-7) ........... 113.205.590.394
6 =3+4-5.- Capacidad de financiacion .................. 12.372.063.734

1.- Derechos reconocidos

(D2.1reC. Cap. 1-7) coeeeeeeiieieeeeiee e 578.289.204.748
2.- Obligaciones reconocidas

(O2reC. Cap. 1-7) oo 565.917.141.014
3=1-2.- Superavit no financiero del ejercicio ......... 12.372.063.734
4.- D2, Reconocidos activos financieros ................ 4.393.886.035
5.- 0%, Reconocidas activos financieros ................ 5.901.593.519
6.- D2. Reconocidos pasivos financieros ............. 28.566.560.462
7.- 0% Reconocidas pasivos financieros.............. 25.690.721.479
8 = 4-5+6-7.- Variacion de operaciones

fINANCIEras ........ccceeiiiiiiee e 1.368.131.499
9 = 3+8.- Resultado total del gjercicio................... 13.740.195.233

Estos dos primeros cuadros hacen referencia a
macromagnitudes del presupuesto corriente, tanto de
derechos como de obligaciones reconocidas; mientras en
el tercero, que se refleja a continuacién se engloban las
operaciones de tesoreria del presupuesto corriente y del
fondo del tesoro.

1.- Ingresos no financieros (a+b) (cap. 1-7) ...... 575.290.089.918

a= por presupuesto corriente ..........cccceceeene 560.899.429.317
b= por fondo del tesoro ...........ccoeveevieieenienne. 14.390.660.601
2.- Pagos no financieros (ct+d) (cap. 1-7) .......... 572.721.213.047
C= por presupuesto corriente .. 503.915.515.366
d= por fondo del tesoro .........cccceeveviireenienne. 68.805.697.681
3=1-2.- Superavit de caja no financiero ................. 2.568.876.871
4.- Variac. neta de act.financ.(e+f-g-h)(cap. 8) ....-1.566.265.487
e= ingresos por ppto. corriente ..........cccceecvvrceeennen. -83.906.516
f= ingresos por fondo del tesoro ............cc........ 4.694.666.448
g= pagos por ppto. corriente .........ccceeveeeeeeenne 5.784.893.519

h= pagos por fondo del tesoro ...........ccccceceerueeueen. 392.131.900
5= 3+4.- Capacidad de endeudamiento ................. 1.002.611.384
6.- Var. neta de pasivos financ. (i+j-k-I) (cap. 9) ........ 2.890.855.652

i= ingresos por ppto. corriente ..........ccceeevennee. 28.566.560.462

j= ingresos por fondo del teSoro .........cccceveiieeiiiiiencicieeee, 0

k= pagos por ppto. corriente...........cccccverveeenene 25.659.014.129

I= pagos por fondo del tesoro ..........ccceeevereereennen. 16.690.681
7= 5+6.- Recursos al fondo del tesoro ..................... 3.893.467.036

Estedltimo cuadro reflejaunos movimientos de tesoreria
con un resultado positivo (ingresos menos pagos) de
3.893,5 Mp., notablemente inferior a la correspondiente
a 1998, 25.010,7 Mp. Esta cifra tiene su origen
practicamente en la cuantificacién de dos variables:

- Un superavit de caja no financiero (ingresos no
financieros menos los pagos no financieros) por importe
de 2.568,9 Mp.

- Una variacién neta de pasivos financieros (ingresos
por operaciones de deuda menos pagos por idéntico
concepto) de 2.890,9 Mp.

Sin embargo, este cuadro no refleja, (al no tenerlas en
cuenta), las cantidades pendientes de cobro o pago (tanto
por presupuesto corriente como por el fondo del tesoro).
Por ello, este cuadro no es significativo a la hora de
conocer la situacién financiera de la CAC.

Escenarios de consolidacion presupuestaria.

Los criterios de convergencia europeos, acordados entre
la Secretaria de Estado de Hacienda y la CAC para el
periodo de 1998-2001, firmado el 19 de mayo de 1999,
establecen las siguientes consolidaciones presupuestarias
para el ejercicio 1999 que se recogen a continuacion en el
siguiente cuadro, en el cual también se sefialan las cifras
reales al 31 de diciembre de dicho afio (en millones de
pesetas):

Consolidacion Datos

prevista reales
Ingresos, derechos reconocidos 529.862,00 611.249,7
Gastos, obligaciones reconocidas 533.262,00 597.509,5
Déficit/superavit no financiero - 3.400,00 12.372,1
% Ingresos 0’64 202
Deuda 160.479,60 () 157.772,2
% Ingresos 3029 258

(*) Esta cifra se obtiene sumando al endeudamiento vivo
(146.254,5 Mp.) y ladeuda de las universidades canarias (PIUC),
asumida porla CAC (11.517,7 Mp.), que si bien no se encuentran
recogidas en los escenarios de consolidacion es deuda en base
al sistema europeo de cuentas (SEC 95).

Se observa en datos reales que se ha producido un
superavit no financiero por importe de 12.372,1 Mp.,
superando las expectativas fijadas en un déficit no superior
a 3.400 Mp.

Del analisis del mismo se observa que la Comunidad
Auténoma cumple al 31 de diciembre de 1999 con todos
los parametros estipulados en los escenarios de
consolidacién presupuestaria.
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5.4. Memoria.

Lamemoriacompleta, ampliay comentalainformacion
contenida en el balance, en la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial y en el estado de liquidacion del
presupuesto. El modelo de memoria que establece el
PGCP recoge la informacién minima a cumplimentar, y
en ella debera indicarse cualquier otra informacién que
sea necesaria para facilitar la comprensién de las cuentas
anuales.

Tras el analisis de la memoria presentada por la
Intervencién General, se deduce que ésta no incluye la
siguiente informacion:

a) Organizacién:

- Enumeracién de los principales responsables de la
entidad y subentidades, en su caso, tanto a nivel politico
como de gestion.

- Enumeracién de las entidades vinculadas al sujeto
contable.

b) Informacion de caracter financiero:

- Tesoreria: Estado del flujo neto de tesoreria del
ejercicio.

c) Informacién sobre la ejecucién del gasto publico:

- Contratacién administrativa.

- Convenios.

- Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto.

d) Informacion sobre la ejecucion del ingreso publico:

- Derechos presupuestarios pendientes de cobro segin
su grado de exigibilidad.

- Desarrollo de los compromisos de ingreso.

- Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos
de ejercicios posteriores.

e) Gastos con financiacion afectada.

f) Informacion sobre el inmovilizado no financiero:

- Inmovilizado inmaterial.

- Inmovilizado material.

- Inversiones gestionadas para otros entes publicos.

- Inversiones destinadas al uso general.

g) Existencias.

5.5. Remanente de tesoreria.

El remanente de tesoreria es la magnitud que se obtiene
por la diferencia entre los derechos reconocidos netos
pendientes de cobro, mas los fondos liquidos o disponibles,
y las obligaciones ciertas reconocidas netas y pendientes
de pago a corto plazo, procedentes tanto de operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias.

Elestado del remanente de tesoreriade la Administracion
delaComunidad Auténoma presentado porlaIntervencion
General, que se recoge en el Tomo I de la cuenta general
y en la memoria, es el siguiente:

Existencias @ 31/12/99 ........cccoiiiiiiiiiiieneees 32.874.952.248
Saldo pendiente de cobro ........cccccceeiceiiiiieneenn. 34.084.300.070
Saldo pendiente de pago ........c.ccceeeevienienieennen. -62.371.338.389
Remanente de tesoreria 4.587.913.929

Este estado no se ajusta al modelo establecido en el
PGCP por las siguientes razones:

a) No distingue entre el remanente de tesoreria
afectado y el no afectado. Segin el PGCP, cuando,
existiendo gastos con financiacion afectada, se produzca
una desviacién de financiacién positiva, debera
distinguirse entre el remanente de tesoreria afectado, que
solo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya
financiacion se encuentren afectados los recursos de los
que se derivan tales desviaciones, y el no afectado, que es
de libre disposicién y, por tanto, podrd utilizarse para
financiar cualquier gasto.

Al no aportarse en la memoria informacién sobre los
gastos con financiacién afectada, como quedod recogido
en el epigrafe anterior, no se sabe si el remanente de
tesoreria total calculado por la Intervencién General es de
libre disposicién o existe una parte del mismo que se
encuentre afectado.

b) No se calcula el pendiente de cobro dudoso. EIPGCP
establece como uno de los componentes del remanente de
tesoreria, minorando las partidas que integran el saldo de
derechos pendientes de cobro, “el importe de todos los
derechos que se consideren de dudoso cobro. Para
determinar los derechos de dudoso cobro se debera tener
en cuenta la antigiiedad de las deudas, el importe de las
mismas, la naturaleza de los recursos de que se trate, los
porcentajes de recaudacion, tanto en periodo voluntario
como en viaejecutiva, y demas criterios de valoracién que
de forma ponderada la entidad establezca”.

Se ha procedido a efectuar una estimacién del pendiente
de cobro dudoso, con el objeto de estimar el efecto que
tendria sobre el remanente de tesoreria calculado por la
Intervencién General. Dicha estimacién se ha limitado a
los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos, dado
que a 31 de diciembre de 1999 las cifras de los capitulos 4
y 7 se encuentran totalmente depuradas.

Este analisis se ve refrendado en la Resolucién de la
DGTPF del 14 de febrero de 2001 (BOC n®44, de 9 de abril),
en la que se aumenta el importe de compensacién por
anulacién o baja establecido en el Convenio suscrito con
GREcAsa para la prestacion del servicio de gestion de cobro
en via ejecutiva de los débitos de la CAC, dado que se ha
observado que en los afios 1999 y 2000 el importe datado por
anulaciones o bajas ha experimentado un importante
incremento respecto a los ejercicios precedentes,
determinandose, ademas, que esta situacién no es coyuntural.

El porcentaje de provision estimado abarca desde un
10% para los saldos del ejercicio 1999, hasta el 100% para
los provenientes de los ejercicios 1995 y anteriores, tal
como se refleja en el cuadro siguiente:

Ano Porcentaje Importe
1999 10% 1.613.349.644
1998 30% 677.326.476
1997 50% 892.807.300
1996 75% 1.229.934.690
1995 y ant. 100% 5.293.138.450

Total 9.706.556.560
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En cuanto alarelacién nominal de deudores del ejercicio
1999 pendientes de cobro de ejercicios cerrados,

suministrada por la Intervencion Delegada en el Tesoro,
pueden sintetizarse los siguientes datos:

El pendiente de cobro del capitulo 4 por importe
de 67,2 Mp. corresponde a la Iniciativa HORIZON
del Fondo Social Europeo del afio 1996, mientras que
el pendiente de cobro del capitulo 7 corresponde al
FEOGA del afo 1995 por importe de 320 Mp. y a los
Fondos de Cohesién del afio 1996 por importe de
853,2 Mp.

Asi, de los dos cuadros anteriores resulta claro que el
pendiente de cobro a 31 de diciembre de 1998 alcanza los
12.216,7 Mp., de las que 10.976,4 Mp. corresponden a
ingresos por impuestos directos, indirectos y tasas, precios
publicos y otros ingresos, y 1.240,3 Mp. a transferencias
corrientes y de capital.

Por lo que respecta al ejercicio 1999, el pendiente de
cobro que asciende a 21.867,6 Mp. se desglosa por

Importe Anulaciones Cobrado Pendiente de cobro
Capitulo 4 6.599.226.982 6.287.058.156 245.016.876 67.151.950
Capitulo 7 12.657.259.810 7.000 11.484.093.569 1.173.159.241
Capitulo 8 4.694.693.774 27.326 4.694.666.448 0
Capitulo 9 657.670.512 657.670.512 0 0
Total 24.608.851.078 6.944.762.994 16.423.776.893 1.240.311.191

capitulos de acuerdo con los datos de la cuenta general de
la siguiente manera:

CaPIUIO 1 oo 792.414.239
CaPItUIO 2 ... 9.669.113.775
CaPItUlo 3 ... 5.671.968.435
CaPItUIO 4 ... 58.924.050
CaPItUIO 7 .o 1.197.354.932
CaPItUlO B ... 4.477.792.551
Total ....ooooooe 21.867.567.982

Sinembargo, los estados suministrados porlaIntervencién no
incluyenel pendiente de cobro delos conceptos correspondientes
al REF. Podemos observar la diferencia respecto de los datos
que figuran en la cuenta general en el siguiente cuadro:

Las diferencias en los pendientes de cobro de los
capitulos 2 y 3 se explican de la siguiente manera:

Concepto Denominacion Importe
21 Impuesto General Indirecto Canario 8.286.327.388
2.2 Sobre consumos especificos 204.467.108

Total capitulo 2 8.490.794.496
352.02  Coste de gestion de tributos del REF 968.596.221
353.03  Coste de gestion del Impuesto

General Indirecto Canario 614.540.885

Total capitulo 3 1.583.137.106

Como conclusion del analisis anterior cabe destacar que
si del total de derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 1999, 34.084,3 Mp., deducimos los
4.4717,8 Mp. correspondientes a anticipos reintegrables al
personal contabilizados enel capitulo 8, Activos financieros,
quedaria un pendiente de cobro de 29.606,5 Mp.,
representando el correspondiente a los capitulos 4 y 7 el
4’2% del total, con un importe de 1.256,3 Mp. Tal escaso
porcentaje se debe a la instrumentacidn y ejecucion de la
Resolucién de la Consejeria de Economia y Hacienda, de
30 de diciembre de 1997, por la que de todos aquellos
ingresos y gastos de naturaleza afectada individualmente,
deberan, en cadamomento, reconocerse derechos en funcion
de las obligaciones reconocidas o de las certificaciones
emitidas correspondientes a gastos realizados durante el
ejercicio presupuestario, previamente certificadas por el
organo correspondiente. Dicha afectacién debera producirse
mediante resolucién expresa. De esta manera se halogrado

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Total
Tesoreria Insular G. Canaria 269.710.446 498.539.828 1.954.959.636 2.723.209.910
Tesoreria Insular Tenerife 522.703.793 679.779.451 2.133.871.693 3.336.354.937
Total 792.414.239 1.178.319.279 4.088.831.329 6.059.564.847
Cuenta General 792.414.239 9.669.113.775 5.671.968.435 16.133.496.449
Diferencia 0 8.490.794 .496 1.583.137.106 10.073.931.602

en los 1ltimos aiios por parte del Gobierno regional llevar
a efecto la depuracién de las partidas de ingresos que
suponian desfases entre previsiones y realizacion efectiva
debido a que se reconocia el derecho cuando se firmaban
los convenios y no cuando tenia lugar el nacimiento de la
obligacion a favor de la Administracioén de la Comunidad
Auténoma.

6.2. Acreedores.

El cuadro n® 54 del Anexo I refleja la evolucién de los
acreedores presupuestarios durante el ejercicio 1999 y su
situacion a final de afio. De acuerdo con dicho cuadro, de
las obligaciones procedentes del ejercicio anterior,
70.290,4 Mp., se anulé por prescripciénel 1°2%, 854,6 Mp.,
llevandose a cabo el pago del 99°68%, 69.214,5 Mp., del
resto de las obligaciones reconocidas 69.435,8 Mp., con lo
que a 31 de diciembre de 1999 unicamente quedan
pendientes de pago 221,3 Mp., el 0°3% respecto de la
cantidad pendiente al comienzo del ejercicio 1999.

Esta cantidad deriva de la contabilizacién hasta el 31 de
diciembre de 1994 de documentos “O” (reconocimiento de
la obligacién) que en gran parte intentaban evitar
contabilizaciones de obligaciones que no estuvieran
suficientemente fundadas y con cuya contabilizacién el
centro gestor pretendia no perder el crédito presupuestado.
En base a ello, 1a Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 20 de septiembre de 1994 y apertura de 1995
enrelacion alacontabilidad delos gastos e ingresos publicos,
introduce laimposibilidad de tramitar documentos contables
“O”, ano ser que conlleven la propuesta de pago “K”.
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Se ha llevado a cabo un seguimiento del pendiente de
pago deejercicios cerrados en los informes de fiscalizacion
de la Cuenta General de los ejercicios 1995, 1996,1997 y
1998, del que cabe destacar el esfuerzo realizado para
depurar obligaciones pendientes de pago originadas en
ejercicios anteriores, quedando, por tanto, solamente los
221,3 Mp. yacitadas afin de concluir dichas depuraciones.

Asimismo, esta Audiencia tiene constancia de
obligaciones legalmente adquiridas por la Consejeria de
Obras Piblicas, Vivienday Aguas, que al 31 de diciembre
no se han reconocido, por lo que en todo caso han de
tenerse en cuenta en el analisis del remanente de tesoreria
a dicha fecha.

6.3. Operaciones extrapresupuestarias.

A continuacién se lleva a cabo un andlisis de las
operaciones mas significativas incluidas en el marco
extrapresupuestario.

Primeramente, se examinan los pagos efectuados por la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma en concepto,
tanto de amortizaciones parciales de los préstamos suscritos
por las ULL y de ULPGC en virtud del PIUC y la DA
décima de la Ley 11/1998.

Como segundo aspecto se analiza el sistema de pagos a
cuenta a la Seguridad Social en virtud de los convenios
suscritos entre la Administracién dela CACyla Seguridad
Social, de 9 de diciembre de 1997 y de 26 de febrero de
1999.

Las operaciones del REF de Canarias se ha considerado
relevante incluirlo como un capitulo especifico en el
presente informe.

A) PlandelInversiones Universitarias de Canarias.

La DA décimade la Ley 11/1998, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la CAC para 1999, autoriza
al consejero de Economia y Hacienda a realizar, en el
ejercicio 1999, amortizaciones parciales de los préstamos
concedidos al amparo de la Ley 8/1994, de 20 de julio,
del Plan de Inversiones Universitarias de Canarias
(PIUC), por aquellos importes que, cofinanciados por el
FEDER, correspondan a las obras incluidas en dicho
plan.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 8/1994, los
Presupuestos Generales de la CAC recogeran, dentro de
la seccién correspondiente a la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes, las consignaciones de los créditos
necesarios para hacer frente al pago tanto del capital como
de los intereses que genere anualmente el endeudamiento
afectado a la financiacidn de las inversiones previstas en
el PIUC segtin detalles recogidos en los anexos I y II de

laLey 8/1994, y que asciende, para el periodo 1994-1999,
a20.000 Mp.

El pago de los intereses por parte de la Comunidad
Auténoma se hace por las respectivas universidades tras
recibir los correspondientes fondos por parte de aquélla;
dichos intereses se contabilizan en el capitulo 4
(Transferencias corrientes) dentro del Programa 422-F
“Financiacion de las universidades canarias”, del Servicio 07
“Direccion General de Universidades e Investigacién”, de la
Seccion 18 “Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes”.

Durante 1999 las obligaciones reconocidas como
transferencias corrientes por dicha consejeria recogidas
en los PILAS: 18480802 “Coste financiero Universidad
deLalaguna”y 18480902 “Coste financiero Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria” ascendieron a 96,9 Mp.
y 194,9 Mp., respectivamente.

Asimismo, el estado de deudores no presupuestarios
recoge los pagos correspondientes a las amortizaciones
parciales de los préstamos de las universidades canarias
en las siguientes cuentas con sus respectivos importes:

Importe (ptas.)
310021 Amortizacion parcial del
préstamo a la ULPGC.
DA décima Ley 11/1998..........cc.c..... 2.028.987.133
310022 Amortizacion parcial del

préstamo a la ULL.
DA décima Ley 11/1998.................... 1.588.787.867

A 30 de diciembre de 1999, el saldo vivo de los citados
avales otorgados por la Comunidad Auténoma canaria,
para garantizar las operaciones de préstamo por importes
de 8.081,5 Mp. para la ULL y 11.918,5 Mp. para la
ULPGC, con el objeto de financiar la ejecucién del PIUC
para el periodo comprendido entre 1994 y 1999, cuyo
detalle se incluye en los anexos I y II de la Ley 8/1994, de
20dejulio, del PIUC, y posteriores modificaciones, asciende
a3.914,9 Mp. laULL y 7.602,8 Mp. para la ULPGC.

B) Seguridad Social.

De acuerdo con los convenios suscritos entre la
Administracién de la Comunidad Auténoma canaria y la
Seguridad Social (9/12/97 y 26/2/99) aquélla se
comprometia a librar mensualmente unas cantidades fijas
a cuenta de la Tesoreria General de la Seguridad Social
teniendo lugar a final de afio la liquidacién definitiva de
los saldos deudores y acreedores.

Dichospagos acuentaserealizan extrapresupuestariamente,
contabilizandose en la partida 310031 del estado de deudores
no presupuestarios. Los saldos de esta partida durante los
ejercicios 1998 y 1999 son los siguientes:

Saldo pendiente de
Saldo 111 Pagos Total Ingresos cobro
310031
‘ 1998 25.000.000.000 25.000.000.000 30.650.118.809 -5.650.118.809
‘ 318831 -5.650.118.809 36.250.318.612 30.600.199.803 39.644.389.028 -9.044.189.225
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7. ANALISIS DE LAS OPERACIONES DEL REGIMEN
Economico FiscAL DE CANARIAS.

7.1. Introduccién.

El Archipiélago canario condicionado econémicamente
por su geografia, insular y lejana respecto del resto del
territorio nacional, presenta un Régimen Econdmico y
Fiscal (REF) especifico y diferenciado.

El estado de situacion de los ingresos que integran los
recursos del REF se recoge extrapresupuestariamente en
el Tomo I dela cuenta general de la CAC. De acuerdo con
él, tales ingresos son los siguientes:

400.001- Arbitrio sobre la Produccién e Importacién en
las Islas Canarias

400.002- Impuesto General Indirecto Canario

400.003- Tarifa Especial del Arbitrio Insular alaEntrada
de Mercancias

400.004- Derechos reguladores

400.005- Arbitrios Insulares pendientes al 31/12/99

400.006- Impuesto Especial sobre determinados Medios
de Transporte

400.007- IGIC aplicable a las labores del tabaco
obtenidos por las importacio-nes y entregas interiores de
labores de tabaco rubio y de sucedaneos del tabaco.

El cuerpo normativo por el que se regula el REF esta
constituido por un extenso conjunto de disposiciones
recogido en el Anexo IV del presente informe.

En tales disposiciones queda establecido que la
recaudacion liquida de los recursos del REF, segun el
tributo de que se trate, se distribuird entre la Administracién
de la Comunidad Auténoma y las corporaciones locales
de acuerdo con el siguiente esquema:

002-IGIC
(-5’3% gastos gestion)

50°35% Comunidad Auténoma
(-6% gastos gestion)

49'65% Corporaciones locales
5% Mancomunidades

95% Cabildos insulares

50’35% Comunidad Auténoma
49'65% Corporaciones locales
5% Mancomunidades

95% Cabildos insulares

006-Impuestos especiales

007-IGIC-tabaco rubio
(-5’3% gastos gestion)

95% Comunidad Auténoma
(-6% gastos gestion)
5% Cabildos insulares

001-APIC
(-5’3% gastos gestion)

95% Cabildos insulares
5% Mancomunidades

95% Cabildos insulares
5% Mancomunidades

003- Tarifa Especial
(-5’3% gastos gestion)

005-Arbitrios insulares antes
31/12/92
(-5°3% gastos gestion)

95% Cabildos insulares
5% Mancomunidades

En primer lugar, del importe de la recaudacion liquida
de los tributos del REF, obtenido en un determinado
ejercicio, salvo para el Impuesto de matriculacion la
Administracion de la CAC detrae el 5°3% en concepto de
financiacion de los gastos de funcionamiento e inversién
necesarios para la gestion de los recursos procedentes del
REF; tal ingreso se contabiliza en la partida 352.02,
“Coste de gestion de los tributos del REF”, del estado de
ejecucion del presupuesto de ingresos de la cuenta general
de la CAC. Del importe que resulta, en los casos del IGIC
y del Impuesto de matriculacién, corresponde a la
Comunidad Auténoma el 50°4% y a las corporaciones
locales el 49°7%, porcentaje que se distribuye en un 5%
alas mancomunidades y enun 95% alos cabildos insulares;
enel caso del IGIC, la Comunidad Auténoma separa de su
porcentaje de participacién (50°4%) el 6% para financiar
los costes de gestion del IGIC y eventualmente los gastos
inherentes a la implantacién de la Ley 20/1991, de 7 de
Jjunio, de Modificacionde los aspectos fiscales del Régimen
Economico y Fiscal de Canarias, contabilizandose en la
partida 352.03 “Coste de gestion del IGIC CAC” del
estado de ejecucion del presupuesto de ingresos de la
cuenta general; el resto (94%) de la participacién de la
Comunidad Auténoma se contabiliza en el subconcepto
210.00, IGIC, del mismo estado. Igualmente se aplican
dichos costes de gestion, de recursos del REF (5°3%) y de
gestion del IGIC (6%) a la recaudacién liquida del IGIC-
Tabaco rubio, y a la participacién de la Comunidad
Auténoma (95%), respectivamente, siendo la participacién
de los cabildos insulares el 5%. Finalmente, en el caso del
APIC, la Tarifa Especial y los Arbitrios Insulares antes del
31/12/92,larecaudacién liquida neta (recaudacion liquida
menos el 5°3% del coste de gestién) se reparte a los
cabildos insulares en un 95% y a las mancomunidades en
el 5% restante. Con posterioridad, el reflejo de los datos
numéricos correspondientes a cada porcentaje y referidos
acadatributo, explicitard como se distribuyen los recursos.

El articulo 4 de la Ley 42/1985, de 19 de diciembre,
sobre criterios de reparto de los ingresos procedentes de
tributos regulados en el capitulo 11, del Titulo III, de la
Ley 30/1972, establece que el 87°5 por ciento de lo
recaudado y correspondiente a los cabildos insulares, una
vez deducidos los gastos de gestion, se reparta de forma
directamente proporcional a la poblacién de derecho de
cada isla, para lo cual, segtin dispone el articulo 5 a) de
dicho texto legal, se utilizaran las cifras quinquenales
oficiales de los padrones municipales de habitantes, el 2
por ciento en forma directamente proporcional a la
superficie y el 10’5 por ciento, en atencién al hecho
insular, distribuyéndose un 1’5 por ciento acadaisla (1’5
por 7 =10’5).

Asimismo, el articulo 6 de dicha ley establece que del
1’5 por ciento correspondiente a cada isla, el cabildo de
cada isla participara en un 50 por ciento y del resto
participara en un 60 por ciento figurando como ingreso en
su presupuesto ordinario y distribuyendo y librando a los
ayuntamientos el 40 por ciento restante en las respectivas
islas de acuerdo con las cartas municipales o bases en
vigor en cada momento.
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Porcentaje de poblacion 60% cabildo
Porcentaje de superficie 40% ayuntamientos
Porcentaje hecho insular 50% cabildo

50% ayuntamientos

Por su parte, la Ley 4/1996, de 10 de enero, de
modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, y el Real Decreto
2.612/1996, de 20 de diciembre, de modificacion del
Reglamento de poblacién y demarcacion territorial de las
entidades locales, introducen alteraciones normativas con

incidenciaen el criterio poblacional de asignacion de tales
recursos, de manera que las revisiones padronales se
aprobaran con referencia al 1 de enero de cada afio.

Durante el ejercicio 1999, a efectos de la distribucién de
los recursos a los cabildos, la Administracion de la
Comunidad Auténoma tinicamente dispuso de las cifras de
poblacién resultantes de la revision del Padrén Municipal
referidas a 1 de enero de 1998 declaradas oficiales.

Asi, los porcentajes de participacion insular en los
recursos derivados del REF quedan fijados, con efectos
de 1 de enero de 1998, de la siguiente forma:

Isla Poblacién Superficie Hecho insular Total
Habitantes % % %
El Hierro 8.338 0454130 0°'076644 15 2'030774
Fuerteventura 42.938 2'338622 04448 15 4283422
Gran Canaria 713.768 38’875430 0408225 15 40'783655
La Gomera 17.008 0926342 0°099125 15 2'525467
Lanzarote 77.379 4214453 0240185 15 5954638
La Palma 81.507 4439285 0182942 15 6122227
Tenerife 665.596 36251738 054808 15 38'299818
Total 1.606.534 8750 200 10’50 100’00

Por Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de
15 de enero de 1999, se fija la cantidad total mensual a
distribuir a cuenta durante 1999 entre los cabildos insulares,
que asciende a 5.735,5 Mp., regularizandose a fin de afio
en funcidon de la recaudacion liquida efectivamente
obtenida, y repartiéndose, de acuerdo con el porcentaje
resultante del ajuste efectuado como consecuencia de la
dltima revisioén del padrén poblacional de 1998, de la
siguiente forma:

Cabildo Importe
Gran Canaria........cccceceeeeeeeeceee e 2.234.626.388
LaNZarote ......c.ueeeeiieieeee e 421.021.633
Fuerteventura ..........cccceeeveiiei e 313.682.760
TENENE e 2.225.034.876
LaPalma ... 295.046.558
LA GOMETA ...t 139.164.398
EIHIEIMTO oo 106.959.242

TOAl oo 5.735.535.855

A continuacién se describen brevemente las notas
caracteristicas de cada tributo, haciéndose referencia alos
importes que, de acuerdo con la recaudacion liquida
obtenida durante el ejercicio 1999 corresponde a cada
concepto y administracidn, si bien, teniendo en cuenta
que en los casos del IGIC y del IGIC-Tabaco Rubio, los
datos reflejados no se corresponden con los importes
efectivamente transferidos por la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma, como se vera en el epigrafe.

7.2. Arbitrio sobre la Producciéon e Importacién en
las Islas Canarias (APIC).

La DF de la Ley 20/1991 establecia que el Arbitrio
sobrelaProduccion e Importacién en Canarias comenzaria
aaplicarse el dia 1 de juliode 1991, fecha a partir dela cual
quedaria definitivamente suprimida la Tarifa General del
Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias.

Estan sujetas al Arbitrio, la produccion o elaboracion de
bienes muebles corporales, efectuada por empresarios en
el desarrollo de su actividad empresarial, y las
importaciones de dichos bienes. Sin perjuicio delo anterior,
en virtud de la DT sexta de la Ley 20/1991, estan exentas,
durante los diez primeros afios de aplicacion del impuesto,
laproducciény elaboracion de bienes muebles corporales,
convirtiéndose asi en un tributo a la importacién.

El tipo impositivo es el porcentaje que se determine
para cada clase de bien corporal en la Tarifa del Arbitrio
de acuerdo con el articulo 85 de la Ley 20/1991.

El articulo 5 del Reglamento (CEE) 1.911/1991, de 26
de junio, del Consejo, establecié que los tipos impositivos
del APIC debian modularse entre el 0’1 y el 5 por 100,
aplicandose el tipo del 2 por 100 para todos aquellos
productos no especificados en el Anexo, excepto el tipo
maximo del 15 por 100 que se aplica a los cigarros o
puros, puritos y cigarrillos que contengan tabaco.

De acuerdo con el articulo 12 delaLey General Tributaria,
los tipos de gravamen establecidos en las Tarifas del Arbitrio,
podrian ser aumentados por el Gobierno hasta un limite del
15 por 100 o disminuidos hasta un limite del 30 por 100 de
suimporte inicial. Asiel articulo 67 dela Ley 13/1996, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, establece que con efecto desde el 30 de
diciembre de 1996 se incrementan en un 15 por 100 de su
importe inicial todos los tipos de gravamen del Arbitrio sobre
la Produccion e Importacién de las Islas Canarias.

Ademas, dicho reglamento establecia un calendario para
el descreste de los tipos del 20 por 100 anual sobre los tipos
iniciales debiéndose comenzar el 1 de enero de 1996; sin
embargo, el inicio del desarme quedo retrasado hastael 31
de diciembre de 1996 por decision de la Comisién de 20 de
diciembre de 1995, estableciendo el Reglamento (CEE)
2.674/1999, del Consejo, de 13 de diciembre, la suspension
en el descreste de los tipos, hasta el 30 de junio de 2000,
aplicable a una lista de productos. Finalmente, de acuerdo
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con ladisposicion adicional trigesimoséptima a partirde 31
de diciembre de 2000 y hasta la sustitucién del Arbitrio
sobre la Produccién e Importacién en las Islas Canarias,
continuaran gravandose las importaciones de bienes a los
mismos tipos aplicables el dia 30 de diciembre de 2000.
Asimismo, y con vigencia limitada al afio 2001, quedara
exenta del Arbitrio sobre la Produccion e Importacion en
Canarias la produccién o elaboracién de bienes muebles
corporales en las Islas Canarias.

LaDA primeradelaLey 20/91 establece que “‘el importe
delarecaudacion del APIC sera entregado porla Comunidad
Auténoma a los cabildos insulares para su distribucion
entre las corporaciones locales canarias, con arreglo a los
criterios y disposiciones aplicadas respecto del importe de
la recaudacion de la Tarifa general del Arbitrio Insular a la
Entrada de Mercancias en las Islas Canarias o por lo que
dispongan las leyes territoriales que lo regulen”.

A continuacion, sereflejan los importes de larecaudacion
liquida correspondiente a este tributo y su distribucion a
los cabildos insulares (95%) y mancomunidades (5%)
una vez deducidos los gastos de gestion.

Recaudacion liquida ...........ccceeveieneeieienenes 19.802.866.220
Gastos de gestion (5°3%) ...cccceeveeierieeiiencienien, 1.049.551.909
Resto a distribuir ..o 18.753.314.311
Cabildos insulares (95%) 17.815.648.596

Mancomunidades (5%) .....cccceveereriierieeiieeieeeeee 937.665.715

La cantidad a distribuir a los cabildos insulares se
transfirié en su totalidad quedando pendiente de transferir
el importe destinado a las mancomunidades.

En relacion al APIC, la DA undécima de la citada Ley
11/98, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la CAC para 1999, establece lo siguiente:

1.- Losingresos apercibir porlas corporaciones locales
de Canarias por su participacion en el Arbitrio sobre la
Produccién e Importacién en las Islas Canarias en ningtin
caso serainferior alo que hayan percibido por tal concepto
durante el ejercicio de 1998, incrementado en la variacién
del Indice de Precios al Consumo para 1999,

2.- Sienel ejercicio de 1999 no llegara a alcanzarse la
cuantia calculada conforme al nimero anterior, el Gobierno
de Canarias compensara a las corporaciones locales de
Canarias por tal diferencia.

La diferencia a compensar alcanzé los 5.488,9 Mp.
dado que la distribucion correspondiente a 1998, ajustada
con el IPC de Canarias para 1999 (2°4%) fue de
24.242.2 Mp. yladistribucién de 1999 fuede 18.753,3 Mp.

7.3. Impuesto General Indirecto Canario (IGIC).

El articulo tinico del Real Decreto-Ley 5/1991, de 20 de
diciembre, por el que se dispone el comienzo de la
aplicacién del Impuesto General Indirecto Canarioel 1 de
enero de 1993, establece que hasta esa tltima fecha
continuaran aplicandose en las Islas Canarias el Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas y el Arbitrio
Insular sobre el Lujo, los cuales quedaran definitivamente
suprimidos, en el ambito de las Islas Canarias, a partir de
entonces, asi como sus disposiciones complementarias.

El articulo 64 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen

Econdémico Fiscal de Canarias, establece que “el importe
delarecaudacion liquida derivada de las deudas tributarias
del Impuesto General Indirecto Canario, una vez
descontados los gastos de administracion y gestion del
impuesto, se distribuird de la forma siguiente:

a) El 50’35 por 100 a la CAC y el 49°65 por 100
restante a los cabildos insulares. La distribucion de este
porcentaje entre los diversos cabildos insulares se efectuara
segtin lo que se establece en la DA tercerade laLey 20/91,
es decir, de conformidad con lo establecido en la Ley
42/1985, de 19 de diciembre, sobre criterios de reparto de
los ingresos procedentes de tributos regulados en el
capitulo Il del titulo 11l de la Ley 30/1972, de 22 de julio,
sobre Régimen Econdmico-Fiscal.

b) De la cuantia que corresponda a cada cabildo
insular, deducidos los gastos de gestion, éste se reservara
un 60 por 100 que figurara como ingreso en su presupuesto
ordinario, y el 40 por 100 restante lo distribuira y librara
a los ayuntamientos de su isla, de acuerdo con las cartas
municipales o bases en vigor en cada momento.”

La distribucidn que corresponde a cada entidad publica
seconcretaparael ejercicio 1999 en los siguientes importes,
efectuada ya la correccién de los 5.382,1 Mp. en que
figura sobrevalorada la recaudacién liquida, segin los
datos de la cuenta general de la CAC.

Recaudacion liquida ............. ... 104.201.119.248

Gastos de gestion (53%) ....ceeveeerierriieeiieeeeeee 5.522.659.320
Resto a distribuir ........c.ccooveiiiiiiiiieee 98.678.459.928
Comunidad Auténoma (50'35%) ......ccccevervueencnns 49.684.604.574
Gastos de gestion (6%) .......ccccveveereeseeneeiiniieens 2.981.076.274
Recursos netos CAC .......cooceeciiriienciceiieieeeees 46.703.528.300
Corporaciones locales (49°65%) .......ccccoveevvernuens 48.993.855.354
Cabildos insulares (95%) .......ccccvveevvenierieennenns 46.544.162.586
Mancomunidades (5%) .....cccoeveerieneenierieneee 2.449.692.768

A las mancomunidades de Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife no se transfirié cantidad alguna, quedando
pendiente de transferir a cada una 1.224,8 Mp.

7.4. TarifaEspecial del Arbitrio Insular alaEntrada
de Mercancias.

El art. 6.4 del Reglamento (CEE) n® 1.911/1991, de 26 de
Jjunio, relativo a la aplicacion de las disposiciones del
Derecho comunitario alas Islas Canarias, establece que “la
exaccion denominada Arbitrio insular- Tarifa especial de las
Islas Canarias se aplicard a los productos procedentes de
otras partes de la Comunidad en las condiciones establecidas
en el apartado 3 del articulo 6 del protocolo n® 2, del Actade
adhesion sin que pueda prorrogarse mas alla del 31 de
diciembre de 1992. Sin embargo, el Consejo podra autorizar,
dependiendo de los casos, a peticion de Espafia y de acuerdo
con el procedimiento previsto en el apartado 3 del articulo 6
del protocolo n® 2, la aplicacién de esta exaccidon a
determinados productos sensibles hasta el 31 de diciembre
delaiio 2000 como muy tarde. Sin perjuicio delas obligaciones
resultantes de los acuerdos existentes, laimposicién de dicha
exaccion sobre los productos importados originarios de
paises terceros debera reducirse progresivamente a partir del
1 de enero de 1996 de forma que permita su desaparicién el
31 de diciembre del afio 2000”.
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De acuerdo con la DA terceradel Real Decreto-Ley 7/1993,
de 21 de mayo, de medidas urgentes de adaptacion y
modificaciondel Impuesto sobre el Valor Aiadido, del Impuesto
Especial sobre determinados Medios de Transporte, del
Impuesto General Indirecto Canario, del Arbitrio sobre la
Produccion e Importacion en las Islas Canarias y de la Tarifa
Especial del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias, a
partir de laentrada en vigor dela prérroga de la Tarifa Especial
del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias prevista en el
articulo 6.4 anteriormente citado, dicha tarifa se exigira a los
mismos tipos impositivos que los vigentes el 31 de diciembre
de 1992;todoelloenlostérminosestablecidosenel Reglamento
(CEE)n®564/1993 del Consejo, de 8 de marzo, cuyo articulo 1
establece que “hasta el 31 de diciembre del afio 2000 se
aplicarael Arbitrio insular-Tarifa especial delasIslas Canarias
alaintroduccion en estas islas de los productos enumerados en
la lista que figura en el Anexo procedentes de otras partes de
la Comunidad. El tipo impositivo para cada uno de los
productos no podra superar en ningtin caso el 90 por 100 del
tipo aplicado a los mismos productos originarios de paises
terceros, habida cuenta de las reducciones previstas por el
apartado 4 del articulo 6 del Reglamento (CEE)n® 1911/1991.
Asimismo, el articulo 7 del Real Decreto-Ley 7/1993 establece
que la base imponible del Arbitrio Insular a la entrada de
mercancias- Tarifa Especial, se determinara conforme a las
reglas aplicables parala determinacion delabase imponible de
las importaciones, a efectos del Arbitrio sobre la Produccion
e Importacién en las Islas Canarias.

El siguiente cuadro presenta la distribucién de la
recaudacién liquida correspondiente a 1999.

Recaudacion liquida ..........ccoeceeieiciiniciicceeeeee, 713.607.484
Gastos de gestion (53%) ....coovvereevieneenienieneeeee 37.821.196
Resto a distribuir ..........ccooiriiiiiiii 675.786.288
Cabildos insulares (95%) ......ccceveeververieeiirieiiees 641.996.973
Mancomunidades (5%) .....cccerveerierrinieniesieseeieee 33.789.314

El importe a distribuir entre los cabildos se transfirié en
su totalidad quedando pendiente de transferir el importe
correspondiente a las mancomunidades de Las Palmas y
Santa Cruz de Tenerife.

7.5. Arbitrios Insulares antes de 31/12/92.

Los primeros Arbitrios Insulares que se establecieron
en Canarias fueron de importacién y exportacién de
mercancias. FuelaLey30/1972, de 22 de julio, de Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias, la que derogé aquel
complejo sistema de Arbitrios Insulares creando como
recursos de las haciendas locales canarias, el Arbitrio
Insular a la Entrada de Mercancias, con sus dos tarifas
general y especial, y el Arbitrio Insular sobre el Lujo.

La disposicién derogatoria de la Ley 20/1991, de 7 de
Jjulio, de modificacionde los aspectos fiscales del Régimen
Econémico Fiscal de Canarias, supuso la supresién de las
siguientes disposiciones:

a) El articulo 24 de la Ley 30/1972, de 22 de julio,
sobre Régimen Econdomico Fiscal de Canarias, por el que
se cred6 el Arbitrio Insular sobre el Lujo; la Ordenanza
para la Exaccion del Arbitrio Insular sobre el Lujo,
aprobada por Resolucién de 27 de marzo de 1981 y demas
disposiciones complementarias.

b) El articulo 22 de la Ley 30/1972, de 22 de julio,
sobre Régimen Econdomico Fiscal de Canarias, y el Texto
Refundido de la Ordenanza General para la Exaccién del
Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias en las Islas
Canarias, aprobado por Resolucion de 30 de noviembre
de 1972, ambas disposiciones en lo relativo a la Tarifa
General del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias,
asi como las demas disposiciones complementarias.

Asimismo, de acuerdoconlaDT séptimadelaley20/1991,
lo dispuesto en la disposicion derogatoria se entiende sin
perjuicio del derecho aexigirlasdeudastributariasdevengadas
conanterioridad al 1 deenerode 1992, que continuaran sujetas
a la legislacion que se deroga por la presente ley.

Ladistribucion de la recaudacion liquida se presenta en
el siguiente cuadro:

Recaudacion liquida ..........cccoevevieiiiieeniesieieeeeee 30.062.152
Gastos de gestion (53%) ....cccvereerienieniienieeeieeiees 1.593.294
Resto a distribuir ................ 28.468.858
Cabildos insulares (95%) 27.045.416
Mancomunidades (5%) .....ccoververeeriinieieeeie e 1.423.442

El importe a distribuir entre los cabildos se transfirié en
su totalidad quedando pendiente de transferir el importe
correspondiente a las mancomunidades de Las Palmas y
Santa Cruz de Tenerife.

7.6. Impuesto Especial sobre determinados Medios
de Transporte.

La creacion de este impuesto por Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, deriva de la
armonizacién del Impuesto sobre el Valor Anadido que
impone la supresion de los tipos incrementados y, ademas,
delaconsideracion adicional de las implicaciones de su uso
en laproduccion de costes sociales especificos en el ambito
de la sanidad, las infraestructuras o el medio ambiente. De
ahi la necesidad de mantener la presion fiscal sobre estos
medios de transporte en términos equivalentes a los
anteriores, dentro de las especificaciones comunitarias.

Estaran sujetas al impuesto:

a) La primera matriculacion definitiva en Espana de
vehiculos automéviles nuevos o usados, accionados a
motor para circular por vias y terrenos ptblicos.

b) Laprimeramatriculacién definitivadeembarcaciones
y buques de recreo o de deportes nauticos, nuevos o usados,
que tengan mas de siete metros y medio de eslora maxima,
en el Registro de Matricula de buques.

c¢) Laprimera matriculacion definitiva de aeronaves,
avionetas, nuevas o usadas, provistas de motor mecanico,
en el Registro de Aeronaves.

d) Lacirculacién o utilizacion en Espanadelos medios
de transporte a que se refieren las letras anteriores, cuando
no se haya solicitado su matriculacion definitiva en Espafia
dentro del plazo del mes posterior a su adquisicion.

El impuesto sera de aplicacion en toda Espaiia, aunque
parafacilitar los ajustes necesarios en las figuras tributarias
especificas existentes en Canarias, Ceuta y Melilla, se
atribuya a dicha Comunidad Auténoma y ciudades el
rendimiento derivado de este impuesto en su ambito
territorial, sin perjuicio de su gestién, liquidacion,
recaudacién, inspecciéon y revisiéon por los érganos
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competentes de la Administracién tributaria del Estado.
Respecto de la recaudacién del impuesto, de acuerdo con
el articulo 74 de la Ley 38/1992, sera de aplicacién lo
previsto en el articulo 64 y en la DA tercera de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos
fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias.

El tipo impositivo exigido en Canarias en el momento
deldevengoesel 6% yel 11%, en funcién delacilindrada.

La distribucidon de la recaudacion liquida se presenta en
el siguiente cuadro:

Recaudacion liquida ..........cccceceecinienicnicieee 6.883.255.033
Comunidad Auténoma (50°35%) ......cccecververeennnn. 3.465.718.909
Corporaciones locales (49°65%) .......ccccceereenueennen. 3.417.536.123
Cabildos insulares (95%) ......ccccoerverieeciercieriennn. 3.246.659.316
Mancomunidades (5%) ......cccvrvvereeriiirieeiceee e 170.876.806

El importe a distribuir entre los cabildos se transfirié en
su totalidad quedando pendiente de transferir el importe
correspondiente a las mancomunidades de Las Palmas y
Santa Cruz de Tenerife.

7.7. IGIC-Tabaco rubio.

La DT cuarta de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social,
establece lo siguiente:

“Uno. Durante 1999, los tipos del Impuesto General
Indirecto Canario aplicables alas entregas e importaciones
de las labores del tabaco seran los siguientes:

a) Los cigarros puros con precio inferior a 100 ptas./
unidad: 4°5%.

b) Los cigarros puros con precio igual o superior a
100 ptas./unidad: 13%.

c) Las labores del tabaco negro: 20%.

d) Las labores del tabaco rubio y sucedaneos del
tabaco: 40%.

Dos. Durante 1999, los tipos de recargo sobre las
importaciones de labores de tabaco efectuadas por los
comerciantes minoristas en el marco del régimen especial
de comerciantes minoristas del Impuesto General Indirecto
Canario seran los siguientes:

a) Importacién de cigarros puros con precio inferior
a 100 ptas./unidad: 0°45%.

b) Importacién de cigarros puros con precio igual o
superior a 100 ptas./unidad: 1°3%.

c) Importacién de labores de tabaco negro: 2%.

d) Importaciones de tabaco rubio y sucedaneos del
tabaco: 4%.”

Asimismo, el punto tercero de la DT decimonovena de
la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social, establece que:

“El incremento del importe de la recaudacién del
Impuesto General Indirecto Canario obtenido por las
importaciones y entregas interiores de labores de tabaco
rubio y de sucedaneos del tabaco sobre el importe que se
hubiera obtenido aplicando el tipo impositivo del 20 por
100, se distribuira de la forma siguiente:

a) El195% correspondera a la CAC.

b) El5%restantecorresponderdaloscabildosinsulares.
La distribucién de este porcentaje a los cabildos insulares
y a los ayuntamientos de sus islas respectivas se realizara

conforme a lo dispuesto en la letra b) del art. 64 de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos
fiscales del Régimen Econémico-Fiscal de Canarias.

En el mismo sentido, la DA decimocuartadela Ley 11/98,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC
para 1999, establece que “si por ley estatal se procedieraala
modificacién para 1999 de los tipos de Impuesto General
Indirecto Canario aplicable a las labores de tabaco, el
incremento del importe de larecaudacion del citado impuesto
obtenido por las importaciones y entregas interiores de
labores de tabaco rubio y de sucedaneos del tabaco sobre el
importe que se hubiera obtenido aplicando el tipo impositivo
del 20 por ciento, se distribuira de la siguiente forma:

a) Elnoventay cinco por ciento corresponderaala CAC.

b) Elcincoporcientorestantecorresponderaaloscabildos
insulares. La distribucién de este porcentaje a los cabildos
insulares y a los ayuntamientos de sus islas se realizara
conforme a lo dispuesto en la letra b) del art. 64 de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de Modificacion de los Aspectos
Fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias.”

A continuacidon se presenta la distribucién de la
recaudacion liquida:

Recaudacion liquida ..........c.cceceeciiienicnicieee 5.382.125.012
Gastos de gestion (5'3%) ...cocceeveereeiieneenieneeieene 285.252.626
Resto a distribuir ..........ccocoeeiiiiniiieee 5.096.872.386
Comunidad Autonoma (95%) ......ccoeeveevverceerieennnn. 4.842.028.767
Gastos de gestion (6%) .......coceeveeeiirirerieeiierieeeee 290.521.726
Recursos netos CAC ........oocvecveiciirciecieciereeeee 4.551.507.041
Cabildos insulares (5%) .......ccceceeevvirieeneenicreesieene 254.843.619

7.8. Andlisis de la contabilizacién de los rendimientos
derivados delos tributos del REF y de los costes de gestion.

La cuenta general de la CAC incluye en su Tomo I los
siguientes estados relacionados con la contabilizacién de
los tributos del REF:

- Estado de deudores no presupuestarios.

- Estado de situacién de los recursos del REF.

- Estado desituacién de débitos a cabildos insulares
por recursos del REF.

- Presupuesto de ingresos corriente.

En virtud de la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 17 de diciembre de 1998, se modifica en enero
de 1999 el sistema de liquidacién de los recursos del Régimen
Econémico y Fiscal, con la finalidad de establecer un sistema
seguro y transparente que garantizase un abono sistematico de
tales recursos. Por ello, se estructura de forma que se realizan
entregas acuentamensuales y una liquidacién anual definitiva
deregularizacion en el primer trimestre del ejercicio siguiente,
practicandose, en su caso, los libramientos que procedan o
reteniéndose las cuantias libradas en exceso. Posteriormente,
diversas normas han establecido el procedimiento de
contabilizacion de las operaciones originadas como
consecuencia de la distribucion de los recursos del REF.

La Orden de 24 de junio de 1999, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se determina la forma de
abono del porcentaje de participacién insular en los ingresos
derivados del REF, que deroga la anteriormente citada de 17
de diciembre de 1998, establece en su art. 5 que “con la
realizacion delas entregas mencionadas acuenta alos cabildos
insulares de los ingresos derivados del REF, se efectuaran las
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formalizaciones contables precisas para aplicar al presupuesto
de ingresos de la Comunidad Auténoma la parte proporcional
que corresponda del IGIC, de los Impuestos Especiales y de
los ingresos derivados de la gestién de los recursos del REF”.

Asimismo, por Resolucion de la Intervencién General
de 28 de junio de 1999, se concretan las cantidades que
resultan de la aplicacién de lo previsto en el articulo
quinto citado; se establece, en su virtud, que los importes
de las formalizaciones contables mensuales para aplicar
al presupuesto de ingresos de la CAC, derivadas de los
recursos del REF, seran los siguientes:

Subconcepto
ingresos
210.00 Impuesto General Indirecto Canario  3.440.656.329

Denominacién Importe

22040 Impuesto de matriculacion 204.467.108
352.03 Coste de gestion del IGIC 219.616.361
352.02 Coste de gestion del REF 497.678.790

En virtud del apartado primero de la Orden de 30 de
diciembre de 1999, de la Consejeria de Economia y

Hacienda, por la que se determina el procedimiento a
seguir para la imputacién al presupuesto de ingresos de
la CAC de la liquidacién definitiva de los Recursos del
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, se establece
que conocidos los importes de las recaudaciones por los
recursos derivados del REF correspondientes a los seis
primeros meses y a la liquidacién definitiva de los
mismos, se procedera a las formalizaciones contables
precisas para aplicar al presupuesto de ingresos de la
CAC la parte proporcional que corresponda del IGIC y
los demas conceptos de dichos recursos. Con las
cantidades que correspondan a la liquidacion definitiva
del ejercicio, se efectuara la regularizacion final de tales
ingresos.

Una vez realizados los calculos pertinentes por la
Intervenciéon General, las formalizaciones contables
pendientes de aplicar al presupuesto de ingresos,
correspondientes a la recaudacién del primer semestre y
la formalizacién contable del mes de diciembre de los
recursos del REF, fueron las siguientes:

Liquidacion junio Formalizac. Diferencia Formaliz. Total a reconocer

1999 realizadas diciemb. 1999 a31/12/1999
IGIC 26.831.088.805 21.985.417.746 4.845.671.059 3.440.656.329 8.286.327.388
Coste gestion IGIC 1.712.622.690 1.317.698.166 394.924 524 219.616.361 614.540.885
Coste gestion REF 3.456.990.171 2.986.072.740 470.917 431 497.678.790 968.596.221
Imp. Matriculacién 382.510.778 1.226.802.648 -844.291.870 204.467.108 -639.824.762

A) Estado de deudores no presupuestarios.

La partida 310400 “Reparto mensual recursos locales
Ley 20/91” recogié durante 1999 los pagos que se
realizaron a favor de los cabildos insulares como
consecuencia del porcentaje de participaciéon en los
rendimientos derivados delos recursos del REF de acuerdo
con lo establecido en la Orden de 15 de enero de 1999, de
la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
dispone el libramiento a favor de los cabildos insulares de
las cuantias correspondientes al ejercicio 1999, ordenando
el libramiento mensual total de 5.735,5 Mp. con la
consideracion de entregas a cuenta, y de acuerdo con los
criterios de reparto establecidos en la Ley 42/1985, de 19
de diciembre, anteriormente mencionados, asi como los
pagos imputables al presupuesto de ingresos en concepto
de costes de gestion por un importe mensual de 497,7 Mp.

Los pagos netos realizados por tal concepto, de acuerdo
con los datos que figuran en la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma del ejercicio 1999 ascendieron a

74.300,9 Mp.

B) Estado de situacion de los recursos del REF.

Este estado da cuenta de la ejecucion presupuestaria de
los diferentes tributos que integran el REF.

El saldo acumulado a 1 de enero de 1999, precisamente
el saldo de los derechos reconocidos a final de 1998,
ascendiaa3.746,8 Mp. A 31 dediciembre de 1999, el total
de derechos reconocidos netos represent6é un importe de
142.695,4 Mp., de las que se anularon por bajas,

insolvencias y otras causas 126,4 Mp., dando lugar a una
recaudacién liquida de 142.395,2 Mp., quedando
finalmente un saldo de derechos reconocidos por importe
de 3.920,7 Mp.

C) Estado de situacion de débitos a cabildos
insulares por recursos del REF.

En dicho estado se recogen los pagos correspondientes
ala Administracién dela Comunidad Auténoma asi como
lasliquidaciones pendientes correspondientes a diciembre
de 1998, que con un total de 56.037,1 Mp. dan lugar a un
saldo pendiente de pago de 93.936 Mp., con el que tras la
liquidacién definitiva del afio 1999, y realizada en el
primer trimestre de 2000, se compensaran los 74.300,9 Mp.
del saldo pendiente de cobro de la partida 310400 del
estado de deudores no presupuestarios.

D) Presupuesto de ingresos corriente.

De acuerdo con el concepto 2.1 del estado de ejecucion del
presupuestodeingresos, “Impuesto General Indirecto Canario”,
los derechos reconocidos por tal concepto ascendieron a
49.283,7 Mp. y la recaudacién liquida a 40.997,3 Mp., lo que
supone un grado de realizacién del 83°2%.

Asimismo, los derechos reconocidos correspondientes
al subconcepto 220.40 de dicho estado, “Impuesto Especial
sobre determinados medios de Transporte”, representaron
2.137 Mp., y la recaudacién liquida 1.932,5 Mp., lo que
supone un grado de realizacién del 90°4%.
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Por lo que respecta a los costes de gestion, la Ley
11/1998, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la CAC para 1999, establece, en su DA quinta lo
siguiente:

“l.- De la participacién que corresponda a la CAC,
conforme alo previsto en el articulo 64 dela Ley 20/1991,
de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del
Régimen Economico Fiscal de Canarias, se imputara al
subconcepto 352.03, del estado de ingresos, coste de
gestion del IGIC, el seis por 100 de la citada participacion.

Una vez superada la consignacion inicial prevista en
este subconcepto, el exceso se podra destinar a financiar
gastos inherentes a la implantacién de la Ley 20/1991. A
tal efecto se consigna en la Seccidon 10, Servicio 07,
Programa 633A, el subconcepto 229.92, “Implantacién
Ley20/1991”, del estado de gastos, con caracter ampliable.

2.- Se autoriza al consejero de Economia y Hacienda
a efectuar las transferencias precisas con cargo al crédito
a que se refiere el nimero anterior y con aplicacién en los
programas cuya gestion tiene atribuida dicha consejeria,
a fin de procurar la consecucién de los objetivos para los
que se destinan esos recursos.”

De acuerdo con el estado de ejecucion del presupuesto
de ingresos, los derechos reconocidos correspondientes a
la aplicacién presupuestaria 352.03 “Coste de gestion del
IGIC” asciende a 3.145 Mp. mientras que la recaudacién
liquida represent6 un grado de ejecucion del 80°5%, con
un importe de 2.530,4 Mp., dando lugar a un pendiente de

cobro de 614,5 Mp. correspondientes al contraido previo
resultante de las regularizaciones a final de afo.

En lo que respecta al coste de gestion de los recursos del
Régimen Econémico y Fiscal el articulo cuarto de la Orden
de 14 de abril de 1998 de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se modifica el porcentaje de
participacioninsular en losingresos derivados del Régimen
Econémicoy Fiscal de Canarias, establece que el porcentaje
correspondiente a la Administracién de la CAC para
financiarlos gastos de funcionamiento einversién necesarios
para la gestion de los recursos procedentes del Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias se fija en el 5’3%,
aplicandose con efectos retroactivos ala distribucién de los
recursos recaudados desde el dia 1 de enero de 1998.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo anterior y en el
estado de ejecucién de ingresos de la Cuenta General de
1999, los derechos reconocidos por este concepto en la
aplicacién presupuestaria 352.02 “Coste de gestioén de los
recursos del REF” ascienden a 6.789 Mp. mientras que la
recaudacion liquida representd un grado de ejecucion del
85°7% con un importe de 5.820,4 Mp., dando lugar a un
pendientedecobrode968,6 Mp. correspondientes al contraido
previo resultante de las regularizaciones a final de afio.

Segtn lo expresado anteriormente, podemos sintetizar
que los recursos destinados a la Comunidad Auténoma,
obtenidos como consecuencia de la recaudacién de los
tributos del REF y su posterior distribucién son los
siguientes:

Derechos reconocidos Recaudacion liquida Pendiente de cobro
IGIC 49.283.651.785 40.997.324.397 8.286.327.388
Impuesto de Matriculacion 2.136.959.784 1.932.492.676 204 .467.108
Coste REF 6.788.999.774 5.820.403.553 968.596.221
Coste IGIC 3.144.971.446 2.530.430.561 614.540.885
Total 61.354.582.789 51.280.651.187 10.073.931.602

Las diferencias entre los derechos reconocidos y la
recaudacién liquida se corresponden con las
formalizaciones correspondientes a las liquidaciones de
junio y diciembre de 1999, salvo en el caso del Impuesto
de matriculacion donde figura pendiente de cobro
solamente la formalizacion correspondiente a diciembre
de 1999 dado que la diferencia entre la liquidacién de
juniode 1999 (382,5 Mp.) y las formalizaciones realizadas
(1.226,8 Mp.) resultaba un importe negativo de 844,3 Mp.
que fue debidamente rectificado. No debe olvidarse que la
realizacién de la liquidacién definitiva en el primer
trimestre del ejercicio siguiente tiene claras repercusiones
en los datos que obran en la cuenta general de un
determinado ejercicio. Asi, lo que figura como derecho
reconocido incluye las formalizaciones correspondientes
a las liquidaciones definitivas del afio anterior y excluye
las correspondientes a las liquidaciones definitivas del
propio ejercicio.

A continuacioén se reflejan, de acuerdo con larecaudacion
liquida obtenida durante 1999 y los criterios de reparto

que rigen la distribucién de los recursos del REF, los
ingresos correspondientes a dicha recaudacién. No
obstante, a efectos de la distribucidn de los recursos hay
que advertir, segin la informacién suministrada por el
servicio de contabilidad, que los datos iniciales de
recaudacion fueron ajustados en el sentido de transferir
3.106,3 Mp. de la partida del IGIC a la del IGIC-Tabaco
rubio, lo que altera, aumentando, temporalmente, las
cantidades a percibir por la Comunidad Auténoma, que
en el caso del IGIC-Tabaco rubio es un 95% y en el del
IGIC un 50°35%. El importe de dicha transferencia a
pesar de que corresponde a los ingresos tributarios por el
IGIC-Tabaco rubio correspondiente al tercer trimestre de
1999 y modificaciones de los trimestres anteriores de los
afios 1998 y 1999 no debié ser tenido en cuenta a efectos
del reparto de los recursos porque su fecha de
contabilizacién fue el 26 de enero de 2000 y en
consecuencia no figuraria en el estado de situacion de
recursos del REF de la Cuenta General dela CAC de 1999
como recaudacion liquida del ejercicio 1999.
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A continuacidn, partiendo de los datos del cuadro 1, se cabildos y mancomunidades los importes transferidos
obtiene un desglose de los recursos que corresponden a durante el ejercicio 1999 y los importes pendientes de
cada subsector ptblico, especificando para el caso de los transferir a 31 de diciembre de 1999:

Comunidad Auténoma Gastos gestion Coste gestion | 50°35% (neto - 6% 95% (neto Total
(5'3%) IGIC (6%) solo en IGIC) menos 6%)

APIC 1.049.551.909 1.049.551.909
IGIC 5.643.277.033 3.046.184.509 47.723.557.321 56.413.018.863
Tarifa Especial 37.821.196 37.821.196
Arb. antes 31/12/95 1.593.294 1.593.294
Imp. Espec. 3.465.718.909 3.465.718.909
IGIC-Tabaco rubio 449.887.538 458.197.724 7.178.431.023 8.086.516.285

Total 7.182.130.970 3.504.382.233 | 51.189.276.230 7.178.431.023 | 69.054.220.456

A cabildos A mancomunidades
Transferido Atransferir Transferido Atransferir Total a transferir
APIC 17.815.648.597 0 0 937.665.714 937.665.714
IGIC 47.095.079.956 | 465.631.024 (1) 0 2.503.195.314 2.968.826.338
Tarifa Especial 641.996.973 0 0 33.789.314 33.789.314
Arb. antes 31/12/95 27.045.416 0 0 1.423.442 1.423.442
Imp. espec. 3.246.659.317 0 0 170.876.806 170.876.806
IGIC-Tabaco rubio 70.604.197 | 264.055.889 (3) 0 0 331.323.631
+
67.267.742 (2)
Total 68.897.034.456 796.954.655 0 3.646.950.590 4.443.905.245
Cabildo IGIC pendiente liquidar (1) amo rtizlec:;:'):‘:)lzzotamo @ IGIC Tabaco a transferir (3)

Gran Canaria 10.985.988 133.355.302
Lanzarote 165.930.564 21.096.815
Fuerteventura 138.862.364 15.368.817
Tenerife 225.443.540 41.411.410 85.951.122
La Palma -69.608.364 18.008.322 1.305.093
La Gomera 1.586.560 4771918 3.494.879
El Hierro -7.569.628 3.076.092 3.483.861
Total 465.631.024 67.267.742 264.055.889

Total transferido @ CC.LL. ... 68.897.034.456

Total a transferira CC.LL. ... 4.443.905.245

Total recursos corporaciones l0Cales ... nsenneoes 73.340.939.701

Ademas, como consecuencia de un error en la la Audiencia de Cuentas por parte de la Intervencién
contabilizacién del IGIC correspondiente al tabaco, los General de la Comunidad Auténoma, quien suministré la
datos consignados en la Cuenta General de la CAC del debida informacién, contable y extracontable, para la
afio 1999 correspondientes al IGIC figuran sobrevalorados elaboracion del presente apartado. De acuerdo con lo
en 5.382,1 Mp., importe de la recaudacién obtenida como anterior el cuadro n®1 deberia reflejar las cifras recogidas

consecuenciadel IGIC del tabaco. De tal error fue advertida a continuacion:
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CUADRO 2
RECURSOS DEL REF A DICIEMBRE DE 1999
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Fuente: Audiencia de Cuentas de Canarias

Con fecha de 8 de noviembre de 2000 se hace constar,
mediante certificacion de la seccién de gestion contable
de laIntervencién General, laincorrecta interpretacion de
los listados del REF habida a cuenta de los errores de
imputacidn contable mencionados que consecuentemente
derivaria en una incorrecta distribucién de los recursos
del REF correspondientes a 1999.

Porello,laOrden de 4 de diciembre de 2000 (modificada
por la Orden de 27 de marzo de 2001), por la que se
determina la formade abono del porcentaje de participacion
insular en los ingresos derivados del Régimen Econémico
y Fiscal de Canarias, que deroga la Orden de 24 de junio
de 1999, establece en su disposicion transitoria primera,
que por la “Viceconsejeria de Hacienda, en el ejercicio
2001, se determinara el procedimiento mediante el cual se
efectuard la compensacidn del exceso que, en su caso, se
haya producido en las cantidades entregadas a cuenta alos
cabildos insulares durante el afio 2000”.

Lo anterior supuso que la Comunidad Auténoma
imputase al concepto de IGIC total (IGIC+IGIC Tabaco)
como recurso propio 54.902 Mp. en lugar de las
correspondientes 51.255 Mp., y como recurso de las
corporaciones locales 50.465,8 Mp. en lugar de las
correspondientes 49.248,7 Mptas. Como consecuencia
de ello, los recursos derivados de la recaudacién efectiva
de los tributos del REF correspondiente a la Comunidad
Auténoma figuraron sobrevalorados en un importe total
(incluyéndose la diferencia en los coste de gestion) de
4.165 Mp.

Habida cuenta de las caracteristicas del sistema de
distribucién de la recaudacion efectiva de los recursos
del REF, los errores aludidos en la contabilizacion de los
importes de la misma son trasladados a los importes a
repartir a la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
y corporaciones locales. Dado que larecaudacién efectiva
de los recursos del REF de 1999 se sobrevaloré en
5.382,1 Mp., los importes correspondientes a la
Administracién de la Comunidad Auténoma y
corporaciones locales se sobrevaloraron en 4.165 Mp. y
1.217,1 Mp., respectivamente (cuadro n® 2).

Como consecuencia de la liquidacién a realizar en
junio, por la que se regulariza la distribucién de la
recaudacion efectiva a ese mes, deduciendo la suma de
las entregas a cuentarealizadas, establecida porla Orden
de 24 de junio de 1999, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se determina la forma de abono del
porcentaje de participacion insular de los ingresos
derivados del REF, en noviembre de 2000 se realiz6
dicha liquidaciéon a junio en la que se incluyé la
regularizacién de la participacién correspondiente a la
recaudacién efectiva durante el primer semestre de 2000,
la formalizacién mensual y la compensacion de los
4.165 Mp.

La compensaciéon a los cabildos insulares de los
1.217,1 Mp. abonados en exceso por la Administracién de
la Comunidad Auténoma se efectuara segtin previsiones
de su Intervencién General y de acuerdo con los
excelentisimos cabildos insulares, con la liquidacién
definitiva a realizar en marzo de 2001.
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No obstante, las caracteristicas del sistema de pagos a
cuenta establecido que permite la regularizacién de los
importes librados en exceso mediante la retencion de las
cantidades a librar, debe observarse que, en primer
lugar, los ajustes realizados en la recaudacién del IGIC,
transfiriendo desde esta partida a la del IGIC-Tabaco
rubio 3.106,3 Mp. (cuadro 1), y en segundo lugar, la
doble contabilizacién de las 5.382,1 Mp. corres-
pondientes al IGIC-Tabaco rubio (cuadros 1 y 3) denotan
una extraordinaria debilidad en el control de los ingresos
en la Administracion de la CAC. Deberian, por tanto,
articularse los mecanismos e instrumentos necesarios
que permitan minimizar errores y garantizar un control
fiable al maximo nivel.

Como recomendacion debe enfatizarse en la necesidad
de fijar un cuerpo normativo que favorezca la eficacia,
agilidad y simplificacion de la gestion en la medida de lo
posible, tratando de asegurar su perdurabilidad a efectos,
tanto de larealizacion de comparaciones interanuales como
de la fiabilidad de la interpretacion de los datos que ofrece
la contabilidad de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, asi como en hacer un esfuerzo, a la vista de los
errores identificados enla contabilizacién delarecaudacién
liquidadelostributos del REF y sus ulteriores repercusiones,
por redefinir el sistema de control interno en el ambito de
la Administracién publica canaria, pues el actual adolece
de graves carencias y deficiencias que impiden su
caracterizacion como garante del fiel reflejo de la actividad
econdémico-financiera y de la realidad de su patrimonio y
resultados.

8. AvALEs.

8.1. Avales otorgados en el ejercicio.

Durante el ejercicio 1999, el Gobierno de Canarias
otorgd un total de 10 avales de tesoreria, por un importe
total de 8.143,3 Mp., para garantizar unos préstamos
totales de 10.824 Mp., con el siguiente detalle:

Beneficiario Importe aval Importe préstamo
Construcciones Rodriguez

Ramirez, S.A. 175.000.000 400.000.000
Darga Ute 384.167.104 669.167.104
Dabur Ute 450.100.000 829.268.236
Darpe Ute 189.027.574 429.027.574
Ute Promer 1.050.000.000 2.630.820.978
Proyecto Monumental

Montafia de Tindaya, S.A. 3.000.000.000  3.000.000.000

CCB Mpmas-Gc
CCB TrE-sUR

1.600.000.000
1.200.000.000

1.600.000.000
1.200.000.000

Tabacos Vargas, S.L. 60.000.000 60.000.000
Gloria Palmera, S.L. 35.000.000 35.000.000
Total 8.143.294.678 10.824.015.656

En el cuadro n® 48 del Anexo II se reflejan los detalles
de dichos avales.

La Ley 11/1998, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CAC para 1999, en su art. 28.2 d),
establece que se podra otorgar avales a los “contratistas
adjudicatarios de obras de infraestructuras a que se refiere

el articulo 19 delaLey 5/1996, de 27 de diciembre, por un
importe maximo de 3.500 Mp. para garantizar laejecucion
de las obras del anexo V de dicha ley. Cada aval
individualizado no representara una cantidad superior al
30% de la cuantia total indicada”.

Con amparo en dicho precepto se efectdan las
concesiones de los cinco primeros avales de la relacion
anterior: Cororasa, Darga Ute, Dabur Ute, Darpe Ute y
Ute Promer.

Proyecto Monumental Montaiia de Tindaya, S.A.

LaLey 11/1998, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CAC para 1999, en su articulo 28 g) prevé
la autorizacion de aval de tesoreria ala empresa “Proyecto
Monumental Montafia de Tindaya, S.A.”, por un importe
maximo de 3.000 Mp. para garantizar operaciones de
crédito destinadas a la realizaciéon de dicho proyecto
monumental.

En base ello y al Decreto 59/1999, de 8 de abril (BOC
n® 44, de 12 de abril), se formalizé documento aval a la
citada entidad, hasta un limite maximo de 3.000 Mp. con
el objeto de garantizar operaciones de crédito destinadas
a la realizacion del “Proyecto Monumental Montafia de
Tindaya, S.A.” en las condiciones siguientes:

- Entidad financiera: Banco Bilbao-Vizcaya

- Naturaleza de la operacién: Péliza de crédito

- Importe: 3.000 Mp.

- Péliza n% 99/0017

- Tipo de interés nominal: MIBOR + 0°20%

- Tipo de interés de demora: Nominal + 2°00%

- Comision de apertura: 0°10%

- Forma de amortizacion:

Desde el 1 de abril de 2003, el importe consolidado del
crédito serareintegrado al banco en las fechas y cantidades
que resulten segiin lo siguiente:

- Dos amortizaciones iguales de capital, por importe
de 130 Mp. con fechas de vencimiento 1 de febrero de
2003y 1 de abril de 2004 y posteriormente 40 amortizacio-
nes trimestralesiguales de capital por importe de 68,50 Mp.
con fecha de vencimiento de la primera el 1 de julio de
2004 y las siguientes por periodos naturales vencidos, los
dias 1 de octubre, 1 de enero, 1 de abril y 1 de julio
coincidiendo la dltima con la fecha de finalizacién del
préstamo el 1 de abril de 2014.

El consejero de Turismo y Transportes emite informe
propuesta, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

- Que el Gobierno de Canarias con fecha 24 de mayo
de 1995, declaré de “interés para Canarias el proyecto
monumental de D. Eduardo Chillida”.

- Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 8 de
octubre de 1998 por el que se aprobd la propuesta de
adjudicacién del Consejo de Administracion del Proyecto
Monumental Tindaya para la redaccién del proyecto,
ejecucion de obras y direccidn facultativa del monumento,
con el compromiso de aportar 3.000 Mp. aobtener mediante
aval de la CAC.

Elinforme dela Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera sefiala, entre otros puntos, lo siguiente:

- Latramitacion del expediente ha seguido lo dispues-
to en la Orden de 10 de marzo de 1987, por la que se dictan
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determinadas normas de desarrollo del Decreto 26/1986,
de 7 de febrero, sobre Regulacién de Avales de la CAC.

- ElGobiernode Canarias en sesiones celebradasel 16
de octubre y 19 de diciembre de 1997, acordé la tramita-
cion de pliego de condiciones para lalicitacion del proyec-
to, siendo publicado en el DOCE con fecha 10 de febrero
de 1998.

- Enrelacion a las cuentas de la empresa y al estudio
de viabilidad que se aporta se realizan las siguientes
consideraciones:

a) La sociedad carece de patrimonio necesario para
afrontar el volumen de la operacion financiera, si bien en
sesion celebrada el dia 8 de octubre de 1998, el Gobierno
de Canarias acordé asegurar a la sociedad explotadora un
nimero de visitantes minimo que servira de garantia
suficiente para cubrir tanto la devolucién del préstamo
bancario como la del crédito garantizado mediante aval.
No obstante lo anterior, la Direccién General del Tesoro
y Politica Financiera considerando el andlisis efectuado
en el estudio de viabilidad del proyecto y en base a la
fiabilidad de los datos contenidos en el mismo,
entendiéndose que han debido ser constatados por la
Consejeria de Transporte y Turismo informa
favorablemente, la concesién de aval de tesoreria con
fecha 5 de marzo de 1999.

Por su parte la Intervencion General de la CAC emite
informe desfavorable a la concesion de aval de tesoreria
basandose en lo siguiente:

a) Elarticulo 3 del Decreto 26/1986, de 7 de febrero,
de regulacién de avales, establece que “el importe total de
avales a prestar en cada ejercicio se fijara en la
correspondiente Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma. Ningin aval individualizado podra superar
una cuantia superior al 10% dela cantidad global autorizada
para avalar en cada ejercicio”.

En 1999 dicho importe maximo es de 16.000 Mp., lo
que supone queel 10% de dicha cantidad serade 1.600 Mp.,
cantidad que es considerablemente superada.

b) No se aportan justificantes de encontrarse al
corriente de las obligaciones tributarias.

c) Falta de acuerdo del consejero de Economia y
Hacienda para fijar la comisién a percibir por el aval.

El informe de este centro directivo se emite con fecha
15 de marzo de 1999.

Posteriormente, este centro directivo emite nuevo
informe favorable condicionandolo sélo al acuerdo del
Excmo. Sr. consejero de Economia y Hacienda donde se
fija la comision a percibir por el aval. Todo ello debido a
la aportacién de nueva documentacién por parte de la
entidad y en un informe de los Servicios Juridicos que
sefiala “autorizado el Gobierno por Ley de Presupuestos
ala concesion del mencionado aval, resulta inaplicable el
limite del 10% individual sefalado en el Decreto 26/1986.

Canarias Congress Bureau Maspalomas Gran
Canaria, S.A.

Elarticulo28.2a),delaLey 11/1998, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la CAC para 1999, prevé
la autorizacion a Canarias Congress Bureau Maspalomas
Gran Canaria, S.A., de un aval de tesoreria por un importe

maximo de 1.600 Mp., para garantizar operaciones de
crédito interior destinadas a la realizacion de gastos de
infraestructura en centro de ocio, congresos y
convenciones.

En base a dicho articulo y a lo previsto en el Decreto
117/1999, de 25 de mayo (BOC n®77, de 14 de junio), se
formaliz6 documento de aval, en las condiciones que a
continuacién se especifican:

- Entidad financiera: Banco Bilbao-Vizcaya, S.A.

- Naturaleza de la operacién: Péliza de crédito

- Importe: 1.600 Mp.

- Péliza n® 99/001

- Tipo de interés nominal: Euribor + 0’10%

- Tipo de interés demora: Interés nominal + 2%

- Plazo de vencimiento: 1 de julio de 2010

- Comisién de apertura: 800.000 ptas.

- Amortizacién: 40 amortizaciones trimestrales igua-
les de capital por importe cada una de 40 Mp., con fecha
de vencimiento de la primera el 1 de octubre de 2000 y las
siguientes por periodos naturales vencidos los dias 1 de
octubre, 1 de enero, 1 de abril y 1 de julio, coincidiendo la
dltima con la fecha 1 de julio de 2010.

El consejero de Turismo y Transporte informa
favorablemente la solicitud de aval de tesoreria teniendo
en cuenta lo siguiente:

1.- “Queel aval solicitado, servira para garantizar una
operacidn de crédito interior, con cuyo principal lasociedad
continuara con la realizacién del palacio de congresos en
la zona turistica del sur de laisla de Gran Canaria. Por otra
parte, la solicitud del aval es consecuencia de la
disminucién experimentadaen lacuantiadelasubvencion
que la Consejeria de Turismo tenia comprometida para
dicha finalidad, disminucién forzada por los sucesivos
recortes presupuestarios llevados a cabo a iniciativa de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

2.- La empresa ptiblica Canarias Congress Bureau,
Maspalomas G.C., S.A. fue constituida por Acuerdo de
Gobierno adoptado en fecha 23 de diciembre de 1993,
siendo SATURNO el socio fundador, suscribiendo el 100%
del capital social. Enla actualidad el capital social asciende
a 703.500.000 ptas. quedando las participaciones como
siguen: SATURNO, S.A. el 54°02% y el Ayuntamiento de
San Bartolomé de Tirajana el 45°98%.

3.- Larentabilidad del proyecto habra que considerarla
a largo plazo, expresandose no sélo en términos
econdmicos de potenciacion del turismo y mejora de la
calidad de los productos que las islas ofrecen,
especialmente en un aspecto hasta ahora no explotado
como es el turismo de congresos, sino también dicha
rentabilidad se plasmard en la mejora de los entornos
turisticos y enlasolucién de deficiencias de infraestructura
de ocio”.

Asimismo, la viabilidad econdémica de la empresa
publica se fundamenta en la asistencia actual y futura de
la contratacién de paquetes turisticos que repercutiran
favorablemente en el sector a medio y largo plazo.

Elinforme delaDireccion General del Tesoro y Politica
Financiera sefiala que el objeto del préstamo es el de
garantizar operaciones de crédito interior destinadas a la
realizacion de gastos de infraestructura en centros de
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ocio, congresos y convenciones siendo esto coincidente
con el objeto social de la entidad peticionaria del aval,
seglin se recoge en su estatuto, asi como su gestion,
promocién y explotacion.

Segtn el plan previsional de tesoreria para los afios
1999-2010, cabe destacar, que para el ejercicio 1998
ascienden a un total de 966 Mp. segtin el siguiente detalle:

- Gastos plurianuales SAturno 1995-1997 ........... 651.230.000.-
- Préstamo SATURNO 1997 .......cccooiiiiiiiiieeeeene 300.000.000.-
- Deuda SATURNO ....ccccciieeee et 15.000.000.-

Segin la Orden de 13 de junio de 1995, del consejero de
Presidenciay Turismo, se le concede alaentidad SATURNO
(accionista de la entidad con una cuota de participacion
del 54°02%) una subvencién de 2.560 Mp. en tres
anualidades que fueron modificadas posteriormente por
ordenes de 30 de diciembre de 1996 y 18 de febrero de
1998, quedando de la siguiente manera:

1995 oo 183.968000
1996 -.ooooeeeeee e 638.000.000
1997 e 220.000.000
Total .cooooooo s 1.041.968.000

En el apartado de gastos figuran:
- Los derivados de las dos operaciones crediticias
concertadas:

1.000 Mp.
1.600 Mp.

- El resto de gastos sufren un incremento del 2%
respecto a los del ejercicio anterior.

Concluye dicho informe, diciendo que desde un punto
de vista estrictamente financiero, y sin tener en cuenta
otros aspectos de oportunidad o de interés social para esta
Comunidad Auténoma se informa favorablemente acerca
de la concesién de aval.

El informe de la Intervencién General de la CAC (con
fecha 21 de mayo de 1999) es favorable, si bien lo
condiciona a lo siguiente:

- Alaaportacion preceptivadel informe delos servicios
juridicos (subsanado el 10 de junio de 1999).

- Subsanacién de la contradiccién sobre la comision a
percibir (subsanado en el decreto).

- Supresién del nimero de péliza en el anexo del
decreto (subsanado en el decreto).

Canarias Congress Bureau Tenerife sur, S.A.

Elarticulo28.2b)delaLey 11/1998, de 23 de diciembre
(BOC n? 163, de 30 de diciembre), de Presupuestos
Generales de la CAC, prevé la autorizacion a Canarias
Congress Bureau Tenerife sur, S.A., deun aval de tesoreria
con un importe maximo de 1.200 Mp., para garantizar
operaciones de crédito interior destinadas a la realizacién
de gastos de infraestructura y equipamiento en centros de
ocio, congresos y convenciones.

En base a dicho articulo y a lo previsto en el Decreto

315/1999, de 19 de noviembre (BOC n® 159, de 30 de

diciembre), se formaliz6 documento aval con las
condiciones del crédito que a continuacién se especifican:

- Entidad financiera: Banco Bilbao-Vizcaya, S.A.

- Naturaleza de la operacién: Péliza de crédito

- Importe: 1.200 Mp.

- Péliza n® 99/0002

- Tipo de interés nominal: Euribor + 0’10%

- Plazo de vencimiento: 30 de septiembre de 2010

- Comision de apertura: 720.000 ptas.

- Amortizacién: 40 amortizaciones trimestrales igua-
les de capital por importe de 30 Mp. cada una, con fecha
de adeudo de la primera el 31 de diciembre de 2000 y las
siguientes por periodos naturales vencidos los dias 31 de
marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre,
coincidiendo la dltima con la fecha de finalizacién del
préstamo.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Turismoy Transportes emite informe favorable, la solicitud
de aval presentada por la empresa Canarias Congress
Bureau Tenerife sur, S.A, teniendo en cuenta lo siguiente:

1.- “Queel aval solicitado, servira para garantizar una
operacion de crédito interior, con cuyo principal lasociedad
continuara con la realizacién del palacio de congresos en
la zona turistica del sur de la isla de Tenerife. Por otra
parte, la solicitud del aval es consecuencia de la
disminucidn experimentada en la cuantia de la subvencion
que la Consejeria de Turismo tenia comprometida para
dicha finalidad, disminucién forzada por los sucesivos
recortes presupuestarios llevados a cabo a iniciativa de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

2.- La empresa ptblica Canarias Congress Bureau
Tenerife sur, S.A., fue constituida por Acuerdo de Gobierno
adoptado en fecha 23 de diciembre de 1993, siendo
SaTturNoO el socio fundador, suscribiendo el 64% del
capital social teniendo en la actualidad el mismo tanto por
ciento de participacion.

Enlaactualidad el capital social asciende a 600 Mp. con
la siguiente composicion:

SATURNO «eetteitieeiteeeteeesueeesseeesaseeesneeessneesaseeaeneeeeaneas 384.000.000
Ayuntamiento de Adeje 216.000.000

3.- Larentabilidad del proyecto habra que considerarla
a largo plazo, expresindose no sdlo en términos
econdémicos de potenciacion del turismo y mejora de la
calidad de los productos que las islas ofrecen,
especialmente en un aspecto hasta ahora no explotado
como es el turismo de congresos, sino también dicha
rentabilidad se plasmard en la mejora de los entornos
turisticos y en la solucién de deficiencias de infraestructura
de ocio”.

Asimismo, la viabilidad econémica de la empresa
publica se fundamenta en la asistencia actual y futura de
la contratacién de paquetes turisticos que repercutiran
favorablemente en el sector a medio y largo plazo.

Elinforme dela Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera sefiala que el objeto del préstamo es el de
garantizar operaciones de crédito interior destinadas a la
realizacion de gastos de infraestructura en centros de
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ocio, congresos y convenciones siendo esto coincidente
con el objeto social de la entidad peticionaria del aval, la
cual en sus estatutos indica que su objeto es la constitucién
deun centro de congresos, asi como su gestién, promocién
y explotacién.

Segtn el plan de tesoreria aportado por la empresa para
el periodo 1998-2010, cabe destacar lo siguiente:

En el apartado de ingresos se recogen para el afio 1998,
1.000 Mp. de la operacion crediticia formalizada en dicho
afio y en 1999 recoge los 1.200 Mp. de la operaciéon
pendiente de formalizar. Asimismo, para el afio 2.000
recoge la cantidad de 1.000 Mp. que seria la cantidad
necesaria para financiar la totalidad de la obra.

También se recoge en este apartado de ingresos, una
transferencia por importe de 200 Mp. reflejada en el
PAIF, como subvenciones de capital de la Comunidad
Auténoma, las cuales segin constan en memoria no se
computan aresultados hasta la entrada en funcionamiento
del centro de congresos. En 1999 aparecen, como
subvencién de explotacién 48 Mp., que también recoge el
PAIF. A partir de este afio y hasta el 2010 figuran los
importes necesarios para hacer frente a la amortizacion de
las operaciones crediticias sin que las mismas puedan ser
constatadas en documento alguno.

En cuanto al apartado de pagos figuran:

- Pagos correspondientes a los certificados de obra
para 1998, siendo éstos no coincidentes con los reflejados
en el plan de obras.

Concluye dicho informe, diciendo que desde un punto
de vista estrictamente financiero, sin tener en cuenta otros
aspectos de oportunidad o de interés social para esta
Comunidad Auténoma emite informe favorable
condicionado a la resolucién de determinados requisitos.

En un segundo informe de este mismo centro directivo
de fecha 20 de septiembre de 1999, se ratifica su opiniéon
de informar favorablemente condicionado a la veracidad
de la disponibilidad de los fondos provenientes de las
subvenciones.

El informe que emite la Intervencién General de la
CAC de fecha 13 de octubre de 1999 es favorable
condicionado a la previa autorizacién del Gobierno para
la formalizacién de la operacién de crédito a largo plazo

a suscribir por la entidad avalada. No obstante, se destaca
la imposibilidad de que la actividad propia de la empresa
avalada genere ingresos suficientes para atender el pago
del crédito avalado.

Sector tabaquero.

LaLey 11/1998, de 23 de diciembre (BOC n® 163, de 30
de diciembre), en su articulo 28.2 b), prevé la autorizacién
a las sociedades de garantia reciproca (SoGARTE, SGR)
radicadas en Canarias por un importe maximo de 450 Mp.,
para avalar subsidiariamente a las empresas del sector
tabaquero purero artesanal domiciliadas en Canarias y
que realicen su actividad principal en el ambito de esta
Comunidad Auténoma.

El Decreto 134/1999, de 17 de junio (BOC n® 84 de 30
de junio), establece la autorizacién de aval de tesoreria de
la CAC a la entidad SoGARTE, SGR por un importe de
300 Mp., con el objeto de avalar subsidiariamente a las
empresas del sector tabaquero purero artesanal
domiciliadas en Canarias y que realicen su actividad en el
ambito de esta Comunidad Auténoma.

Elinforme dela Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera con fecha 19 de abril de 1999 es favorable en
cuanto a la concesién de aval de tesoreria por valor de
300 Mp., sin tener en cuenta criterios de oportunidad o de
interés social, si bien lo condiciona a solventar el requisito
de solvencia que establece el Real Decreto 2.345/1996, de
8 de noviembre, todo ello como consecuencia del analisis
efectuado sobre los documentos aportados por laempresa
tales como cuentas anuales, balances de situacion y cuentas
de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre de 1998.

Por su parte, la Intervencion General de la CAC emiti6
informe desfavorable con fecha 31 de mayo de 1999 ala
concesién de aval subsidiario de tesoreria solicitado por
SOGARTE, basandose en incumplimiento en el apartado 2
de la Ley 7/1984, en el Decreto 26/1986, apdo. 3), la no
subsanacién de acreditacién del solvencia puesta de
manifiesto por la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera y lano acreditacion de encontrarse al corriente
en sus obligaciones tributarias.

En virtud de lo expuesto anteriormente se formalizan
los avales a Tabacos Vargas, S.L. y Gloria Palmera, S.L.
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Beneficiario Importe aval ;rrg:g:o Saldo vivo Entidad
ULL 8.081.500.000 | 8.081.500.000 | 3.914.879.924 | Banco de Crédito Local
ULPGC 11.918.500.000 | 11.918.500.000 | 7.602.768.290 | Banco de Crédito Local
Sdad. Coop. Ltda. Agrupacién de 17.145.000 17.145.000 10.287.000 | Banco de Crédito Agricola
Fuencaliente (Argentaria)
ULL 900.000.000 900.000.000 673.866.848 | Banesto
Titsa 500.000.000 500.000.000 0 | Banco Central Hispano
Hecansa 300.000.000 300.000.000 300.000.000 | Banco Central Hispano
Hecansa 200.000.000 200.000.000 200.000.000 | Banco Central Hispano
Pesqueras Gurepe, S.L. 100.000.000 100.000.000 89.092.823 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Titsa 500.000.000 700.000.000 488.133.499 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Mercocanarias 500.000.000 500.000.000 29.430.794 | Banesto
Cdad. de Bienes Hnos. Jiménez Jordan 58.788.549 58.788.549 58.788.549 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Cororasa 225.000.000 400.000.000 225.000.000 | Banca March
Artesanal Pesquera Canaria 75.000.000 100.000.000 75.000.000 | Banco de Santander Tenerife
Tafira Ute 2.750.092.404 | 2.750.092.404 | 1.476.000.000 | Caja Ahorros y Monte Piedad Madrid
Mercocanarias 150.000.000 150.000.000 96.469.910 | Caja Rural de Ahorros de Tenerife
Darpe Ute 240.000.000 429.027.574 240.000.000 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Darga Ute 285.000.000 669.167.104 285.000.000 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Dabur Ute 349.900.000 829.268.236 349.900.000 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
ltecan 640.599.401 640.599.401 0 | Miner
Itecan 274.542.601 275.000.000 274.542.601 | Banco Central Hispano
Ricardo Alonso Riveroy J.M. Castellano 35.000.000 35.000.000 27.000.000 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Ccb Mpmas-Gc 1.000.000.000 | 1.000.000.000 978.272.098 | Banco Central Hispano
Ccb Tfe-Sur 1.000.000.000 | 1.000.000.000 | 1.000.000.000 | Banco Bilbao Vizcaya
Cororasa 175.000.000 0 175.000.000 | Banca March
Darga Ute 384.167.104 0 87.390.879 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Dabur Ute 450.100.000 0 169.829.297 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Darpe Ute 189.027.574 0 75.164.356 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Ute Promer 1.050.000.000 | 2.630.820.978 0 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Pmt 3.000.000.000 | 3.000.000.000 | 2.139.177.580 | Banco Bilbao Vizcaya
Ccb Mpmas-Gc 1.600.000.000 | 1.600.000.000 550.000.000 | Banco Bilbao Vizcaya
Ccb Tfe-sur 1.200.000.000 | 1.200.000.000 50.000.000 | Banco Bilbao Vizcaya
Tabacos Vargas, S.L. 60.000.000 60.000.000 60.000.000 | Banca March
Gloria Palmera, S.L. 35.000.000 35.000.000 35.000.000 | Banco de Santander Tenerife
Total 38.244.362.633 21.735.994.448
8.3. Avales en situacion de impagados.

Beneficiario Importe aval Importe préstamo Saldo vivo Entidad
Aridaman 15.000.000 14.000.000 15.000.000 | Banco de Crédito Agricola
SAL Graas Guimoy 5.000.000 5.000.000 1.029.853 | Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Cofacan 150.000.000 150.000.000 150.000.000 | Caja Rural de Tenerife

Total 170.000.000 169.000.000 166.029.853

Respecto a los expedientes de Aridaman y SAL Grudas
Guimoy cabe sefialar que proceden del afio 1987 y se
entiende que ha transcurrido tiempo suficiente, bien para
su realizacién, o bien para su cancelacién.

El aval de Cofacan fue concedido mediante Decreto
138/1997 y refinanciado mediante Decreto 132/1998,
con fecha de vencimiento 14 de diciembre de 1999,
resultando impagado segtn se desprende del escrito de
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la propia entidad financiera de fecha 3 de enero de 2000,
indicando que en ambos decretos los informes de la
DGTPF y de la Intervencién General fueron
desfavorables. El 14 de enero de 2000, la empresa
Cofacan solicita una nueva refinanciacion del aval por
valor de 125 Mp., y los informes de la DGTPF e
Intervencién General son desfavorables en ese sentido.
Por dltimo, cabe destacar que la propia DGTPF, el 18 de
septiembre de 2000, comunica al Tesorero General que

seleretengan todos los pagos que tenga como beneficiario
a la citada entidad.

Por tanto, teniendo en cuenta el importe de los avales
concedidos durante el ejercicio, el saldo vivo a 31 de
diciembre de 1999 es de 21.902 Mp.

Durante el primer semestre del afio 2000 se cancelan los
siguientes avales:

- Cororasa, por importe de 400 Mp. correspondientes a

los expedientes 98/0003 y 99/0002.

CUADRO RESUMEN SOBRE COMISIONES BANCARIAS A LAS DISTINTAS EMPRESAS AVALADAS EN 1999

Empresa Importe Comisién bancaria Entidad bancaria
Cororasa 400.000.000 0'25% Banca March
Darga Ute 669.167.104 Exenta Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Dabur Ute 800.000.000 Exenta Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Darpe 429.027.574 Exenta Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Ute Promer 1.050.000.000 Exenta Caja Gral. de Ahorros de Canarias
Pmt 3.000.000.000 0'10% Banco Bilbao-Vizcaya
Ccb Mpmas-Gc 1.600.000.000 800.000 Ptas. Banco Bilbao-Vizcaya
Ccb Tfe-sur 1.200.000.000 720.000 Ptas. Banco Santander
Vargas, S.A. 60.000.000 0'50% Banca March
Gloria Palmera 30.000.000 0'50% Banco Santander

8.4. Conclusiones.

En relacion a los concesion de avales de tesoreria, se
deducen las siguientes conclusiones:

1%.- De acuerdo con la normativa aplicable en relacién
ala concesion de avales de tesoreria, los créditos a avalar
por la Comunidad Auténoma han de servir para financiar
actividades que:

a) revistan interés econémico o social para la
Comunidad.

b) suponganunamejoraenlaproducciono generacion
de los niveles de empleo.

c) muestren su rentabilidad econdémica y social
mediante un plan econémico-financiero.

La Ley territorial 11/1998, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 1999, prevé, en
su art. 28, la concesion de avales para las operaciones de
crédito interior o exterior que se concierten con las
entidades financieras. Por otro lado, en los decretos en los
que se autorizan los otorgamientos del aval queda
debidamente explicado cudl es el interés econémico o
social para la Comunidad describiéndose, también, cual
serd el destino del crédito solicitado por cada una de las
entidades.

22.- Los informes de la DGTPF y de la Intervencion
General son preceptivos pero no vinculantes, de modo,
que de acuerdo con el art. 77 de la LHPC y el art. 1 del
Decreto 26/1986, los avales de tesoreria seran autorizados
por el Gobierno a propuesta del consejero de Economia y
Hacienda, por iniciativa de la consejeria afectada por
razén de la materia.

Los analisis de la situacion econdémico-financiera y
patrimonial realizados tanto por la DGTPF como por la
Intervencién General han utilizado como herramientas
metodoldgicas el analisis estructural, financiero y

econémico asi como el instrumento técnico del método de
los ratios.

El analisis estructural tiene por finalidad conocer cual
es la estructura del patrimonio de la empresa, asi como su
evolucién, determinando entre otras cosas, lacomposicién
de la inversién-financiacién, el grado de endeudamiento
y la posiciéon de equilibrio financiero de la empresa objeto
del analisis.

El analisis econémico estudia, por unaparte, laactividad
de la empresa a través del analisis del periodo medio de
maduracién, calculo del fondo de maniobra necesario y
productividad global de los factores, y por otra, analiza la
evolucion de los componentes de la cuenta de resultados.

El andlisis financiero trata de estudiar y evaluar la
rentabilidad de las inversiones de los recursos propios, el
coste medio del capital y en consecuencia, el grado de
apalancamiento derivado.

En sintesis, lo que ha motivado desde un punto de vista
econdmico-financiero, que los informes técnicos emitidos
hayan sido informados condicionadamente —en un total
de cuatro expedientes de un total de quince— (ver cuadro
siguiente) a la concesion de los avales, ha sido el estudio
de la tendencia de los recursos procedentes de las
operaciones, es decir, los excedentes financieros que, en
forma de incrementos en el capital circulante neto, surgen
como consecuencia de las operaciones y que en el caso de
SATURNO hace prever que el pago del crédito avalado no
sera posible mas que a través de la concesion de
subvenciones, por lo que de hecho no se avala sino se
subvenciona.

A continuacioén se detallan en cuadro-resumen los tipos
de opinién que han emitido la DGTPF y la Intervencion
General de la CAC respecto de los avales concedidos
durante 1999:
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Incumplimientos

Empresas Ne Tipo de opinién formales
DGTYPF IG CAC
Contratistas obras s/Ley 5/96 Favorable Favorable condicionado M2y @)
Pm. Mt. Favorable Favorable condicionado (4)
Congress Bureau Maspalomas G.C. Favorable Favorable condicionado (5)

Canarias Congress Bureau Tenerife sur

N aalalo;

Sector tabaquero

Favorable condicionado

Favorable condicionado

Favorable condicionado

Desfavorable

(6)
My@

(1) No aportacion de cuentas auditadas

(2) No acreditacion de hallarse al corriente en obligaciones tributarias

(3) Correccién del proyecto de decreto
(4) Falta de fijacion de comision a percibir

(5) No aportacioén del preceptivo informe de los Servicios Juridicos
(6) Falta de veracidad de la disponibilidad de fondos provenientes de las subvenciones

9. INMOVILIZADO Y PATRIMONIO.

9.1. Introduccién.

En relacién con el Patrimonio de la CAC contintia siendo
normativabasica por la queregirse el Decreto 133/1988, de 22
de septiembre, Reglamento de la Ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma. Sinembargo, debido alasnecesidades
de adaptarse a los nuevos cambios producidos por la
introduccién del nuevo sistema de contabilidad PICCAC, en
el que se establece la contabilidad financiera, asi como el
hecho de mostrar una informacién mas exacta y fiable de los
bienes que componen el Patrimonio de esta Comunidad, se
han introducido nuevas modificaciones normativas.

Con este objeto se aprobaron el Decreto 95/1999, de 25
de mayo, por el que se modifican los articulos 17 al 22 del
Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio
de CAC, y la Orden de 22 de junio de 1999, por la que se
regulan la formacidn y el mantenimiento de la seccidon de
bienes muebles del Inventario General de Bienes y
Derechos de la CAC.

El articulo primero del Reglamento de la Ley de
Patrimonio de la CAC establece que el Patrimonio esta
constituido por todos los bienes y derechos que le
pertenezcan, asi como la titularidad delos bienes y derechos
que le hayan sido transferidos por el Estado para el
desempeiio de las competencias asumidas por aquella.

1) Bienes inmuebles en régimen de propiedad.

2) Derechos de arrendamiento.

3) Bienes muebles.

4) Valores mobiliarios y derechos de propiedad
incorporal.

5) Vehiculos.

6) Concesiones administrativas y demaniales.

7) Bienesyderechosadscritosalosorganismos auténomos.

8) Otros derechos.

Lalabor de la Audiencia de Cuentas en este campo se ha
centrado en recabar informacién extracontable sobre las
partidas que conforman el Patrimonio de la Comunidad
Auténoma, al norecogerse informacion en lacuenta general
y la que figura en el balance es una primera aproximacion.

Los datos incluidos en las relaciones enviadas no
presentan un elevado grado de fiabilidad, puesto que
muchos de los bienes y derechos aparecen atin sin valorar
aparte de otros datos y especificidades que tampoco se
mencionan, como es el caso del valor de adquisicion en
bienes inmuebles o valor de amortizacion.

9.2. Bienes inmuebles en régimen de propiedad.

Se ha facilitado una relacién por seccién presupuestaria
para el afio 1999 en la que se recogen las propiedades
pertenecientes ala Comunidad Auténoma, configurandose
los siguientes cuadros:

Seccion/Institucion Importe
01 Parlamento ......c.ceeveeeriiiiee e 583.125.756
02 Consejo COoNSUItIVO .......cocvereeeiiniciiecec e 282.427.977
06 Presidencia del Gobierno ............cccccceecereeenee. 1.593.658.510
06 Presidencia y Relaciones Institucionales.......... 6.890.741.461
10 Economia 'y Hacienda .........c.cccoceeviineenieenen. 16.502.239.825
11 Obras Publicas, Vivienda y Aguas ................ 13.919.177.416
12 Politica Territorial ........c.cocoerieiiiiiirieeieeeen, 1.716.471.321
13 Agricultura, Pesca y Alimentacion ................... 2.255.159.318
14 Sanidad y CONSUMO ......cceveiiiiiieeeieee e 1.780.903.329
15 Industria y COMErcio .........ccoevcveeciirieeriecireeeeee, 912.883.453
16 Turismo y Transporte ..........cccevveeveeneeiensieenns 3.231.725.974
18 Educacion, Cultura y Deportes .... 63.687.086.430
23 Empleo y Asuntos Sociales ..........cccceeeieeenneenn. 6.064.375.720

TOtal ..o 119.419.976.490

A continuacidn se expresan los bienes inmuebles cedidos
a los cabildos insulares, diferenciados por secciones
presupuestarias:

Seccion/Institucion Importe
11 Obras Publicas, Vivienda y Aguas ..........cccc.e... 274.576.886
12 Politica Territorial .............. .... 1.135.338.550
23 Empleo y Asuntos Sociales ...........ccooeevieieenienne. 91.623.563

TOtAl ..o 1.501.538.999

Esto hace un total de bienes inmuebles de 120.921,5 Mp.

Este importe obtenido difiere del reflejado en la
informacién suministrada, que es de 120.962,9 Mp.

La relacién facilitada contintia sin constar con los
“totales” por seccidn, sino cantidades parciales por cada
inmueble. Lo que si consta es el total de bienes inmuebles
enrégimen de propiedad dela CACy delegados acabildos
insulares.

En un analisis comparativo con el ejercicio anterior, se
observa que el importe total de bienes inmuebles cedidos
a cabildos insulares no se ha modificado, sin embargo los
bienes inmuebles de la Comunidad Auténoma se han
incrementado en 23.232,7 Mp.
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9.3. Bienes muebles.

A través dela Orden de 22 de junio de 1999 (BOC n®90,
del 12 de julio de 1999), por la que se regula la formacién
y el mantenimiento de la seccién de bienes muebles del
Inventario General de bienes y derechos dela CAC, queda
derogada la Resolucién de 19 de julio de 1993, de la
Direccién General de Patrimonio y Contratacién, por la
que se fija el valor minimo, a partir del cual un bien
mueble no fungible es considerado inventariable.

Alos efectos de esta orden se entendera por bien mueble
atodo aquel que se pueda transportar de un lugar a otro sin
menoscabo del inmueble donde se encuentra ubicado.

Para que un bien mueble pueda ser considerado unidad
inventariablees necesario que cumplalos siguientes requisitos:

1.- No se trata de un bien fungible o consumible.

2.- Tenga un coste igual o superior a 25.000 ptas. en
el caso de mobiliario de oficina y de 50.000 ptas. para
todos los demas.

Se presenta unarelacién de todo el mobiliario y enseres
por secciones, describiéndose el tipo de mueble, fecha de
alta, fecha de adquisicion, unidad administrativa e importe
de adquisicién. Continda sin figurar datos relativos a
cuotas de amortizacion.

En el balance de situacién de contabilidad financiera de
la CAC del ejercicio 1999 estos bienes muebles no fueron
inventariados y por lo tanto no figuran en dicho balance,
lo cual constituye una limitacion al estudio de Patrimonio,
documentacién novedosa aportada como consecuencia
de la integracion de la contabilidad financiera.

Se solicité informacién extracontable, la cual fue
suministrada, obteniéndose un Inventario General de los
bienes y derechos dela CAC por secciones. Es de destacar
la ardua labor realizada por los responsables de esta area,
la cual comienza a llevar un seguimiento a pesar de las
limitaciones existentes.

9.4. Bienes muebles de caracter histérico-artistico o
de considerable valor econémico.

Aligual que el afio anterior la relacion de estos bienes es
presentada de formadiferenciadaal resto debienes muebles.

Estos bienes incluyen en una serie de fichas los datos de
cada una de las obras (autor, titulo de la obra, fecha de
adquisicidn, localizacion por consejeria, precio de compra
y valoracién).

Se observa que la inmensa mayoria de las obras de arte
que se encuentran en dicho inventario tiene como fecha de
adquisicién 1994, siendo las mas actualizadas una sola
obrade 1998. No constan adquisiciones producidas durante
el ejercicio 1999.

9.5. Valores mobiliarios, créditos y derechos de
propiedad incorporal.

De la informacién extracontable suministrada
obtenemos una relacidon de las empresas publicas de la
Comunidad Auténoma, asi como de aquellas en las que
tenga una participacién directa o indirecta.

Lafichaen cuestién se compone delos siguientes campos:

- Capital social inicial

- Aumento/disminucién del capital social

- Capital social actual

- Numero de acciones

- Valor nominal

- 9% CAC en el capital social

- Otra participaciones en capital social

Lainformacidon referente al capital social de las empresas
se analiza en el capitulo 1 de la parte IV.

La informacién referente a derechos de propiedad
industrial (marcas) no ha sido recibida, a diferencia de
ejercicios anteriores.

9.6. Vehiculos.

Como novedad y dentro de la informacién financiera
aportada aesta Audiencia, dentro del balance de situacion,
figuran los vehiculos. La valoracién a seguir ha consistido
en valorar por su precio de adquisicion todos los vehiculos
adquiridos antes de 1999. Las limitaciones existentes han
sido que muchos de los vehiculos antiguos carecen de
valoracion alguna y el calculo de amortizaciones no
resulta fiable, ya que éstas han sido calculados s6lo para
los vehiculos adquiridos en el ejercicio 1999.

Se recomienda continuar con la labor de actualizacién y
recuento del parque mévil, asi como estimar un porcentaje
de cuota de amortizacién sobre los mismos y la unificacién
deun seguro, lo que resultaria mas econémico parala CAC.

9.7. Derechos de garantia.

Respecto a estos derechos de garantia, comenta que los
mismos vienen englobados bajo el titulo “Otros derechos”
en la informacién extracontable suministrada a esta
Audiencia. En la misma se observa que sélo figuran
bienes e infraestructuras, sin valoracién alguna.

Respecto a los derechos de garantia, tales como hipotecas
otorgadas o consumidas, fianzas y otros, no consta relacién
alguna. Se pudo obtener la relacién de avales concedidos
duranteel ejercicio 1999, asicomo el anélisisdelasincidencias
y situaciones referentes a los mismos y a los concedidos con
anterioridad, cuyo saldo vivo de expedientes vigentes a
30/12/1999, asciende a 21.902 Mp., los cuales se analizan en
el capitulo 9. Respecto al estado de valores en depésito
vigente a 31 de diciembre de 1999 formado por diversos
documentos en garantia éste asciende a 67.600,7 Mp.

9.8. Concesiones demaniales y administrativas.

El art. 204 del Reglamento de la Ley de Patrimonio
(Decreto 133/1988, de 22 de septiembre), regulalas clases de
concesion existentes, que salvo casos especiales podran ser:

- Concesién de dominio publico o demanial

- Concesién de servicios ptiblicos o administrativa

- Concesioén de obras y servicios publicos o mixta

Las concesiones de dominio publico o demanial suponen
un titulo juridico de utilizacién privativo mediante el que
la Administracién le otorga a un particular un derecho
real, consistente en usar y aprovechar de formaexcluyente
bienes de dominio ptiblico en beneficio de la actividad del
particular y de la colectividad.

Estas concesiones son utilizadas para la ejecucion de
obras o instalaciones.

Las concesiones de servicios ptiblicos o administrativas,
tienen lugar cuando se encomienda al concesionario la
prestacion de un servicio del que sea titular el concedente.

Se ha recibido relacién de concesiones administrativas
por secciones, distinguiéndose relacion de concesionario
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y relacion de concedente, asi como listado de concesiones
demaniales.

Segtn el articulo 205.4 del Decreto 133/1988, de 22 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de laLey
de Patrimonio “las concesiones estaran sujetas al pago del
canon anual que se fije, no pudiendo ser inferior al
resultado de aplicar el tipo de interés basico del Banco de
Espaiia al valor del elemento patrimonial al que se refiere”.

En estas relaciones no consta en muchas de las
concesiones el canon anual correspondiente.

Por otro lado, en la ficha-composicion de las concesiones
no figura el valor del elemento patrimonial, lo que
imposibilita la revision del calculo del canon.

El mismo articulo 205.3 sefiala: “El plazo de duracién
no excedera de treinta afios, salvo que las leyes especiales
seflalen otro menor... En ningtin caso, podran otorgarse
concesiones por tiempo indefinido”. Se ha detectado, al
igual que el afio anterior, la concesién administrativa en
la secciéon 11, n® de inventario 55, a “Distribuidora
Industrial para instalacién tuberia desde Salinetas a Pta.
Potabilizadora” cuya fecha de otorgamiento fue el 6 de
diciembre de 1965, con lo cual dicha concesion tuvo que
haberse extinguido segtin el art. 235.1 a) del Reglamento
de la Ley de Patrimonio, sin que conste su renovacion.

Se desconoce si se exigen al concesionario las garantias
suficientes para asegurar el buen uso de los bienes e
instalaciones (art. 205.7 del Reglamento de la Ley de
Patrimonio).

Serecomienda que, en base al art. 205.6 del Reglamento
de la Ley de Patrimonio, se realicen las inspecciones
oportunas por parte de los inspectores de la CAC, asi
como la revision del pago de los canones establecidos de
las pdlizas y prérrogas de las mismas.

9.9. Bienes y derechos adscritos a los organismos
auténomos dependientes dela Comunidad Autonoma.

El art. 21 del Decreto 133/1988, establece que los
bienes y derechos adscritos a los organismos auténomos
dependientes de la Comunidad Auténoma permaneceran
incluidos en el Inventario General por medio de relaciones
separadas del mismo, debiéndose incluir los que se
adquieran libremente por dichos organismos.

Cumpliendo con lo establecido en el articulo citado
anteriormente, se presenta una relacién por organismos
auténomos de los bienes y derechos adscritos alos mismos,
distinguiéndose:

- Bienes inmuebles en régimen de propiedad.

- Bienesinmueblesenrégimen juridicodearrendamiento.

- Bienes muebles.

- Vehiculos.

Estasrelaciones son presentadas dentro de lainformacion
extracontable obtenida a través de fichas técnicas
incompletas en su mayoria, a falta de datos importantes,

tales como: valor de adquisicién, valor de mercado y
cuota de amortizacion.

El Decreto 95/1999, de 25 de mayo, introduce
modificaciones en los art. 17 al 22 del Reglamento de la
Ley de Patrimonio, asi se dispone que: “Los bienes y
derechos adscritos a los organismos dependientes de la
Administracién Publica de la CAC se incluiran en el
Inventario General por medio de relaciones separadas del
mismo. Asimismo, en el Inventario General se incluiran
los bienes y derechos que dichos organismos auténomos
adquieran libremente, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 2 de este articulo”.

9.10. Arrendamientos.

Se ha facilitado una relacién de los gastos anuales en
arrendamiento por secciones. Todos los datos sobre
arrendamientos estan incluidos en un programa
informatico. Para cada uno de ellos se confecciona una
ficha en la que figuran los datos identificativos,
emplazamiento, afectacién/adscripcion, datos del
arrendador, fecha del contrato y renta anual.

A continuacién exponemos el siguiente cuadro-resumen
por secciones:

Consejerialinstitucion n®de Importe
arrendamientos

01 Parlamento 5 20.692.539
02 Consejo Consultivo 1 98.844
06 Presidencia del Gobierno 7 58.430.123
08 Consejeria de Presidencia 21 135.678.452
10 Consegjeria de Economia y Hacienda 11 130.836.120
11 Consejeria de Obras Publicas,

Vivienda y Aguas 5 272.660.132
12 Consejeria de Politica Territorial

y Medio Ambiente 4 8.016.408
13 Consejeria de Agricultura,

Pesca y Alimentacion 7 10.672.069
14 Consegjeria de Sanidad y Consumo 3 36.884.397
15 Consejeria de Industria y Comercio 3 7.075.572
16 Consejeria de Turismo y Transporte 6 33.090.000
18 Consejeria de Educacion, Cultura

y Deportes 26 166.569.032
23 Consegjeria de Empleo y Asuntos Sociales 10 110.039.724

Total 109 990.743.412

Ascienden a un nimero de 109 arrendamientos, por un
importe total de 990,7 Mp., frente a un importe del
ejercicio anterior de 573,2, por un nimero de 111
arrendamientos, incrementandose en mas de un 72°9%.

A continuacién se destaca en el siguiente cuadro una
muestra de rentas anuales que esta CAC abona por un
inmueble (datos extraidos del Inventario General realizado
por el area de Patrimonio):
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Seccion Denominacioén inmueble Importe anual
18 Consejeria de Educacion, Cultura y Edificio Arco Iris, planta baja. Sta. Cruz de Tfe. 60.817.664
Deportes
23 Consejeria de Empleo y Asuntos Edificio El Cabo, oficinas planta 62 y 10 plazas de garaje. Sta. 58.985.184
Sociales Cruz de Tenerife
10 Consejeria de Economia y Hacienda Dependencias Ventanilla Unica (D.G.) y otras dependencias de 50.021.052

G.C.

10 Consejeria de Economia y Hacienda  Edificio Urbis Direccion Gral. de Patrimonio y Contratacion 28.495.332
10 Consejeria de Economia y Hacienda  Edificio Eurocan planta 12, 22 y 32, Las Palmas de G.C. 32.011.200
08 Consejeria de Presidencia Edificio Arco Iris, planta baja. Sta Cruz Tfe. 23.199.672

Dentro del Inventario General de Bienes y Derechos de la CAC también es destacable las rentas anuales por pago de
arrendamiento de los organismos auténomos. Asi se obtiene el siguiente cuadro:

Seccion Denominacién inmueble Importe anual
Servicio Canario de la Salud Centro de Salud de Los Cristianos. Arona 48.298.200
Instituto Canario de Admon. Publica ICAP Las Palmas de G.C. 15.665.016
Servicio Canario de la Salud Almacén del Hospital Ntra. Sra. de La Candelaria. El Rosario 15.062.400
Servicio Canario de la Salud Centro de Salud de San Roque. Triana. Las Palmas de G.C. 13.867.992
Consejo Econdmico y Social Edificio Marina. Sede del Consejo Economico y Social de Las 10.659.000
Palmas de Gran Canaria
Las cifras recogidas del Inventario General, al igual que Seccion Modelo  Valor adquisicion
afios anteriores, no coinciden con las cifras reflejadas en la 06 Presidencia del Gobierno Vehiculo de

Cuenta de Administracién General de la CAC en el
subconcepto 202.00 “Arrendamientos de edificios y otras
construcciones”, ya que éste refleja unas obligaciones
reconocidas de 687,8 Mp., mientras que de la informacién
extrapresupuestaria se desprende una cantidad de 990,7 Mp.

9.11. Conclusiones.

1.- En el balance a 31 de diciembre de 1999,
presentado, la valoracién del inmovilizado y del patrimonio
viene dada de forma incompleta (debido a que no se han
inventariado los bienes muebles...) y sus cifras no coinciden
con lainformacién extracontable aportada por la Direccién
General de Patrimonio, analizada en este capitulo. La
valoracion del patrimonio tales como inmuebles, edificios
y suelos, anteriores a 1999 se han valorado por su valor de
adquisicion, en su defecto a precio de mercado y en
defectos de los anteriores el valor catastral. Las carreteras
se contabilizaron por el valor que a tal efecto emitié la
Direccién General de Obras Piblicas de la Consejeria de
Obras Publicas, Vivienda y Aguas.

Los vehiculos en inventario y adquiridos antes de 1999
figuran contabilizados por su precio de adquisicidon aunque
se considera que no se encuentran en el Inventario todos
los vehiculos pertenecientes a la Comunidad Auténoma,
yaque delainformacién extracontable obtenida se observa
un elevado nimero de vehiculos sin valoracién alguna.

2.- Comienza una primera aproximacion de céalculos
en amortizaciones sélo del inmovilizado adquirido en
1999, asi figura en el balance de situaciéon aludido,
amortizandose los edificios aun 2% y los bienes muebles
al 10% anual.

3.- Dellnventario General de Bienes y Derechos de la
CAC, no constan las amortizaciones sobre los mismos.
Destacamos entre otros:

presentacion TF.  7.100.000
10 Consejeria de Economia y

Hacienda Audi A6. TF. 5.125.000
10 Consejeria de Economia y

Hacienda Audi A6. LP 5.120.000
11 Consejeria de Obras

Publicas, Vivienda y Aguas  Volvo. S80 TF. 7.250.000
11 Consejeria de Obras

Publicas, Vivienda y Aguas  Volvo S80 LP. 7.400.000
12 Consejeria de Politica

Territorial y Medio Ambiente  Audi A3. TF. 4.400.000
13 Consejeria de Agricultura,

Pesca y Alimentacion Audi A6. TF. 4.500.000
14 Consejeria de Sanidad

y Consumo Audi Ad4. TF. 4.400.000

4.- Respecto a los importes en arrendamientos que
esta Comunidad Auténoma abona anualmente, se
consideran elevados, pudiendo optar por otras férmulas
financieras, tales como el arrendamiento financiero con
opcion de comprao bien directamente adquirir el inmueble,
lo que supondria un ahorro a la Comunidad Auténoma.

Ademas es notable, a simple vista, que muchos de estos
bienes alquilados no estan dotados de la infraestructura
mas adecuada para que la Administracidn desarrolle con
eficacia su labor, ya que estan necesitadas de grandes
reformas. Dichos importes aumentan respecto al ejercicio
1998 en mas de un 72°9% habiendo disminuido el nimero
de arrendamientos.

5.- Seria recomendable enfocar el trabajo hacia la
conciliacién de las cifras presentadas, por un lado, en la
Cuenta de la Administracién General de la CAC, y por
otro las recogidas del Inventario General (informacién
extrapresupuestaria), como es el caso del subconcepto
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202.00 “Arrendamientos de edificios y otras
construcciones”, que ejercicio tras ejercicio presenta un
desfase en el concepto de obligaciones reconocidas.

6.- Sereconoceellaborioso trabajo que suponerecabar
informacién del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
y las dificultades que esto conlleva; es por esto que
felicitamos a los responsables de esta area para que
continden con este trabajo de valoracién y control del
patrimonio. A su vez, se considera la ventaja de crear una
“Central” del patrimonio a través de la cual se adquiera y
se enajene el mismo, ademas de la creacion de un seguro
uUnico, valoraciones, amortizaciones y control de
localizacién de los bienes, lo que produciria un ahorro
para la Comunidad y evitaria la pérdida de informacién y
una agilizacién del sistema a seguir.

10. ANALISIS DE LOS INFORMES REALIZADOS POR LAS
INTERVENCIONES DELEGADAS.

En este capitulo se lleva a cabo un analisis de los
informes que han sido realizados por las intervenciones
delegadas durante el afio 1999, en cumplimiento de lo
establecido en el art. 18 del Decreto 28/1997, de 6 de
marzo, Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Intervencion General, completado por el Decreto
273/1997, de 27 de noviembre, sobre el ejercicio de la
funcién interventoraen el ambito de los gastos de personal,
y a su vez modificado por el Decreto 110/1999, de 25 de
mayo, por el que se establece la fiscalizacién previa
limitada para determinados expedientes de gastos de la
Administracion ptiblica de la CAC.

Losinformes de gestion aparecen claramente regulados
en el referido art. 18, donde se expone que las
intervenciones delegadas realizan anualmente un informe
de toda actividad econémica-financiera desarrollada por
los 6rganos, organismos o entes sujetos a control. A su
vez, los organos de la Intervencion General, en sus
respectivos ambitos de competencia, podrian emitir
informes acerca del ejercicio de la funcién interventora.

La Intervencion General, en su caso, remitira los
informes realizados al titular del departamento que
corresponda, a efectos de que en un plazo de 15 dias pueda
formular las alegaciones que estime procedentes.

Losinformes y las propuestas de medidas y actuaciones
necesarias para asegurar la correcta administracion de los
recursos publicos, asi como las alegaciones remitidas,
podran elevarse por el Interventor General a través del
consejero competente en materia de hacienda a la
consideracién del Gobierno.

El objetivo de estos informes es verificar que dichas
obligaciones o gastos se han ajustado a las disposiciones
aplicables en cada caso y determinar el grado de
cumplimiento en la gestion de los créditos, asi como en la
determinacion de la eficacia en la gestion del gasto, en su
caso.

Hay que destacar también que en la Circular 1/1998, de
14 de enero, de la Intervencion General de la CAC, se
dictan instrucciones para la elaboracion de informes de
gestion y de fiscalizacidon plena posterior al objeto de
unificar los criterios a seguir en la elaboracién de los
mismos.

10.1. Ejecucion presupuestaria.

En lineas generales, el grado de ejecucién de las
consejerias y organismos auténomos se sitia en una
media del 90% del presupuesto. Sin embargo, este grado
de ejecucion no ha sido uniforme a lo largo del afio y se
acumula en el ltimo trimestre del afio, ya que se continda
ejecutando durante el mes de diciembre. Este hecho, ya
sefialado en informes anteriores, ocasiona enormes
trastornos en el buen funcionamiento, tanto de la gestién
conforme a los principios de eficacia y celeridad que
rigen la actuacién administrativa como de su érgano
fiscalizador con remisiones masivas de expedientes en
las fechas establecidas como limite para cada fase
contable, en la respectiva orden de cierre de ejercicio
(Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 15
de septiembre de 1999, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio 1999 y apertura de
2000 enrelacién alacontabilidad de los gastos e ingresos
ptblicos).

De nuevo, la acumulacién de expedientes al cierre del
ejercicio son los correspondientes a inversiones y
subvenciones cuyas 6rdenes de convocatorias publicas
aun tienen un plazo de presentacién de solicitudes o un
plazo dejustificacion cercano al cierre o bien las prorrogas
y cumplimientos de plazo exceptuados por acuerdos de
Gobierno.

Se considera que la normativa ralentiza la gestion, ya
que es susceptible de ser vulnerable en el cumplimiento
de los plazos.

10.2. Procedimiento de adjudicacién.

El procedimiento de adjudicacién mads utilizado de
forma generalizada es, al igual que en sucesivos ejercicios
anteriores, el concurso, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las
Administraciones puiblicas, modificada posteriormente
por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre (BOE n®311, de
29 de diciembre), sin utilidad para este ejercicio 1999. Se
consideracomo forma ordinaria de adjudicacion la subasta
y el concurso para los contratos de obras, y el concurso
paralos contratos de suministros, consultoria, y asistencia,
asi como paralos contratos de gestion de servicios ptiblicos.

A continuacién se expone un cuadro donde se recoge el
nimero de contratos tramitados por consejerias/
organismos auténomos y procedimientos de adjudicacion
utilizados.
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CUADRO DE PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Se destaca la existencia de un porcentaje alto del
procedimiento de adjudicacién “Negociado” en los
organismos auténomos en general y en la Consejeria de
Presidencia de Gobierno y Consejeria de la Presidencia'y
Relaciones Institucionales.

10.3. Contratacion.

Durante este ejercicio 1999, la contratacion viene regida
por la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las
Administraciones publicas, y la Ley 53/1999, de 28 de
diciembre, ya sefialada anteriormente, por la que se
modifica la anterior, y en la que se introduce una serie de
disposiciones que tienen por objeto incrementar la
concurrenciay aumentar la transparencia y objetividad en
el procedimiento de contratacién.

Cabe destacar entre otros, que esta ley supone la
reduccion de la duracién tanto de los contratos de gestion
de servicios publicos, segtin sus diferentes tipos, como en
los contratos de consultoria y asistencia y los de servicios
a un plazo maximo de dos afios, con lo que se trata de
favorecer la concurrencia en estos contratos. Asimismo,
se suprime la figura contractual de los “contratos de
trabajos especificos y concretos no habituales” y se
introducen nuevas figuras de contratacién como los
“contratos de arrendamiento financiero” y de
“arrendamiento con opcién a compra”, superando el
obstaculo que para su utilizacién suponia la prohibicién

Consejeria/Organismo N° expte. Concurso ‘ % ‘ Subasta ‘ % ‘ Negociado %
Economia y Hacienda No consta estadistica de procedimiento de adjudicacion
Industria y Comercio 36 29 | 80’56 7| 1945
Politica Territorial y Medio Ambiente 58 49 | 84’50 9| 1552
Agricultura, Pesca y Alimentacion 24 14 59 6 25 4 16
Viceconsejeria de Educacion 137 101 74 11 8 25 18
Empleo y Asuntos Sociales 84 73| 8700 11| 1300
Consejo Consultivo 4 3 75 1 25
Turismo y Transportes 50 28 | 56’00 22| 4400
Sanidad y Consumo 2 2| 10000
Viceconsejeria de Cultura y Deportes 75 36 48 39 52
Presidencia del Gobierno 56 23 41 33 59
Obras Publicas, Vivienda y Aguas 190 154 81 14 7 22 12
De la Presidencia y Relaciones Institucionales 68 32 47 36 53
Instituto Canario Administracién Publica (Icap) 4 1 25 3 75
Instituto Canario de la Mujer 2 1 50 1 50
Instituto Canario de Estadistica 165 5 3 160 97
Instituto Canario de Formacion y Empleo 11 7 64 4 36
(IcFem)

de precio aplazado y los contratos con empresas de
trabajo temporal, con todo lo cual se pretende dotar a las
administraciones publicas de modalidades contractuales
de normal utilizacién en el trafico contractual privado.

Como yase sefial6 anteriormente, laLey 53/1999, de 28
de diciembre, no tiene aplicacion durante el ejercicio ya
que entrd en vigor en su totalidad en el plazo de tres meses
de su publicacién.

El contrato menor continda siendo figura importante de
contratacion durante este ejercicio, extendiéndose a las
modalidades ya conocidas, excepto a los contratos de
gestién de servicios piblicos.

Las cuantias limite de las que no podran exceder estos
contratos menores, no han sufrido modificaciones y son
las siguientes:

- para los contratos menores de obras: 5 Mp.

- para los contratos menores de suministros: 2 Mp.

- para los contratos menores de consultoria,
asistencia, de servicios: 2 Mp.

Se continda tramitando un gran volumen de contratos
menores, y muchos de ellos se aplican incorrectamente,
para gastos periddicos y repetitivos necesarios para el
funcionamiento normal de los servicios.

A continuacidn serefleja el nimero de contratos menores
realizados, diferenciando por secciones o consejerias y el
porcentaje que representa en relacién al volumen de
contratacion.
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CONTRATOS MENORES TRAMITADOS DURANTE 1999

Seccién/Consejeria Compromisos Credito definitivo AB %
Economia y Hacienda 377.131.729 6.465.031.732 583
Industria y Comercio 166.353.351 507.609.434 32’77
Politica Territorial y Medio Ambiente 364.696.593 8.515.970.000 428
Agricultura, Pesca y Alimentacion 422.863.752 1.369.533.503 3087
Viceconseria de Educacion 1.499.566.718 17.370.555.000 8’03
Empleo y Asuntos Sociales 463.458.511 2.813.574.000 1647
Consejo Consultivo 15.625.705 52.802.000 2959
Turismo y Transportes 194.647.962 5.544.040.889 3’51
Sanidad y Consumo 94.356.183 220.899.280 42’71
Viceconsejeria de Cultura y Deportes 378.039.016 1.290.477.714 2929
Presidencia del Gobierno 386.516.312 2.305.688.599 1676
Obras Publicas, Vivienda y Aguas
De la Presidencia y Relaciones Institucionales 335.431.395 1.835.455.000 1827
Instituto Canario de Administracion Publica 59.464.173 493.053.000 1206
Instituto Canario de Formacion y Empleo 205.961.350 979.454 436 21°08
Instituto Canario de la Mujer 65.410.216 200.178.500 32’68
Instituto Canario de Estadistica 108.027.641 157.090.000 68'77

* El informe de gestion correspondiente a Obras Publicas,Vivienda y Aguas proporciona informacién sobre contratacién sin embargo el

cuadro donde se relaciona compromiso-crédito definitivo, no consta.

Pasamos a destacar lo mas relevante por consejerias/
organismos del analisis extraido de los informes de gestion
recibidos, respecto a contratacion:

a) Consejeriade ObrasPiblicas, Vivienday Aguas.

En la Direccién General de Vivienda se tramitaron un
importe de 700 Mp. como contratos menores, aunque
sobre el porcentaje total de contratacién supone un 17%,
es una cantidad bastante alta y aunque fueron obras
menores correspondientes a reparaciones urgentes de
viviendas y zonas comunes de las mismas, pertenecientes
a la Comunidad Auténoma, cabria plantearse que seria
conveniente que se tomen las medidas oportunas para que
contratos con objeto similar se acumulen en un unico
expediente de contratacién y tramitarlo por concurso.

b) Consejeria de Sanidad y Consumo.

En cuanto a los contratos menores se han observado
equipamientos que, por sunaturaleza, corresponde hacerse
por concurso. Asimismo, se tramitan contrato menores de
asistencias con personas fisicas que acumulados superan
los importes maximos establecidos para estos contratos.

¢) Consejeriade Industriay Comercio, Presidencia
del Gobierno.

Sedetectaque enlos pliegos de clausulas administrativas
particulares los criterios objetivos para la adjudicacién
dejan bastante que desear, pues en muchos casos no son
tan objetivos o en realidad son requisitos que entran en el
ambito de la capacidad técnica del licitador.

d) Consejeria de Politica Territorial y Medio
Ambiente.

Se resalta un elevado uso de contratacién menor, asi
como expedientes tramitados a través del procedimiento

de “Encomienda de gestion” a las empresas publicas
“TRAGSA” y mayoritaria “GESPLAN”.

Las modalidades en las que se encuadran las citadas
encomiendas de gestion son las siguientes:

- De obras

- De consultoria y asistencia

- De servicios

En el siguiente cuadro se plasman los importes totales
de las mismas, clasificados por las modalidades
anteriormente citadas:

Encomienda Importe

(0] o] - 1= SRS 593.764.814
Consultoria y asistencia .........cccccecvevveeiercenieennnn. 3.065.078.363
SEIVICIOS -eeeieteeeieie e eeee ettt ae e nnees 105.587.000

Se recuerda que deberia acudirse a la contratacién
menor, no sélo por la cuantia del gasto, sino para cubrir
necesidades que no puedan tramitarse por concurso o por
subasta. Por esta razén, seria conveniente que el
departamento utilizase estos tltimos tipos de adjudicacién,
para la contratacién de gastos de igual naturaleza que
afecten a todas las unidades administrativas que integran
laconsejeria, resultando asi, una disminucién considerable
de los contratos menores en todos los servicios.

e) Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién.

Se ha producido una disminucién de la contratacién
menor de obras, un aumento de la de suministros y
servicios, permaneciendo igual la de asistencia, con
respecto al ejercicio anterior.
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Utilizando la contratacién menor regulada en el
articulo 202 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
contratos de las Administraciones publicas, para los
contratos de servicios y asistencias, se pretende eludir, en
ocasiones, los principios de publicidad y concurrencia,
fraccionando el importe total del contrato, hecho que
reiteradamente ha puesto de manifiesto la Intervencion
Delegada.

f) Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales.

Se ha encontrado casos de fraccionamiento del gasto
vulnerando el articulo 69 de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, ya que se han detectado contratos de asistencia y
para redaccidn de proyectos o direccién de obras que han
sido tramitados como contratos menores en forma sucesiva,
superando los topes maximos establecidos para estos
contratos. En los gastos adicionales de expedientes ya
existentes, que son modificaciones del inicial, se han
contratado como menores.

g) Viceconsejeria de Educacion.

Se detecta un aumento en el volumen de gastos
tramitados como contratos menores pasando de
1.380.642.123 ptas. en 1998 a 1.499.566.718 ptas. en
1999.

h) Consejeria de la Presidencia.

Enrelacion alos contratos menores, es necesario resefiar
un elevado uso de los mismos por la gestion, especialmente
en los suministros y asistencias técnicas y servicios,
donde, en muchas ocasiones, se reitera la contratacion de
las mismas personas durante afios consecutivos,
modificando el objeto del contrato.

Esta situacién, analizada y comunicada en los informes
de gestion de los afios anteriores a fin de que se procediera
a su regularizacién, no ha experimentado cambio alguno
en el ejercicio presupuestario analizado en el presente
informe.

Respecto a los organismos auténomos:

- Instituto Canario de Formacion y Empleo.

Dado la importancia que estan adquiriendo las
contrataciones menores dentro del total del crédito de los
capitulos 2 y 6, que pasa del 22°73% en el afio 1998 al
44°10% en el afio 1999, y dado la gran cantidad de
oficinas que han sido objeto de transferencias, se
recomienda, de conformidad con los articulos 11 y 69 de
la Ley 13/1995, de contratos de las Administraciones
publicas, expedientes de contratacion por aquellos gastos
comunes y ciertos a afrontar a lo largo del ejercicio, como
por ejemplo limpieza, vigilancia y material de oficina,
contribuyendo alos criterios de publicidad y concurrencia
que promulga la citada ley.

- Instituto Canario de la Mujer.

La contratacién se basa en las adquisiciones y
equipamiento menores a excepcion de una contratacién
mayor. Se detectaron errores, que fueron subsanados, de
fraccionamiento del gasto y falta de aplicacion de la
“regladeinversion del sujeto pasivo” del IGIC (articulo 19
de la Ley 20/1991, de 7 de junio).

10.4. Ayudas y subvenciones.

El Decreto 337/1997, de 19 de diciembre, por el que se
establece el régimen general de ayudas y subvenciones de
la Administracién Publica de la CAC, asi como el Decreto
174/1998, de 8 de octubre, por el que se modifica el Decreto
337/1997, de 19 de diciembre, al que se la afiade una DA
decimotercera son de aplicacién durante el ejercicio 1999,
para el control del destino de los fondos ptblicos.

A continuacién exponemos un cuadro representativo
de las ayudas y subvenciones concedidas por cada
consejeria/organismo haciendo una clasificacién de los
mismos. Los datos fueron extraidos de los informes de
gestién de las intervenciones delegadas.
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De los informes de gestion se puede apreciar con
caracter general lo siguiente:

*  Sedestaca la gestion de ayudas y subvenciones en
el dltimo trimestre del afio, lo que conlleva, entre otros
efectos negativos, la tramitacién obligatoria de prorrogas
detales expedientes, tanto paralaejecucién dela actividad
como para su justificacién.

En muchas de las convocatorias se han exceptuado los
plazos que establece el Gobierno para resolver
acumulandose toda la tramitacién para el final del ejercicio.
Un aspecto a solucionar es la excesiva “bondad” ala hora
de conceder prérrogas, tanto para la justificacién de
subvenciones abonadas por anticipado como para la
realizacién de la actividad. Esto se produce tanto en las
subvenciones pagadas anticipadamente y en las que se
abonan en ejercicios posteriores al de la concesién. Todo
ello distorsiona el principio de anualidad presupuestaria.

*  Otro de los aspectos a destacar son los criterios de
baremacion, entre los cuales muchos de ellos no se adaptan
alarealidad, ya que otorgan un valor “cero” para todos los
posibles beneficiarios, lo cual indica que estos criterios no
son eficientes. Por otro lado, se observa que en
determinadas subvenciones no se realiza la totalidad de la
inversion llevandose a cabo una minoracién de la
subvencion concedida quedando unos créditos disponibles
y unos posibles beneficiarios que han quedado fuera del
otorgamiento de dichas subvenciones por no disponibili-
dad de crédito. Se recomienda para subsanar este tipo de
circunstancia formular una lista de reserva que se podria
utilizar en caso de incumplimiento de las condiciones o de
minoracion de las subvenciones concedidas.

*  Principales motivos de reparo derivados de la
fiscalizacién de las ayudas y subvenciones:

- Propuestas de subvenciones sin tener en cuenta
que el beneficiario no habia justificado las concedidas
con anterioridad.

- Se modifican resoluciones de concesién de
subvenciones sin efectuarse la preceptiva fiscalizacion
previa.

- No se tiene en cuenta que ha de justificarse la
totalidad de la actividad realizada porque la subvencién
concedida es un tanto por ciento de la misma.

- Propuestas de concesién de subvenciones
especificas en las que se aporta el informe negativo de la
Direccién General de Asuntos Econémicos de la Unién
Europea.

Respecto a los organismos auténomos, destaca el
Instituto Canario de Formacién y Empleo (Icrem) y el
Instituto Canario de Administracidn Publica (Icap).

Del primero se destaca un excesivo nimero de
expedientes y el importe total de las subvenciones
pendientes de justificar con plazo vencido para ello, que
ascienden a 8.052,7 Mp.

En la fiscalizacion plena posterior de subvenciones
concedidas por el Servicio de Empleo en la convocatoria
parael fomento dela contratacién se detectan subvenciones
concedidas por trabajadores o contratos que no retinen el
perfil o los requisitos exigidos en la convocatoria.

Se conceden subvenciones fuera de los plazos previstos
en las convocatorias para resolver amparandose en
acuerdos de Gobierno que exceptian a los plazos fijados

por el mismo concediéndose prorrogas hasta el 15 de
diciembre de 1999.

Del segundo se destaca que se continda haciendo uso de
lamodalidad de “transferencias” por la Viceconsejeria de
Relaciones Institucionales, para la financiacién de
actividades que en puridad, se encuadran en el concepto
de ayudas y subvenciones, dado el caracter singularizado
del destino de los mismos, estimandose que este tipo de
actividades concretas y singulares no se corresponden
con el concepto que de transferencia recoge el articulo
primero del Decreto 157/1993, de 14 de mayo, que las
regula.

A continuacién se expone cuadro de subvenciones y
ayudas pendientes de justificar de las consejerias/
organismos presentados:

SUBVENCIONES Y AYUDAS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

Consejerialorganismo Importe reintegro

Agricultura, Pesca y Alimentacion ...........cccccoeeeeveenieene 6.495.663
Politica Territorial y Medio Ambiente .............ccc.ce..... 15.227.000
Sanidad y Consumo ............... .... 903.844.503
Empleo y Asuntos Sociales 3.425.423.407
Presidencia del Gobierno ..........cccccooveiieiiiiicnennes 89.643.641
Viceconsejeria de Cultura y Deportes .... .630.671.605
Viceconsejeria de Educacion ..........cccccccevveeveeneeens 784.253.465
Instituto Canario de Formacién y Empleo (Icfem) 8.052.739.750
Instituto Canario de la Mujer ..........cccceveeciiiiieneenne. 248.937.050

Total ..o 14.157.236.084

10.5. Néminas e incidencias.

Como consecuencia del Decreto 273/1997, de 27 de
noviembre, sobre el ejercicio de la funcidn interventora
en el ambito de los gastos de personal donde queda
exceptuado delafiscalizacion previa, tanto lasincidencias
como los contratos laborales y sus prérrogas, provocé que
disminuyera considerablemente el nimero de expedientes
remitidos y acelero la gestién de personal.

Durante el ejercicio 1999 y como consecuencia de la
suscripcién, con fecha 9 de diciembre de 1997, del
Convenio entre la CAC y la Tesoreria General de la
Seguridad Social, actualizado en un segundo convenio de
fecha 26 de febrero de 1999, de regulacién de relaciones
para el pago de las cuotas de la Seguridad Social, no se
abon6 recargo alguno, por mora, en la tramitacién de los
seguros sociales.

Se destaca de cada consejeria lo siguiente:

- Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales:
Durante el ejercicio 1999 no se han producido variaciones
considerables en los efectivos reales, a excepcion del
personal laboral que se ha incrementado en un 8%
aproximadamente.

Se incorpord el personal derivado de las transferencias
del Instituto Social de la Marina, que asciende a 30
personas.

En el afio 1999 se ha producido un gran incremento del
personal contratado con cargo a proyecto de inversion del
capitulo 6, con 5 proyectos nuevos y 58 personas
contratadas, aparte de la continuacién de 3 proyectos del
aflo 1998, con 27 personas mas, todo ello amparandose en




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

15 de febrero de 2002 Nudm. 41 Fasciculo I/ 69

el articulo 32 la Ley 11/1998, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 1999.

En lo que respecta a la fiscalizacion posterior de las
néminas, se ha procedido a formular diversos reparos:

a) Personal laboral que realizé6 horas extras por
importe superior a las 80 horas de limite maximo del
Estatuto de los trabajadores.

b) Inclusiénenlanéminade personal sinlapreceptiva
fiscalizacién previa que contempla el articulo 1.1 a) del
Decreto 273/1997, de 27 noviembre, sobre el ejercicio de
la funcién interventora en el dmbito de los gastos de
personal.

c¢) Imputacion incorrecta de la paga de concertacion
a la aplicacién presupuestaria.

d) Errores de calculo de retribuciones y trienios.

Segtinlo dispuestoen el articulo 5 del Decreto 273/1997,
de 27 de noviembre, sobre el ejercicio de la funcién
interventora en el ambito de los gastos de personal, se
detect6 la situacion de un trabajador que esta percibiendo
retribuciones de una categoria profesional superior a la
que figura en su contrato de “interinidad por vacante”
celebrado al amparo del RD 2.104/1984.

- Consejeria de Politica Territorial y Medio
Ambiente: En esta materia, cabe resefiar que alalargo del
aflo, se abond con cargo a la clasificacion econdmica
132.00 “Resolucién judicial firme”, retribuciones
correspondientes a personal laboral, al que mediante
sentencias judiciales firmes se le reconocid la existencia
de relacion juridico-laboral “interina de caracter
indefinido”, con la Consejerfa de Politica Territorial y
Medio Ambiente. Todo ello, a pesar de los sucesivos
informes de la Intervencién Delegadainstando la creacion
de las respectivas plazas en la Relacion de Puestos de
Trabajo, sin que al final del ejercicio se llevara a cabo
dicha exigencia legal.

No obstante lo anterior, la gestién en el area de personal,
se puede considerar satisfactoria.

- Consejeria de Industria y Comercio: En
aplicacién del Decreto 273/1997, de 27 de noviembre, por
el que se establece la fiscalizacion limitada previa, se ha
procedido a una fiscalizacién plena de al menos el 40% de
las incidencias de cada una de las néminas, detectandose:

1) En la némina de diciembre se producen cambios
de categoria con resoluciones de la Secretaria General
Técnica y sdlo con el informe favorable de la comisién
asesora de plantillas, lo cual no esta claro que sean
competentes para ello.

29) Enla némina de noviembre se detecta el abono de
horas extras de personal laboral que superan las 80.

3%) En las néminas de abril y marzo se adscribe a un
funcionario a otra categoria sin existir plaza vacante.

- Consejeria de Sanidad y Consumo: En lo que
hace referencia a la fiscalizacidon plena de la némina
permanece la situacion relativa a dos trabajadores que
estan desempenando funciones de superior categoria por
tiempo superior a lo que permite el articulo 16 del tercer
convenio colectivo. Ante tal situacién el érgano gestor
planteé discrepancia a los reparos formulados por la
Intervencién Delegada, reparos que fueron confirmados
por la Intervencién General.

En base alo anterior la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad y Consumo, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 25.3 del Decreto 28/1997, de 6 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién
General, vaaproceder aelevar al Gobierno ladiscrepancia
suscitada.

Por dltimo, se procedié a examinar a posteriori las
incidencias y expedientes administrativos, procediendo a
comunicar ala gestion determinadas anomalias que fueron
corregidas inmediatamente.

- Consejeriade Obras Publicas, Vivienda y Aguas:
Si se toma como referencia los datos del dltimo informe
de gestién realizado, el correspondiente a 1997, se
comprueba como el total de efectivos ha disminuido en un
27°37% como consecuenciadelatransferenciade personal
a los cabildos insulares con motivo de la delegacion de
competencias y traspasos de funciones a los mismos en
materia de carreteras y recursos hidraulicos (se ha pasado
de 855 efectivos a 621).

Celebradas elecciones al Parlamento de Canarias durante
el afio 1999 y una vez cesados los cargos de confianza de
la anterior legislatura, se han fiscalizado § nombramientos
de personal eventual con fecha 23 de septiembre, 18 y 27
de octubre, 13 y 29 de diciembre.

También durante 1999 se ha procedido ala contratacién
de 6 laborales al amparo del Real Decreto 2.720/1998,
bajo la modalidad de interinidad con cargo a plaza de
vacante en la RPT, fiscalizados el 18 de octubre, el 13 y
el 30 de diciembre.

El total de obligaciones reconocidas en el capitulo 1
ascendié a 3.098.278 (datos en miles de pesetas), lo que
representa el 7°09% del total de obligaciones reconocidas
por la consejeria.

Lafiscalizacion plena posterior de los gastos de personal,
cuya fiscalizacién previa limitada se encuentra amparada
en el Decreto 273/1997, de 27 de noviembre, sobre
ejercicio de la funcién interventora en dicho ambito, es
ampliamente favorable.

- Viceconsejeria de Educacion y Cultura:

1%) Mensualmente se tramita una Unica némina del
personal docente de la provincia de Las Palmas que
incluye las retribuciones del personal funcionario, sustituto
y laboral, cuyo total en el ejercicio 1999 se elevé a
67.891.016.906 ptas.

2%) Se destaca que en los efectivos en némina, la
media mensual de los efectivos que ocupan un puesto con
caracter provisional es de 3.397 que, si se contrasta con la
media del total de efectivos en némina que se eleva a
12.434, nos da un porcentaje del 27°32%.

32) Sefalar que a lo largo del afio la Intervencién
Delegadahaemitido varios informes sobre lainsuficiencia
de crédito para hacer frente al gasto que supondria el
personal interino-sustituto, siendo el primero de dichos
informes desde el comienzo del ejercicio, ya que en el
informe de los efectivos reales ya se detectaba esta
insuficiencia.

En el mes de abril se emitié6 un informe sobre la
prevision del déficit presupuestario para atender a las
obligaciones derivadas del Pacto de Estabilidad hasta el
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final del ejercicio. Este informe, unido al emitido por la
Intervencion Delegada de Educacion, sobre el personal
docente de la provincia de Tenerife, arrojé una prevision
de déficit cifrada en 11.965.660.275 ptas., cantidad muy
cercana al importe que fue necesario aprobar mediante la
Ley 12/1999, de 22 de octubre, de suplemento y
transferencia de crédito porimporte de once mil quinientos
millones de pesetas, ala Seccion 18 “Educacion, Cultura
y Deportes” de los Presupuestos Generales de la CAC
para 1999 (BOC n® 143).

Respecto a los organismos auténomos:

- Instituto Canario dela Mujer: Porunadeficiente
planificacién del gasto en el presupuesto inicial se procedid
a una ampliacién de crédito por importe de 2.086.030
ptas., correspondiendo la cantidad de 736.714 ptas. a
anticipos de sueldo. El resto obedece a obligaciones en
concepto de trienios y Seguridad Social.

De la fiscalizacion limitada y la fiscalizacion plena no
se detectaron errores, considerando que dichas ndminas
se ajustaban a la legalidad.

- Instituto Canario de Formaciéon y Empleo: El
incumplimiento detectado se refiere a la contratacion del
personal laboral con cargo a los créditos de inversiones.

Al respecto se pone de manifiesto que estos contratos se
firmaron con fecha 20 de noviembre de 1998, y aunque en
principio no tenian caracter plurianual, han sido objeto de
sucesivas prérrogas. Estas retinen los requisitos minimos
que para su tramite exige el Decreto 237/1997, pero en
ellos se hace constar que no se aportan los informes
previos de las Direcciones Generales de Funcion Piblica
y de Planificacién, Presupuestos y Gasto Piblico que
exigenel articulo32delaLey 11/1998, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la CAC para 1999.

Ademas de lo anterior, sefialar que no se ha efectuado
la modificacion de 1a Relacion de Puestos de Trabajo que
asigne plazas a los 261 efectivos transferidos del INEM.
Debido a ello, tal y como se recoge en el informe de la
Direccién General de Presupuestos de 30 de septiembre
de 1999, los funcionarios siguen cobrando las retribuciones
de sus plazas de procedencia.

- Consejo Consultivo: De conformidad con lo
establecido en el articulo 5 del Decreto regulador de la
funcidn interventora en materia de personal, se procedid
durante el afio 1999 ala fiscalizacién plena posterior de la
documentacién justificativa relativa a las distintas
incidencias de las néminas, examinandose un total de 9
expedientes con resultado fiscal favorable en su totalidad.

Enlo referente al examen de los expedientes personales
de los perceptores incluidos en las néminas del Consejo
Consultivo, se procedié al analisis de la totalidad de los
mismos. En general, se observé que la mayoria de ellos
reunia la documentacién oportuna. No obstante, la
situacion descrita en el informe de gestion del ejercicio
1998, en relacién a la falta de cotizacién a la Seguridad
Social, por uno de los consejeros, se mantuvo alo largo de
1999, pese a la reiteracién por parte de la Intervencion
Delegada para que se procediese a la regularizacién de la
misma.

10.6. Area de provision de fondos: anticipos de caja
fija y pagos a justificar.

Durante el ejercicio 1999 se ha producido una serie de
cambios en la normativa reguladora respecto a esta area
como consecuencia de la aplicacién y puesta en
funcionamiento del sistema de informacién econémico-
financiera de la Administracién Publica de la CAC
denominada PICCAC aprobado por Decreto 234/1998,
de 18 de diciembre, y la introduccidn de la fiscalizacion
previa limitada para determinados expedientes de gastos
de la Administraciéon Publica de la CAC, aprobado por
Decreto 110/1999, de 25 de mayo.

EslaDA primeradel Decreto 110/1999, de 25 de mayo,
por la que se prevé que la fiscalizacién de las cuentas que
deben rendir los habilitados de los pagos a justificar,
previa verificacién de que su importe total coincide con el
del correspondiente libramiento, pueda realizarse
utilizando el procedimiento de muestreo, ajustando a las
instrucciones que se dicten por la Intervencién General.
Para su ejecucioén normativalaIntervencion General dicta
la Resolucién, de 17 de junio de 1999, por la que se
aplican procedimientos de muestreo en la fiscalizacion de
las cuentas justificativas de las provisiones de fondos
rendidas por los habilitados.

Asi pues, las justificaciones o rendiciones de cuentas a
revisar se seleccionaron por muestreo, cubriendo, en todo
caso, y para el ejercicio presupuestario un porcentaje no
inferior al 25% del importe total gestionado por cada
habilitado en cadaunadelas dos modalidades de provisién
de fondos previstas en el Decreto 40/1995, de 10 de
marzo, por el que se regula el régimen de provisiones de
fondos a las habilitaciones de pago del Gobierno de
Canarias. Asimismo, se podra aumentar la muestra si el
Interventor Delegado considera graves anomalias
detectadas, asi como en todo caso cuando su cuantia
exceda del 5% de su importe total y cuando se interese la
adopcién de medidas del érgano competente en materia
de Tesoro. Generalmente el muestreo ha superado el
porcentaje minimo del 25%.

La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de
22 de marzo de 1999, “por la que se establecen las normas
a justificar a favor de las habilitaciones de pago del
departamento”, derogala Orden de 30 de octubre de 1995,
de la Consejeria de Economia y Hacienda, y a su vez
autoriza a los funcionarios habilitados generales del
departamento a mantener existencias en efectivo por el
concepto de pagos a justificar en un importe maximo de
100.000 ptas. y se concede igualmente a los habilitados
integrados en las secretarfas particulares de Altos Cargos
por importe maximo de 50.000 ptas. Dichas existencias
en efectivo autorizadas en el articulo 6 de la mencionada
orden, se destinan exclusivamente al pago de atenciones
de menor cuantia.

Ademas de toda la normativa mencionada en cuanto a
tramitacién y fiscalizacién, también se debe dar
cumplimiento, en plazoy forma, paralas pagos “ajustificar”,
a la Orden de 15 de septiembre de 1999, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 1999, apertura
de 2000 en relacién a la contabilidad de los gastos e
ingresos ptblicos, y 6rdenes de 30 de noviembre de 1999,
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y 17 de diciembre de 1999, por las que se modificala citada
Orden de 15 de septiembre del mismo aiio.

En lineas generales las provisiones de fondos de pagos
a justificar y caja fija (reposiciones) se han agilizado
mucho porlafiscalizacién del procedimiento de muestreo,
sin embargo existe el inconveniente de la rigidez del
programa informatico, el cual deberia se mas flexible para
poder modificar los asientos en las cuentas de los libros
diario y mayor sin variar las cuentas bancarias. Es posible
que la tardanza en la subsanacién de los informes se deba
a esta rigidez del programa informatico.

Por dltimo, mencionar lo ya seiialado en los informes de
gestién anteriores en cuanto al excesivo remanente
existente en anticipos de caja fija, en concreto en la
Viceconsejeria de Educacién que durante el primer
semestre de 1999 ascendi6é a 353.524.022 ptas., que se
trata de una cantidad de dinero que se encuentra en poder
de los centros sin utilizar y que deberia tenerse en cuenta
en los libramientos siguientes.

10.7. Aspectos particulares.

Eneste apartado se analizan aquellos aspectos relevantes
que figuran en los informes de legalidad y gestion y que
no estan encuadrados en ninguno de los apartados
anteriores.

1.a) Areasenlasque seestimaconveniente no suspender
la aplicacién del sistema fiscalizacién previa limitada:

No se deberia suspender la aplicacién del sistema de
fiscalizacion previa limitada, al menos en los expedientes
relacionados con subvenciones, ayudas y néminas.

1.b) Areas en las que no se aplica el citado sistema de
fiscalizacién previa limitada y que se considera
conveniente su aplicacion:

Las transferencias nominadas que estan excluidas de
fiscalizacion previa por el articulo 14.7 dela Ley 11/1998,
de 23 dediciembre, de Presupuestos Generales de la CAC
para 1999.

2) Altos importes en concepto de arrendamientos de
inmuebles.

Determinadas consejerias/organismos no residen en
edificios propios de la Administracién Piblica canaria.
Asitenemos que el ISTAC gastaanualmente en Las Palmas
de Gran Canaria 20.243.508 ptas.

Se estima que el gasto por este concepto es elevado ya
que por este importe convendrian adquirir inmuebles en
propiedad lo que supondria un ahorro a largo plazo.

10.8. Conclusiones.

Area de contratacion.

Se recuerda que deberia acudirse a la contratacién
menor, no sélo por razén de la cuantia del gasto, sino
para cubrir necesidades que no puedan tramitarse por
concurso o por subasta. Por estarazén, seria conveniente
que el departamento utilizase estos ultimos tipos de
adjudicacion para la contrataciéon de gastos de igual
naturaleza que afecten a todas las unidades admi-
nistrativas que integran la consejeria, resultado asi una
disminucién considerable de los contratos menores en
todos los servicios.

Area de ayudas y subvenciones.

1.- Se contindan tramitando subvenciones espe-
cificas en las cuales no se encuentra motivada la
imposibilidad o no conveniencia de promover la
concurrencia, tal circunstancia puede suponer un
menoscabo de los principios que deben regir la
concesiéon de subvenciones en especial los de
objetividad, concurrencia e igualdad.

2.- Serecomiendateneren cuentael tipo de actividad
que se va a subvencionar, para que el plazo de ejecucion
que se seiale sea factible, puesto que a menudo se
gestionan expedientes para la realizacion de inversiones
al final del ejercicio y coincide la fiscalizacién del
expediente inicial con el plazo limite de realizacion de la
actividad, con lo que nos encontramos ante actos de
contenido imposible.

3.- Se considera que se deben adoptar medidas mas
eficaces para que la gestion, tramitacién y fiscalizacién
de los expedientes sea mas continuada, equitativa y
rapida a lo largo de todo el afio, como seria realizar el
“control financiero” con posterioridad a la concesion
de las subvenciones, lo que agilizaria la tramitacién
administrativa de los expedientes.

4.- Como en afios anteriores la Ley 11/1998, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para
1999, en su articulo 14.7, excluye de fiscalizacién previa
las transferencias nominadas entendiéndose que son
nominadas todas aquellas cuyo perceptor aparezca
designado en el Anexo II de dicha ley.

Si observamos el Anexo II nos damos cuenta que en
algunos casos no figura el nombre del perceptor de forma
concreta, como por ejemplo:

- Formaciéon de las Administraciones Publicas
canarias.

- Iniciativas Comunitarias (FSE)

- Oficinas de Viviendas y Suelos.

Lo mencionado anteriormente, no se corresponde
con el concepto de transferencia que recoge el articulo
primero del Decreto 157/1993, de 14 de mayo, que los
regula (“Se entiende por transferencia todo
desplazamiento patrimonial que tenga por objeto una
entrega dineraria o en especie entre distintos agentes
de las administraciones publicas y de aquellos a entes
privados o particulares, todas ellas sin contrapartida
directa por parte de los entes beneficiarios,
destinandose dichos fondos a financiar operaciones o
actividades no singularizadas”). Luego, es necesario
seflalar que se observa el uso de la “modalidad de
transferencias” para la financiacién de actividades
que con puridad se encuadran en el concepto de
ayudasy subvenciones, dado el caracter singularizado
del destino de las mismas, lo que ya se comenté en el
ejercicio anterior.

Se recomienda una normativa especifica que
modifique el Decreto 157/1993, de 14 de mayo, por el
que se establece el régimen de gestion de las
transferencias y propone que las transferencias se
limiten a ser un desplazamiento patrimonial o entrega
dineraria entre administraciones publicas exclu-
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sivamente, con el fin de evitar su utilizacién como
subvenciones y ayudas encubiertas para eludir la
fiscalizacién previa.

5.- Al igual que en aflos anteriores contindan las
excepciones efectuadas por “acuerdo de Gobierno” en
cuanto al cumplimiento de los plazos acordados en
convocatoria de ayudas y subvenciones, tanto para la
justificacion de subvenciones como para la realizacion de
laactividad. Todo ello distorsionael principio de anualidad
presupuestaria ademas de ralentizar la gestién y restar
formalidad al procedimiento en cuestion.

Area de néminas.

En este ejercicio no se ha introducido el cuadro de
“coste de absentismo”, ya que en el 70% de los informes
de gestiéon que hemos recibido no constaba esta
informacién y por otro lado no se realiza de manera
homogénea, con lo cual es dificil sacar conclusiones al
respecto.

En lineas generales en este ejercicio no se ha procedido
auna fiscalizacion intensa de esta area en los informes de
gestion, con lo cual carecemos de informacién respecto a
la misma. Pero sin embargo, es destacable que la
fiscalizacién de néminas es en su gran mayoria favorable,
sin detectarse grandes errores.

Es novedoso la introduccién por el programa PICCAC
de la division de las néminas de personal y personal
laboral, lo que da lugar a una mayor agilidad y menor
cantidad de errores.

Es destacable que se contindan sobrepasando las 80
horas anuales en la realizacién de horas extras en
determinadas consejerias/organismos incumpliendo de
forma flagrante el “Estatuto de Trabajadores”, Ley
Organicaquelo estipula (Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
del mismo, el cual regula las horas extraordinarias en su
articulo 35). Este incumplimiento que ya se repite de
forma ordinaria deriva de su no inclusién dentro de la
fiscalizacion previa en el ambito de los gastos de personal
ya que el Decreto 273/1997, de 27 de diciembre, no lo
contempla. Por lo tanto, es necesario introducir las
modificaciones oportunas en lanormativa de fiscalizacion,
al objeto de que el abono de horas extraordinarias pase a
tener fiscalizacion previa.

Durante el ejercicio 1999, se produjeron contrataciones
de personal con cargo a créditos de inversiones en concreto
en el Instituto Canario de Formacién y Empleo, sin
embargo dichas contrataciones no aportaron los informes
previos de las direcciones generales de Funcién Piblicay
de Planificacion, Presupuestos y Gasto Puiblico que exige
el articulo 32 de la Ley 11/1998, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 1999.

Para concluir con esta area se recomienda a la
Viceconsejeria de Educacién y al organismo auténomo
Servicio Canario de la Salud que debido a las numerosas
incidencias detectadas como consecuencia de la
contratacion de numeroso personal a lo largo del ejercicio
se mantenga la fiscalizacién plena en las néminas de su
personal.

PartE IIT
ORGANISMOS AUTONOMOS

El art. 4 de la LHPC establece que son organismos
auténomos de la Comunidad las entidades de Derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propios
distintos de los de la Comunidad, a quienes se encomienda
expresamente en régimen descentralizado la organizacion y
administracion de algin servicio ptiblico y de los fondos
adscritos al mismo, el cumplimiento de actividades
econémicas al servicio de fines diversos y la administracién
dedeterminados bienes dela Comunidad. Dichos organismos,
a efectos de la citada ley, se clasifican en organismos
auténomos administrativos y organismos auténomos de
caracter comercial, industrial, financiero o andlogos.

De acuerdo con el articulo 1 dela Ley 11/1998, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para
1999, los O0O.AA. de caracter administrativo son los
siguientes:

- Instituto Canario de Administracion Publica (Icap).

- Instituto Canario de Estadistica (IsTac).

- Instituto Canario de Formacién y Empleo (IcFem).

- Instituto Canario de la Mujer (Icm).

- Instituto Canario de Investigaciones Agrarias (Icia).

- Academia Canaria de Seguridad (Acs).

- Servicio Canario de la Salud (Scs).

Asimismo, como organismo auténomo de caricter
comercial se encuentra el Instituto Canario de
Hemodonacién y Hemoterapia (IcHH).

El Icap fue creado por la Ley 2/1987, de la Funcién
Piblica canaria, y sus finalidades son:

- La formacion, el perfeccionamiento y, en su caso,
la colaboracién en el proceso de seleccion de los
funcionarios de la Administracién autonémica y, en los
términos que se convengan dentro delalegislacion basica,
de las entidades locales de Canarias.

- La realizacién de estudios en materia de
organizacién administrativa.

- La edicién de publicaciones relacionadas con la
ciencia de la Administracién.

- Lacreaciondeun fondo bibliografico y documental
sobre Administracion publica.

El Istac se crea en virtud de la Ley 1/1991, de 28 de
enero, teniendo como fines, en materia de estadistica de
interés de la CAC, los de constituir, mantener y promover
el desarrollo del sistema estadistico dela CAC, impulsando,
coordinando, centralizando y organizando la actividad
estadistica de los diferentes 6érganos que lo componen.

El Icrem fue creado por la Ley territorial 7/1992, de 25
de noviembre, como organismo auténomo de caracter
administrativo adscrito, en virtud del articulo 1 del Decreto
18/1993, de 11 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del mismo, a la Consejeria de
Trabajo y Funcién Piblica (actualmente, Consejeria de
Empleo y Asuntos Sociales).

El Icrem tiene por finalidad la ejecucion de las politicas
de empleo y formacion profesional ocupacional, asi como
los programas de desarrollo de la economia social del
Gobierno, conlaparticipacién delos interlocutores sociales.

El IcmM se creé por Ley 1/1994, de 13 de enero, con el
objetivo primordial de promover las condiciones que
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hagan real y efectiva laigualdad del hombre y la mujer en
todos los ambitos de la vida politica, econdmica, cultural
y social de Canarias.

ElIcia se crea por la Ley 4/1995, teniendo como fines la
programacion, ejecucion y seguimiento de las actividades
de investigacion agraria y el desarrollo y transferencia de
tecnologias agrarias, asi como cualesquiera otros que, en
estas materias, se le atribuya en el ambito de la
Administracién publica de la Comunidad Auténoma.

La Acs fue creada mediante la Ley 6/1997, de 4 de julio,
con la finalidad de tener a su cargo la formacidn,
perfeccionamiento y especializacion de los miembros de
los Cuerpos de Policiade Canarias, participar en los procesos
de seleccion de los mismos y desarrollar funciones de
investigacion, estudio y divulgacién en materias
relacionadas con la seguridad publica. Posteriormente, el
Decreto 172/1998, de 8 de octubre, que regula la
organizacién y funcionamiento de este organismo, amplia
sus fines, asignandole entre otros el de promocionar la
mejora de la formacidn profesional del personal integrante
de los cuerpos de bomberos, agrupaciones de proteccion
civily otros servicios relacionados con la seguridad ptblica.

ElIcHH se creaporlaley 11/1986, dela CAC, como un
instituto auténomo de caracter comercial sin animo de
lucro, dependiente dela Consejeriade Sanidad y Consumo,
teniendo por objeto el ejercicio delas actividades atribuidas
por el Real Decreto 1.945/1985, de 9 de octubre y el
1.854/93 de 22 de octubre, que trata de regular la donacién
de sangre humana y sus componentes, los bancos de
sangre y sus actividades, es decir, gestiona la donacién,
analisis y distribucién de la sangre humana y sus
hemoderivados en la CAC.

La Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda
Piiblica de la CAC, dice lo siguiente:

Articulo 87.- “La Administraciéon de la Comunidad
Auténoma, sus organismos auténomos y empresas
publicas estan sujetas al régimen de contabilidad publica
en los términos previstos en esta ley.

Articulo 88.- La sujecion al régimen de contabilidad
publica comporta la obligacion de rendir cuentas de las
respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza,
a la Audiencia de Cuentas de Canarias...

Articulo 92.- Las cuentas y la documentacién que deban
rendirse a la Audiencia de Cuentas de Canarias se formaran y
cerraranmensualmente, salvolas correspondientes aorganismos
auténomos, empresas publicas y demds entes que conforman el
sector publico autonémico, que lo seran anualmente.

Articulo 96.2.- Las cuentas de los organismos
auténomos, empresas publicas y demds entes que
conforman el sector piblico autonémico se formaran por
la Intervencién General de la Comunidad...”

En consonancia con lo expresado en dicha ley, la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma remitio,
con fecha 25 de junio de 1999 (r.e. n®424, de 29 de junio),
las cuentas de los organismos auténomos de la Comunidad
Auténoma, incluyendo la del Servicio Canario de la
Salud, la cual por primera vez se remite con cardcter
independiente, no englobandose como ahora como una
seccién de la cuenta de la Administracion de la CAC.

De la remision de dichas cuentas, en todas ellas se
reflejan balance, cuenta del resultado econdémico
patrimonial y estado de liquidacién del presupuesto. Sin
embargo, lamemoria no se adapta en ninguno de los casos
a lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica. Destacar no obstante, que las memorias realizadas
por el Icap y por el Icia son las mas completas.

Los cuadros del Anexo V constituyen un analisis tanto de la
ejecucion presupuestaria como del balance de situacion y
resultados corrientes del ejercicio delos organismos auténomos.

Los cuadros n® 1.1 a 1.8 de dicho anexo presentan la
ejecucion individualizada del presupuesto de gastos de
los O0.AA., asi como los datos agregados de dicha
ejecucion. De €l se desprende que el 88°3% del crédito
definitivo agregado, 30.065 Mp., corresponde al Icrem,
26.549.4 Mp., seguido en importancia cuantitativa por el
Icia, con un 4%, 1.205,6 Mp., el Icap con un 2°2%,
665,4 Mp.,elIcmconun 2’ 1%, 625,4 Mp., el IcHH con un
1’6%, 473 Mp., el Istac conun 1°3%, 375,9 Mp. y la Acs
con un 0°6%, 170,4 Mp.

Sin embargo, en relacioén al grado de ejecucion, salvo en
el caso del Icrem, conun 30°9%, y de la Acs, con un 39°8%,
se supera en los demas el 86%. Para lograr un analisis mas
detallado conviene poner en relacién los datos anteriores
con los correspondientes al presupuesto de ingresos:

Gastos Ingresos
O0.AA. % crédito Grado de Grado de % crédito Grado de Grado de
definitivo ejecucion realizac. definitivo ejecucion realizac.
relativo relativo
ICFEM 883 309 881 883 377 967
Icap 22 787 862 22 86’9 99’5
Icm 21 87’3 95'5 21 757 99'8
Icia 40 80’6 97'0 41 833 95'7
ICHH 16 97’7 940 15 884 992
IsTAC 12 89" 900 12 90’5 952
Acs 06 39’8 575 06 459 1000
Total 100 100

De tal comparacién se deduce que el escaso grado de
ejecucion del crédito definitivo del presupuesto de gastos
del Icrem y de la Acs tiene su justificacion no en un bajo
nivel de gestién administrativa sino en la adecuada
correlacion que debe establecerse con el grado de ejecucion

de las previsiones definitivas del presupuesto de ingresos,
37 7%y 45’ 9%, respectivamente; de los 26.455,5 Mp. de
previsiones definitivas del IcreEm sélo se reconocieron
derechos por 9.984,9 Mp., lo que dio lugar a que de las
26.549,4 Mp. de crédito definitivo sélo pudieran
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reconocerse obligaciones por importe de 8.215 Mp.
Igualmente, en el caso dela Acslas previsiones definitivas
alcanzaron 169,7 Mp., reconociéndose derechos por valor
de 77,8 M., por lo que del crédito definitivo de 170,4 Mp.
s6lo pudieron reconocerse obligaciones por 67,8 Mp.

Loscuadrosn®5.1a5.7, aunque con un exiguo desarrollo
en algunos OO.AA., presentan el balance de situacién al
31 de diciembre de 1999. En la actualidad se intenta
implementar a través de la insercién de los OO.AA. en el
nuevo PICCAC un balance representativo de la realidad
del patrimonio de la entidad en un momento concreto.

Loscuadrosn®6.1 a6.7 representan, paracadaorganismo
auténomo (excepto el Servicio Canario de la Salud) la
cuenta de resultados; como resultado de su observacion
cabe concluir que la mayor parte de los ingresos de los
0O0.AA. provienen de transferencias y subvenciones
concretamente:

Organismo auténomo Porcentaje
Instituto Canario de Formacion y Empleo 90’7
Instituto Canario de Administracion Publica 97’9
Instituto Canario de la Mujer 93’5
Instituto Canario de Investigaciones Agrarias 93’9
Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia 56'2
Instituto Canario de Estadistica 99’0
Academia Canaria de Seguridad 750

La Audiencia de Cuentas ha realizado un informe de
fiscalizacion singularizado sobre la actividad econdémico-
financiera del Icrem durante el periodo 1993-1997,
organismo auténomo que por si solo, y durante 1999,
representa el 88°31% del crédito definitivo agregado y el
73°87% del grado de ejecucién agregado del total de los
organismos auténomos, muestra, por tanto, considerada
suficientemente representativa, por lo que no se considerd
relevante incluir en el presente informe ninguin analisis
especifico sobre otro organismo auténomo.

SERVICIO CANARIO DE LA SALUD

1. INTRODUCCION.

1.1. Organizacién.

El Servicio Canario de la Salud (Scs) fue creado por
medio de la Ley territorial 11/1994, de 26 de julio, de
Ordenacion sanitaria de Canarias (LOSCA), como un
organismo auténomo de caracter administrativo, dotado
de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, adscrito a la
consejeriacompetente en materia de sanidad (actualmente,
Consejeria de Sanidad y Consumo). El Scs tiene por
objeto el desarrollo de las competencias de la
Administracién de la CAC en materia de promocién y
proteccion de la salud, la prevencion de la enfermedad y
laasistencia sanitaria, asi como la gestion y administracién
de los centros, servicios y establecimientos sanitarios
integrados o adscritos funcionalmente al propio Servicio.

La organizacién del Scs se produjo con el Decreto
territorial 32/1995, de 24 de febrero, por el que se aprobé
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
mismo, con posterioridad a la fecha prevista en la DT
tercera de la LOSCA.

La puesta en funcionamiento de los 6rganos del Scs
previstos en el citado reglamento se ha efectuado de
forma gradual durante los ejercicios 1995 a 1997.

Con fecha 28 de marzo de 1997 entré en vigor el
Decreto 32/1997, de 6 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de la actividad econdémico-
financiera del Scs, con el cual se pretende reunir en un
solo cuerpo la regulacién de todos los aspectos de la
actividad econdémico-financiera del organismo:
patrimonio, contratacién, presupuestos, endeudamiento,
ingresos, tesoreria, contabilidad y control.

El Servicio Canario de la Salud posee dos tipos de
6rganos de direccién y administracion: los centrales y los
territoriales.

Los érganos centrales son:

a) El Consejo de Direccion.

b) La Presidencia.

c¢) La Direccion.

d) Las direcciones generales.

Las direcciones generales del Scs son las siguientes:

a) Direccién General de Programas Asistenciales.

b) Direccion General de Recursos Econdmicos.

c) Direccion General de Recursos Humanos.

d) Direccion General de Salud Publica.

e) Secretaria General del Servicio.

La Direccién General de Recursos Econémicos es la
encargadadeejercer, entre otras, las funciones relacionadas
con la gestién econdmica, presupuestaria y contable del
Servicio, asi como la gestion de su tesoreria y laordenacién
de pagos.

En virtud del articulo 26 del Decreto 32/1997, de 6 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento regulador de
la actividad econémico-financiera del Scs, la Direccion
General de Recursos Econémicos es la encargada de la
coordinacion de las relaciones entre los distintos centros
gestores del Scs y la Audiencia de Cuentas de Canarias,
sin perjuicio de las competencias legales de la Intervencion
General.

El Scs se organiza territorialmente en demarcaciones
denominadas Areas de Salud, encargadas, a través de sus
organos de gobierno, de asumir la responsabilidad de la
financiacién de las actuaciones sanitarias en su ambito
territorial. Las areas de salud, que son siete, una por cada
isla, poseen dos 6rganos de direccion: el Consejo de
Direccién y la Direccién del Area, y dos tipos de 6rganos
de prestacion de los servicios sanitarios:

1. Las Zonas Basicas de Salud, é6rganos integrados
portodos los profesionales del equipo de atencién primaria
que prestan la atencién primaria de acceso directo de la
poblacién en una demarcacién poblacional y territorial
elemental del Area de Salud.

LasZonas Basicas de Salud se integran en las Gerencias
de Atencion Primaria, en las Areas de Salud de Gran
Canaria y Tenerife, o en las Gerencias de Servicios
Sanitarios, en el resto de las Areas. Su 6rgano de gobierno
y administracion es el Director, que esta bajo la
dependencia del Gerente de Atencién Primaria o de
Servicios Sanitarios correspondiente.

2. Los hospitales del Servicio, integrados en la red
hospitalaria de utilizacidn puiblica, que prestan la atencién
sanitaria especializada.
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Al frente de cada hospital, o complejo hospitalario, se
encuentra un director-gerente. En las islas no capitalinas,
en las que sélo hay un hospital del Servicio, las gerencias
de Servicios Sanitarios asumen las funciones de directores-
gerentes de los respectivos hospitales.

1.2. Sistema contable.

El Scs, en tanto que organismo auténomo, y en aplicacion
del articulo 24 del Decreto 32/1997, de 6 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento regulador de la actividad
econémico-financiera del Scs, estd sometido al régimen de
contabilidad publica en los términos previstos en la
legislacion estatal y en la Ley de Hacienda Publica de la
CAC, que comporta la obligacién de rendir cuentas de sus
operaciones ala Audienciade Cuentas, siendo el cuentadante
el presidente del Consejo de Direccién del Servicio.

La estructura, elaboracidn, ejecucién y liquidacion del
presupuesto del Servicio se rige por la LHPC, por las
correspondientes leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma y, con caracter supletorio, por el
TRLGP.

El ejercicio de 1999 es el primero en el que el Scs actia
contable y presupuestariamente como un organismo
auténomo, puesto que desde su creacién hasta el 31 de
diciembre de 1998 ha permanecido integrado en el
Presupuesto de la CAC como una seccién presupuestaria
mas, tal y como se establecié en las sucesivas leyes de
Presupuestos Generales dela CAC paralos respectivos afios.

La contabilidad del Scs se adapta al PGCP, aprobado
mediante la Orden del Ministerio de Economiay Hacienda
de 6 de mayo de 1994.

LaConsejeriade Economiay Hacienda, parael ejercicio
1999, pone adisposicidn del Scs el nuevo Plan Informatico
Contable de la CAC (PICCAC), regulado por el Decreto
234/1998, de 18 de diciembre, sistema de informacién
contable que ha disefiado para el conjunto de la
Administracién de la CAC y sus organismos auténomos
de cardcter administrativo. Se trata de un sistema de
informacién de reciente implantacién, pues inicia su
actividad el 1 de enero de 1999. Supone un gran avance en
la gestion contable, tanto para la CAC como para este
organismo auténomo. El PICCAC mejora considera-
blemente el tratamiento de la informacion presupuestaria,
posibilitando, a su vez, la puesta en marcha de la con-
tabilidad econémico-financiera. No obstante, se encuentra
en permanente desarrollo con objeto, entre otros, de
adaptarse a las necesidades contables y de gestion de la
informacién econdémico-patrimonial que un organismo
de las caracteristicas del Scs requiere.

La gestion contable del Scslallevé acabolaIntervencion
General, através delasintervenciones delegadas y oficinas
contables existentes en los diferentes centros gestores.
Existe una Intervencion, que, a su vez, actia como oficina
contable, en cada uno de los 23 servicios. A 31 de
diciembre de 1999 existieron cinco titulares de
intervenciones delegadas, que acumulan las funciones de
diferentes centros, que son las siguientes.

- Intervencién Delegada en el Scs de Gran Canaria:
acumula las intervenciones de los 6rganos centrales

(excepto el capitulo 1), de la Direccién de Area de Gran
Canaria (excepto el capitulo 1) y de la Gerencia de
Atencion Primaria de Gran Canaria.

- Intervencién Delegada en el Scs de Tenerife:
acumula las intervenciones de la D.G. de Recursos
Humanos, que gestiona los gastos de personal de los
6rganos centrales y de las Areas de Salud, y de la Direccién
de Area y Gerencia de Atencién Primaria de Tenerife.

- Intervencién Delegadaenel Complejo Hospitalario
El Pino/El Sabinal.

- Intervencién Delegada en las Direcciones de Area
y Gerencia de Servicios Sanitarios de Lanzarote y
Fuerteventura.

- Intervencién Delegadaenel Complejo Hospitalario
Materno-Infantil/Insular.

- Intervencién Delegadaenel Complejo Hospitalario
La Candelaria/Ofra: ejerce ademas las Intervenciones de
las Direcciones de Areay Gerencia de Servicios Sanitarios
de las islas de La Palma, La Gomera y El Hierro.

1.3. Presentacién de las cuentas.

El 29 de junio de 2000, mediante escrito de la
Intervencion General (Reg. ent. n? 449), tuvo entrada en
la Audiencia de Cuentas la Cuenta General de la CAC
correspondiente al ejercicio 1999, integrada, entre otras,
por las cuentas de los organismos auténomos, entre las
que se encontraban las del Servicio Canario de la Salud.

Las cuentas rendidas por el Scs, recogidas en cinco
tomos, son las cuentas anuales previstas en el nuevo Plan
General de Contabilidad Piblica e incluyen lo siguiente:

A) Balance.

B) Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

C) Estado de liquidacién del presupuesto:

1. Liquidacién del presupuesto de gastos.
2. Liquidacién del presupuesto de ingresos.
3. Resultado presupuestario.
D) Memoria:
1. Estado operativo.
2. Informacién de caracter financiero:
- Actade arqueo.
- Situacién de fondos.
3. Informacién sobrelaejecucion del gasto pblico:
- Modificaciones de crédito.
- Evolucién del estado de ejecucion del
presupuesto de gastos.
- Situacién de los créditos.
- Personal.
- Compromisos de gastos con cargo a ejercicios
posteriores.
- Tramitacién anticipada.
4. Informacién sobre la ejecucién del ingreso
publico:
- Cuenta de rentas publicas.
- Tasas, precios publicos y precios privados.
- Operaciones del tesoro.

Las cuentas anuales rendidas han sido formadas por la
DGRE con fecha 1 de junio de 2000 y aprobadas por el
Consejo de Direccién en su reunién del 14 de junio de

2000.




Nudm. 41 Fasciculo1/76 15 de febrero de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

1.4. Control interno.

El control interno de la gestion econémico-financiera
del Scs la lleva a cabo la Intervencién General, mediante
el ejercicio de la funcién interventora y del control
financiero, segtin establece el Decreto 28/1997, de 6 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién
General, a través de las intervenciones delegadas
mencionadas en el epigrafe 1.2.

El art. 18 del Decreto 28/1997 establece que los
interventores delegados realizaran anualmente un informe
de toda la actividad econémico-financiera desarrollada
por los 6rganos, organismos u entes sujetos a su control.

En relacién con ello, mediante escrito de 19 de julio de
2000 de laIntervencién General serecibieron los informes
de gestion de las intervenciones delegadas, entre los que
se encontraban los cinco siguientes referidos al Scs:

- Intervenciéon Delegadaen el Complejo Hospitalario
El Pino/El Sabinal.

- Intervenciéon Delegadaen el Complejo Hospitalario
Materno Insular.

- Intervenciéon Delegadaen el Complejo Hospitalario
Ntra. Sra. de Candelaria.

- Intervencién Delegada en el Scs de Gran Canaria.

- Intervencién Delegada en el Scs de Tenerife.

No se han emitido los informes de gestién de la
Intervencién Delegada en el Complejo Hospitalario Ntra.
Sra. de Candelaria, referido a las gerencias de Servicios
Sanitarios de La Palma, La Gomera y El Hierro, y de la
Intervencién Delegada en las Direcciones de Area y
Gerencia de Servicios Sanitarios de Lanzarote y
Fuerteventura.

La memoria anual del Servicio, a la que se refiere el
art. 6.3 d) del Decreto 32/1995, no ha sido elaborada por el
Scs, segun consta en el escrito del Director, de fecha 6 de
febrero de 2001, en el que indica que lamemoria de actividad
del Servicio se esta confeccionando al dia de la fecha.

2. PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES.

2.1. Presupuesto.

El presupuesto inicial del Scs para el ejercicio 1999,
aprobado por la Ley 11/1998, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 1999, ascendié a
189.508,3 Mp., lo que supone un 6’5% de incremento
respecto al ejercicio anterior en lo que se refiere al estado
de gastos.

El presupuesto de ingresos por capitulos fue el siguiente
(en miles de ptas.):

Capitulos Prevision inicial Modificac. Prevision definitiva
3. Tasas y otros ingresos 1.485.000 464.958 1.949.958
4. Transferencias corrientes 173.767.920 169.927 173.937.847
5. Ingresos patrimoniales 500.000 0 500.000
7. Transferencias de capital 13.701.000 6.897 13.707.897
8. Activos financieros 54.403 289.939 344.342
Total 189.508.323 931.721 190.440.044

La mayor parte del presupuesto de ingresos del Scs
procede de transferencias de la CAC y otros organismos
publicos, tanto corrientes (91°3%) como de capital
(7°2%), en tanto que los ingresos generados por el
Servicio (tasas y otros, ingresos patrimoniales y activos

financieros) representan el 1°5% de las previsiones
definitivas.

Las modificaciones del estado de ingresos aumentaron
las previsiones iniciales en un 0°5%.

El presupuesto definitivo de gastos, que ascendid a
197.3717,7 Mp., se distribuyd, por capitulos, de la siguiente
manera (en miles de ptas.):

Capitulos Creéditos iniciales Modificac. Créditos definitivos
1. Gastos de personal 76.857.330 4.097.041 80.954.371
2. Gastos bienes ctes. y serv. 61.863.311 -2.672.609 59.190.702
3. Gastos financieros 46.288 0 46.288
4. Transferencias corrientes 36.986.000 4.648.734 41.634.734
6. Inversiones reales 12.951.890 491.737 13.443.627
7. Transferencias de capital 548.110 637.719 1.185.829
8. Activos financieros 255.394 666.804 922.198
Total 189.508.323 7.869.426 197.377.749

Las modificaciones del estado de gastos ascendieron a

7.869,4 Mp., lo cual representa el 4°2% del presupuesto

inicial, inferiores a las de 1998.
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Programa Créditos Modific. % Creditos

iniciales netas definitivos
112A Direccion politica y Gobierno 122.698 1.854 1’5 124.552
412C Atencién Especializada 118.605.048 1.576.760 13 120.181.808
412D Formacion del personal sanitario 2.060.651 60.102 2’9 2.120.753
412E Direccion y Servicios Gles. del Scs 3.691.037 106.323 2’9 3.797.360
412F Atencién Primaria 61.497.673 5.536.874 90 67.034.547
412G Gestion de recursos econ. del Scs 500.574 613.047 122’5 1.113.621
413A Salud Puablica 3.030.642 -25.536 -0’8 3.005.107
Total 189.508.323 7.869.426 42 197.377.749

Las modificaciones de crédito del ejercicio son
absorbidas, en su mayor parte, por los dos programas de
mayor dotacién presupuestaria, Atencién Primaria y
Atencion Especializada, que ven aumentados sus créditos
en un 9% y un 1°3%, respectivamente.

Destacar también que, durante el 1999, el programa
412G, Gestion de recursos econdémicos del Scs, ve

aumentados sus créditos en un 122°5%, el mayor
incremento en términos relativos. En cambio, en el ejercicio
anterior, dicho programa vio disminuidos sus créditos en
un 68%.

El presupuesto definitivo de gastos del Scs, en el
periodo 1995-2000, ha crecido un 28’4%, pasando de
153.754,7 Mp. a 197.377,7 Mp.

Ejercicio Presupuesto definitivo de gastos Incremento (%) Increm. acumul.
1995 153.754.716
1996 163.173.437 6'13
1997 168.206.776 3'08
1998 190.267.419 1312
1999 197.738.913 3'93 284

2.2. Modificaciones presupuestarias.
El total de modificaciones del estado de gastos se
distribuyé de la siguiente manera (en miles de pesetas):

Modificaciones Importe
Ampliaciones de Crédito .........ccocceevieniiiienicieeieee 7.401.766,3
Incorporacion de remanentes...........ccoceveeveeneeneenen. 289.939,3
Créditos generados por ingresos ..........cceceecveecveeieeennen. 17.810,3
Incorporacion de créditos . .... 159.909,9
Total ..o 7.869.425,8

Cuantitativamente, el tipo de modificacién mas
importante, con diferencia, ha sido la ampliacién de
crédito, seguida de la incorporacién de remanentes.

3. CUENTAS ANUALES.

Segtinestablece el PGCP, las cuentas anuales comprenden
el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria.
Estos documentos forman unaunidad y deben serredactados
con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la
situacidn financiera, del resultado econdémico-patrimonial
y de la ejecucién del presupuesto de la entidad.

3.1. Balance.

El balance comprende, con la debida separacion, los
bienes y derechos, asi como los posibles gastos diferidos,
que constituyen el activo del organismo y las obligaciones
y los fondos propios que forman el pasivo del mismo.

A continuacion se presenta un resumen del balance a
31/12/99 aportado por el Scs, en miles de pesetas:

Activo Importe Pasivo Importe
(miles de pts.) (miles de pts.)

A) INMOVILIZADO 36.360.182,6 | A) FONDOS PROPIOS 33.797.772,3
Il. Inmovilizaciones inmateriales 539.365,1 | I. Patrimonio 21.712.564,8
1l. Inmovilizaciones materiales 35.620.817,5 | IV. Resultados del ejercicio 12.085.207,5
V. Inversiones financieras permanentes 200.000,0

C) ACTIVO CIRCULANTE 30.960.179,2 | C) ACREEDORES A L/PLAZO 1.088,6
|. Existencias 2.712.214,2 | Il. Otras deudas a l/p. 1.088,6
1. Deudores 22.366.238,2 | D) ACREEDORES A C/PLAZO 33.521.500,2
IV. Tesoreria 5.881.726,8 | lll. Acreedores 33.521.500,2
Total activo 67.320.361,8 | Total pasivo 67.320.361,8

En el Anexo V.7 se presenta el balance a esa fecha
ajustado, en el que se recogen los ajustes contables

propuestos a lo largo del informe.
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3.2. Cuenta del resultado econémico-patrimonial.
La cuenta del resultado econdémico-patrimonial
comprende, con la debida separacion, los ingresos y

beneficios del ejercicio, los gastos y pérdidas del mismo
y, por diferencia, el resultado, ahorro o desahorro.

Debe Importe Haber Importe
(miles de pts.) (miles de pts.)
A) GasTOs 179.628.655,4 | B) INGRESOS 191.713.862,9
1. Aprovisionamientos 47.575.113,0 | 1. Prestacion de servicios 1.710.873,2
2. Otros gastos de gestiéon 89.378.412,8 | 2. Otros ingresos de gestién ordinaria 198.307,9
3. Transferencias y subvenciones 42.675.129,6 | 3. Transferencias y subvenciones 189.804.681,9
AHORRO 12.085.207,5 | DESAHORRO 0

En el Anexo V.8 se presenta la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial a31/12/99 ajustada, con los ajustes
contables propuestos a lo largo del informe.

3.3. Estado de liquidacion del presupuesto.
El estado de liquidacion del presupuesto comprende,
con la debida separacion, la liquidacidn del presupuesto

de gastos y del presupuesto de ingresos del organismo, asi
como el resultado presupuestario.

Elresultado presupuestario se determina por ladiferencia
entre los derechos reconocidos durante el ejercicio,
minorado por el total de derechos anulados y los cancelados
por insolvencias y otras causas durante el mismo, y las
obligaciones reconocidas.

Derechos Obligaciones Importes
reconocidos netos reconocidas netas
1. Operaciones no financieras 191.713.862,9 192.431.085,9 -717.223
2. Operaciones con activos financieros 720.197,5 920.197 .5 -200.000
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO 192.434.060,4 193.351.283 4 -917.223
11. VARIACION DE PASIVOS FINANC. 0 0
I1l. SALDO PRESUPUESTARIO -917.223
4. Créditos gastados financiadas con remanente de tesoreria 0
5. Desviaciones de financiacion positivas de recurso del gj. con financ. afectada 0
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos del gj. con financ. afectada 0
V. DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO -917.223

La liquidacién del Presupuesto del Scs del ejercicio
1999 se aporta en el Anexo V.9.

3.4. Memoria.

Lamemoriacompleta, ampliay comentalainformacion
contenida en el balance, en la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial y en el estado de liquidacidon del
presupuesto. El modelo de memoria que establece el
PGCP recoge la informacién minima a cumplimentar, y
en ella debera indicarse cualquier otra informacién que
sea necesaria para facilitar 1a comprensién de las cuentas
anuales.

Tras el andlisis de la memoria presentada por el Scs, se
deduce que ésta no incluye la siguiente informacion:

a) Organizacién:

- Enumeracién de los principales responsables de la
entidad y subentidades, en su caso, tanto a nivel politico
como de gestion.

- Enumeracién de las entidades vinculadas al sujeto
contable.

b) Informacidon de caracter financiero:

- Tesoreria: Estado de tesoreria y estado del flujo
neto de tesoreria del ejercicio.

Lo aportado es el acta de arqueo y el estado de situacion
de fondos. Faltaria la informacién sobre el total de cobros
y pagos del ejercicio, distinguiendo por tipos de
operaciones.

c) Informacién sobre la ejecucion del gasto publico:

- Remanentes de crédito. No se aporta informacion
sobre los remanentes de crédito comprometidos y no
comprometidos y sobre los incorporables y no
incorporables.

- Ejecucién de proyectos de inversion.

- Contratacién administrativa.

- Transferencias y subvenciones concedidas.

- Convenios.

- Acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a presupuesto.

- Anticipos de tesoreria.

d) Informaciénsobrelaejecuciondelingreso piblico:

- Devoluciones de ingresos.

Se aporta la llamada cuenta de rentas publicas, que
recoge parte de la informacién de estos estados.

- Transferencias y subvenciones recibidas.

- Aplicacién del remanente de tesoreria.

- Derechos presupuestarios pendientes de cobro
segin su grado de exigibilidad.

- Desarrollo de los compromisos de ingreso.

- Compromisos deingreso con cargo a presupuestos
de ejercicios posteriores.

e) Gastos con financiacién afectada.

f)  Informacidn sobre el inmovilizado no financiero:

- Inversiones gestionadas para otros entes ptiblicos.

- Inversiones destinadas al uso general.
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Por otra parte, la informacion aportada en los siguientes
estados resulta insuficiente en relacién a la minima
establecida en el PGCP:

- Clasificacién funcional del gasto.

- Personal.

- Proceso de gestion del ingreso piiblico.

- Inmovilizado inmaterial.

- Inmovilizado material.

- Existencias.

Por el contrario, el Scs aporta informacién no prevista
en el modelo de la memoria del PGCP:

En el apartado organizacién:

- Actividad presupuestaria.

- Bases de presentacion de las cuentas anuales.

- Propuestas de regularizacioén.

En el apartado sobre informacién de caracter financiero:

- Actade arqueo.

- Estado de situacién de fondos.

En el apartado sobre la ejecucion del gasto publico:

- Ampliaciones de crédito sin cobertura.

- Evolucién del estado de ejecucion del presupuesto
de gastos.

- Situacién de créditos.

- Tramitacién anticipada.

En el apartado sobre la ejecucion del ingreso publico:

- Cuenta de rentas publicas.

3.5. Remanente de tesoreria.
El remanente de tesoreria es la magnitud que se obtiene
por la diferencia entre los derechos reconocidos netos

pendientes de cobro, mas los fondos liquidos o disponibles,
y las obligaciones ciertas reconocidas netas y pendientes
de pago a corto plazo, procedentes tanto de operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias.

El remanente de tesoreria constituye un recurso para la
financiacién dela entidad. No obstante, cuando, existiendo
gastos con financiacién afectada, se produzca una
desviacién de financiacién positiva, debera distinguirse
entre el remanente de tesoreria afectado, que sélo podra
utilizarse para dar coberturaalos gastos acuya financiacion
se encuentren afectados los recursos de los que se derivan
tales desviaciones, y el no afectado, que es de libre
disposicion y, por tanto, podra utilizarse para financiar
cualquier gasto.

Existe una desviacién de financiacién positiva cuando
los ingresos presupuestarios producidos relativos a
recursos afectados han superado alos que deberian haberse
producido en funcidén del gasto efectivamente realizado
que se financia con dichos recursos.

Al ser este el primer ejercicio de gestién del Scs como
organismo auténomo independiente, el remanente de
tesoreriaa31/12/99 coincide con el resultado presupuestario,
siendo éste negativo por importe de 917,2 Mp.

No obstante, tal como se recoge en la memoria, con
objeto de ofrecerlaimagen fiel de su situacién econdmico-
patrimonial, el Scs ha realizado una serie de ajustes a la
contabilidad aportada por el PICCAC, que se reflejan en
elbalance y la cuenta del resultado econémico-patrimonial
y que afectan el remanente de tesoreria de la siguiente
manera:

Importes
REMANENTE DE TESORERIA -917.222.993
1. (+) Derechos pendientes de cobro -557.973.136
(-) Provisiones de fondos pendientes de justificar 327.566.041
(-) Otras partidas pendientes de aplicacién 230.407.095

2. (-) Obligaciones pendientes de pago

4.357.401.475

(+) Otros acreedores no presupuestarios Equipamientos

2.782.808.335

(+) Otros acreedores no presupuestarios Seguridad Social

1.270.093.140

(+) Otros acreedores no presupuestarios Hospital Militar 304.500.000

3. (+) Fondos liquidos 557.973.136
(+) Saldo cuentas restringidas pagos habilitados 327.566.041
(+) Saldo cuentas restringidas ingresos prestacion de servicios

a terceros 230.407.095

REMANENTE DE TESORERIA AJUSTADO -5.274.624.468

Segin se recoge en la memoria, estos ajustes se han
efectuado en la contabilidad, se supone que como asientos
directos, y se reflejan en el balance y la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, pero no en el remanente
de tesoreria, sino que éste se ajusta en la propia memoria.
Cuando es de suponer que si los ajustes se han efectuado
mediante asientos en contabilidad el PICCAC debe emitir
el remanente de tesoreria también ajustado.

Tras el analisis de los ajustes, se ha detectado laexistencia
de un error en el remanente: no se han recogido en los

fondosliquidos 1.088.545 ptas. deun depésito en metélico
de una fianza recibida, que tampoco se recoge en el saldo
de tesoreria del balance.

Para corregir el error, habria que incluir ese importe
(1.088.545 ptas.) en el saldo de tesoreria del balance y en
el de fondos liquidos del remanente de tesoreria.

Teniendo en cuenta este ajuste mas los que se recogen
enelrestodelinforme, el Scstiene a31/12/99 unremanente
de tesoreria negativo por importe de 20.505,8 Mp. En el
Anexo V.10 se presenta el remanente de tesoreria ajustado.
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4. INGRESOS.

4.1. Aspectos generales y de ejecucion.
El siguiente cuadro muestra el estado de ejecucion, por

capitulos, del presupuesto de ingresos, expresado en

miles de pesetas:

Capitulos Previsiones Derechos rec. netos Grado ejec. Recaudac. liquida | Grado cump.

definitivas (%) (%)

3 1.949.958 1.761.353 90'3 1.690.777 96

4 173.937.847 176.093.005 1012 155.513.267 883

5 500.000 147.828 29'6 147.828 100

7 13.707.897 13.711.677 100 12.593.084 91'8

8 344.342 720.197 209" 265.001 36'8

Total 190.440.044 192.434.060 1011 170.209.957 88’5

Destaca el alto grado de ejecucién de los ingresos,
superior al 100%, en especial los capitulos 4,7 y 8, que se
ve compensado con el relativamente bajo nivel de
realizacion, debido fundamentalmente a la recaudacion
del capitulo 4.

4.2. Tasas y otros ingresos.

Representan sélo el 0°9% de los derechos reconocidos
en el ejercicio, y se corresponden con los siguientes
articulos (en miles de pesetas):

Articulo Derechos reconocidos Recaudacién liquida Pendiente de cobro
32. Tasas 15.490 9.712 5.778
34. Precios publicos 320 320 0
35. Otros ing. prestac. servic. 1.715.845 1.651.047 64.798
36. Venta de bienes 287 287 0
38. Reintegros 28.934 28.934 0
39. Otros ingresos 477 477 0
Total capitulo 1.761.353 1.690.777 70.576

El articulo 35, otros ingresos por prestacién de servicios,
que generé el 97°4% de los ingresos del capitulo,
corresponde a los ingresos procedentes de la prestacion
de servicios sanitarios a usuarios sin derecho a asistencia
del Scs y de la asistencia sanitaria en los supuestos
contemplados en el articulo 83 de la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad (seguros obligatorios
especiales y todos aquellos en que aparezca un tercero
obligado al pago). Dichas prestaciones tienen la naturaleza
de precio ptblico, segtin el Decreto 21/1995, de 10 de
febrero, por el que se acuerda la aplicacién y se desarrolla
laregulacién del precio ptiblico de los servicios sanitarios
prestados por el Scs.

Losingresos del articulo 32, proceden de tres conceptos:
tasas sanitarias, tasas por servicios sanitarios reguladas en
los articulos 132 a 142 del Decreto Legislativo 1/1994, de

29 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y
precios publicos dela CAC, derechos de examen e ingresos
del Boletin Oficial de Canarias.

Los ingresos del articulo 38 corresponden a reintegros,
tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados.

Los ingresos del articulo 34, se corresponden con
derechos de matricula para cursos, seminarios y otros, los
del articulo 36 proceden de la venta de libros y fotocopias
y los del 39 son otros ingresos diversos.

4.3. Transferencias corrientes.

Las transferencias corrientes representan el 91°5% de
los derechos reconocidos en el ejercicio y se corresponden
con los siguientes articulos (en miles de pesetas):

Articulo Derechos Recaudacion Pendiente de
reconocidos liquida cobro
40. Del Estado, sus OO.AA. y Seguridad Social 4.526.562 2.745.221 1.781.341
41. De la Comunidad Auténoma 171.511.079 152.712.683 18.798.396
44. De empresas publicas de la CAC y otros entes publicos 53.364 53.364 0
46. De cabildos insulares 2.000 2.000 0
Total capitulo 176.093.005 155.513.268 20.579.737

Los ingresos del articulo 40 proceden del Estado, sus
organismos auténomos y Seguridad Social, para la
financiacion dela asistencia sanitaria (1.059 Mp.), recursos
L.T. (3.345,8 Mp.) y subvenciones (121,7 Mp.).

El articulo 41 corresponde a las transferencias de la
Comunidad Auténoma. Los ingresos procedentes del
Estado para la financiacion de la asistencia sanitaria se
recogen en el concepto 410.01, transferencias de la

Comunidad Auténoma, sin distincién respecto a la
aportacion de la propia Comunidad. Por tanto, no se
cumple con lo previsto en el art. 105.2 de laLOSCA, que
establece que “en los estados de ingresos del presupuesto
del Servicio Canario de la Salud debera reflejarse,
separadamente de los restantes, los que afecten a la
Seguridad Social”.
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El articulo 44 corresponde a transferencias de otros
entes ptblicos y el 46 a subvenciones de los cabildos
insulares.

4.4. Ingresos patrimoniales.
Estos ingresos representan sélo el 0°1% de los
derechos reconocidos en el ejercicio y se corresponden

con intereses de depdsitos y productos de concesiones
administrativas.

4.5. Transferencias de capital.

Las transferencias de capital representan el 7° 1% de los
derechos reconocidos en el ejercicio y se corresponden
con los siguientes articulos (en miles de pesetas):

Articulo Derechos reconocidos | Recaudacion liquida | Pendiente de cobro
70. Del Estado, sus OO.AA. y Seguridad Social 3.075 3.075 0
71. De la Comunidad Auténoma 13.708.601 12.590.008 1.118.593
Total capitulo 176.093.005 155.513.268 20.579.737
El articulo 71 se corresponde con transferencias S.  Gasros.

(13.701 Mp.) y subvenciones (7,6 Mp.).

5.1. Aspectos generales y de ejecucion.

El siguiente cuadro muestra el estado de ejecucion, por
capitulos, del presupuesto de gastos del Scs, expresado en
miles de pesetas:

Capitulos Créditos definitiv. Obligac. reconoc. | Grado ejec. (%) | Pagos realizad. Grado cump.
(%)
1 80.954.371 79.385.939 97’9 79.321.374 99'9
2 59.190.702 58.115.427 982 44.720.856 770
3 46.288 17.511 37’8 17.511 1000
4 41.634.734 41.494.298 99’7 37.998.260 91’6
6 13.443.627 12.232.082 91’0 7.869.356 64’3
7 1.185.829 1.185.829 1000 1.156.829 97’6
8 922.198 920.198 99’8 920.198 1000
Total 197.377.749 193.351.284 98'0 172.004.384 89°0

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos ha sido
muy elevado (98%), superando el 90% en todos los
capitulos, salvo en el 3. El grado de cumplimiento general
también ha sido elevado, destacando el bajo nivel de
cumplimiento de los capitulos 2 y 6.

El presupuesto del Scs fue gestionado por 24 servicios,
que se corresponden con los diferentes 23 centros de

gastos que constituyen las areas de gestion, mas el Fondo
de Compensacién Interterritorial.

El siguiente cuadro refleja las obligaciones reconocidas
de cada uno de los servicios, detallado por capitulos y
expresado en millones de pesetas.
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De ellos destacan, por el volumen de presupuesto
manejado, la Secretaria General del Servicio (que gestiona
los gastos de farmacia), seguida de las direcciones
gerencias de los tres grandes complejos hospitalarios del
Archipiélago: el Materno-Infantil/Insular Ntra. Sra. de
Candelaria y Ntra. Sra. del Pino/Sabinal, y la Direccién de
Area de Tenerife (que incluye el Contrato-Programa del
Hospital Universitario de Canarias).

5.2. Estructura funcional del presupuesto de gastos.

El Scs gestion6, durante el ejercicio 1999, siete
programas presupuestarios, seis de ellos en su totalidad y
uno de forma parcial, el 112A, Direccion Politica y
Gobierno, del que sé6lo gestion6 el 0° 1%. Los otros seis se
integran en el grupo de funcién 4 “Produccién de bienes
publicos de caracter social”.

El siguiente cuadro refleja el estado de ejecucion de los
diferentes programas presupuestarios (en miles de pesetas):

Capitulos Créditos definitivos Obligagiones %
reconocidas

112A Direccion politica y Gobierno 124.552,3 109.922,7 01
412C Atencién Especializada 120.181.808,3 117.475.671,0 60’8
412D Formacion del personal sanitario 2.120.753,1 1.887.248,7 10
412E Direccion y Servicios Generales 3.797.360,1 3.561.113,7 18
412F Atencién Primaria 67.034.547 4 66.518.784,3 34’4
412G Gestion de recursos econdémicos 1.113.621,2 1.067.422,2 06
413A Salud Publica 3.005.106,5 2.731.120,8 14
Total 197.377.748,8 193.351.283 .4 100

El mayor peso relativo, con diferencia, recae en el
programa 412C Atencidn especializada, seguido de
Atencion primaria, ya que entre los dos absorben mas del
95% de las obligaciones totales del ejercicio.

5.3. Gastos de personal.
Este capitulo es el de mayor importancia cuantitativa
en el presupuesto del Scs, representando su crédito

definitivo (80.954,4 Mp.) el 41% del presupuesto
definitivo total de 1999.

El siguiente cuadro muestra, en miles de pesetas, el
detalle de los gastos de personal por articulos
presupuestarios:

Articulo Créditos Obligac. Pagos Pendte. de
definitivos reconoc. realizados pago

10. Altos cargos 107.355 101.276 100.641 635
11. Personal eventual 115 0 0 0
12. Funcionarios 50.258.835 45.863.887 45.843.557 20.330
13. Laborales 5.839.144 9.098.596 9.096.719 1.877
14. Otro personal 7.408 0 0 0
15. Incentivo al rendimiento 6.964.285 7.399.000 7.378.092 20.908
16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales 17.754 594 16.914.283 16.885.600 28.683
17. Gastos diversos de personal 22.635 16.765 16.765 0
Total capitulo 80.954.371 79.393.807 79.321.374 72.433

5.4. Gastos en bienes corrientes y servicios.

El capitulo 2 recoge los gastos en bienes corrientes y
servicios para el funcionamiento del Scs en los distintos
centros y dependencias en que se encuentra estructurado.

que representa el 30% del presupuesto definitivo total del

Scs.

El siguiente cuadro muestra, en miles de pesetas, el
detalle de los gastos de funcionamiento por articulos

En el ejercicio 1999, los créditos definitivos de este presupuestarios:
capitulo han ascendido a 59.190,7 millones de pesetas, lo
Articulo Créditos Obligac. Pagos Pendiente de
definitivos reconoc. realizados pago
20. Arrendamientos 178.938 163.891 135.247 28.645
21. Reparacion, mantenim. y conservac. 1.060.330 1.368.955 892.496 476.459
22. Material, suministros y otros 23.474.919 22.469.228 13.527.642 8.941.586
23. Indemnizac. por razén del servicio 184.423 199.522 163.158 36.363
25. Asistencia sanitar. con medios ajenos 34.292.092 33.913.831 30.002.314 3.911.517
Total capitulo 59.190.702 | 58.115.427 44.720.857 13.394.570
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5.5. Transferencias corrientes.

El capitulo de transferencias corrientes recoge los
créditos destinados a financiar subvenciones a terceros,
pertenecientes al sector publico o privado, para cubrir

gastos realizados por los beneficiarios. Su presupuesto
definitivo (41.634,7 Mp.) representa el 21°1% del
presupuesto definitivo total del Scs en el ejercicio 1999,
y se distribuyd, por articulos, de la siguiente manera:

Articulo Creéditos Obligac. Pagos Pendiente de

definitivos reconoc. realizados pago
41. A la Comunidad Auténoma 120.000 120.000 120.000 0
44. A empresas publicas y otros entes public. 171.384 171.384 170.384 1.000
46. A cabildos insulares 6.000 6.000 6.000 0
48. A familias e institucion. sin fines de lucro. 41.337.351 41.191.917 37.701.876 3.490.041
Total capitulo 41.634.735 41.489.301 37.998.260 3.491.041

Las transferencias del articulo 44 correspondieron a la
empresa publica Gestion Sanitaria de Canarias, S.A.

El articulo 48, transferencias a familias e instituciones
sin fines de lucro, absorbe el 99°3% del crédito total del

capitulo y también el 99°3% de las obligaciones
reconocidas.

En el siguiente cuadro se detalla la composicion del
gasto del articulo 48, expresado en miles de pesetas:

Subconceptos Obligaciones Pagos realizados Pendiente de pago
reconocidas
480.10 Transf. a familias e inst. sin fines de lucro 10.000.000 0 10.000.000
480.11 Subv. a familias e inst. sin fines de lucro 41.170.917.508 37.701.876.129 3.469.041.379
482.10 Transferencias a fundaciones 11.000.000 0 11.000.000
Total articulo 41.191.917.508 37.701.876.129 3.490.041.379

En el concepto 480.11 se recoge el pago a las farmacias
de los consumos que realizan los asegurados, previa
receta de los facultativos del Scs.

5.6. Inversiones reales.
El capitulo 6 recoge las inversiones reales de los distintos

centros y dependencias en que se encuentra estructurado
el Scs.

En el ejercicio 1999, los créditos definitivos de este
capitulo han ascendido a 13.443,6 millones de pesetas, lo que
representa el 6’8% del presupuesto definitivo total del Scs.

El siguiente cuadro muestra, en miles de pesetas, el
detalledelasinversionesreales porarticulos presupuestarios:

Articulo Créditos Obligac. Pagos Pendiente de
definitivos reconoc. realizados pago
60. Inv. nueva infraest. y bienes uso gral. 8.448.275 8.344.418 6.432.273 1.912.145
61. Inv. reposic. Infr. y bienes uso gral. 578.661 479.615 190.502 289.113
62. Inv. nueva asoc. funcionam. servicios 2.718.725 2.236.271 780.352 1.455.919
63. Inv. reposic. asoc. funcion. servicios 1.241.288 629.543 246.356 383.187
64. Gastos invers. caracter inmaterial 456.679 539.365 219.874 319.492
Total capitulo 13.443.628 12.229.212 7.869.357 4.359.856

El articulo 60, inversién nueva en infraestructura y
bienes destinados a uso general, absorbe el 63% del crédito
total del capituloy el 68°2% de las obligaciones reconocidas.

5.7. Transferencias de capital.
El capitulo de transferencias de capital recoge los
créditos destinados a financiar subvenciones a terceros,

pertenecientes al sector publico o privado, para cubrir
operaciones de capital realizadas por los beneficiarios.
Su presupuesto definitivo (1.185,8 Mp.) representa el
0’6% del presupuesto definitivo total del Scs en el
ejercicio 1999, y se distribuyd, por articulos, de la
siguiente manera:

Articulo Creéditos Obligac. Pagos Pendiente de

definitivos reconoc. realizados pago
71. A la Comunidad Auténoma 608.719 608.719 608.719 0
74. A empresas publicas y otros entes publicos 548.110 548.110 548.110 0
78. A familias e instituciones sin fines de lucro 29.000 29.000 0 29.000
Total capitulo 1.185.829 1.185.829 1.156.829 29.000

5.8. Obligaciones no contabilizadas.

Se ha constatado la existencia en los centros gestores
del Scs de obligaciones contraidas con proveedores sin
contabilizar. Se trata de deudas con proveedores por

suministros efectuados a los distintos centros de gastos,
documentadas en los correspondientes albaranes y
facturas, que no han sido aplicadas a presupuesto y, por
tanto, no contabilizadas.
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A31/12/98, segtin lainformacionreflejada en el informe
de fiscalizacidn del déficit de la Comunidad Auténoma, la
deuda no contabilizada del Scs ascendia a 9.746,4 Mp.

Mediante el escrito de 6 de febrero de 2001, el Scs
remitié la informacién solicitada referente a las
obligaciones con proveedores pendientes de imputar a
presupuesto a 31/12/99, de los distintos centros gestores
(gerencias de los complejos hospitalarios, gerencias de
servicios sanitarios, asi como direcciones de areas y de
Atencion Primaria).

No obstante, en el escrito se deja constancia de que “este
centro directivo no puede asegurar que de la totalidad de
las mismas puedan derivarse obligaciones, por cuanto se
carece de la documentacion administrativa necesaria para
su acreditaciéon. En algunos casos pudiera tratarse de
reclamaciones realizadas, las cuales no son reconocidas
como obligaciones por el Servicio Canario de Salud”.

Por otra parte, del analisis de la documentacion recibida
se ha detectado que la DGRE del Scs se ha limitado a
enviar la informacion que, a su vez, ha recibido de los
distintos centros gestores, sin efectuar ninguna verificacion
sobre la misma. Ya que, contrastando la informacién
recibida con la que obraba en la Audiencia de Cuentas, en
dos casos se pudo observar que el importe de la deuda
comunicada no era la totalidad de la deuda de ese centro
con proveedores a 31 de diciembre.

Por lo descrito en los dos parrafos anteriores, se puede
concluir que el Scs ejerce un escaso control sobre este tipo
de obligaciones.

La deuda con proveedores a 31/12/99 asciende a
15.232,2 Mp., con el siguiente desglose por centros:

Centros gestores Importe
31 Direccién de Area de Fuerteventura....................... 2.938.447
32 Direccién de Area de Lanzarote .........cccccccuue..... 21.356.800
33 Direccién de Area de Gran Canaria ..........ccceeeeeveevreeenene. 0
34 Direccién de Area de La Gomera ..........ccccooveee.... 1.166.223
35 Direccién de Area de El Hierro .. 1.286.920
36 Direccion de Area de La Palma.......c.o.cocueeeeeeeeeeeeeseeeeeenn 0
37 Direccién de Area de Tenerife ........ccccvecurucnnn.. 460.316.138
51 Dcion.-Gerenc. Hosp. El Pino-El Sabinal ........ 3.799.339.167
52 Gerencia Serv. Sanitarios Lanzarote................... 680.643.931
53 Gerencia Serv. Sanitarios Fuerteventura ........... 350.164.683
54 Dcion.-Gerenc. Hosp. Materno-Insular ............ 4.001.954.901
55 Dcién.-Gerenc. Hosp. La Candelaria................ 5.072.783.506
56 Gerencia Serv. Sanitarios de La Palma ............. 630.664.432
57 Gerencia Serv. Sanitarios de La Gomera.............. 81.820.312
58 Gerencia Serv. Sanitarios de El Hierro.................. 14.489.167
60 Gerencia Atenc. Primaria de Gran Canaria .........cc.ccccevueennee 0
61 Gerencia Atenc. Primaria de Tenerife ................ 113.312.454

TOtAl ..o 15.232.237.081

Aunque algunas de las facturas que integran los saldos de
la citada deuda corresponden a obligaciones derivadas de
compromisos de gastos debidamente adquiridos que no se
pudieron aplicar al presupuesto al que correspondian por
haberse éste cerrado antes de que se contabilizara la factura,
la mayor parte corresponde a obligaciones cuya no
contabilizacién obedece alafalta de crédito presupuestario.

Los gastos que integran la deuda sin contabilizar son en
general del capitulo 2, fundamentalmente suministros

(aunque también se encuentran gastos de los articulos 21
y 25), para los que los procedimientos de gestion
establecidos vienen determinados por la existencia de una
legislacion aplicable que correspondia, basicamente, a la
Ley de Contratos de las Administraciones publicas.

Porlo que nos encontramos ante contrataciones verbales,
expresamente prohibidas por el articulo 57 de la LCAP,
con la inexistencia de un sistema de propuestas de gasto
que permita controlar el mismo, por cuanto obligaria a
que se justificasen, antes de su aprobacidon por el 6rgano
competente, cuestiones fundamentales como son: la
existencia de crédito adecuado y suficiente, la necesidad
y conveniencia del gasto, los criterios y normas aplicables
y lafiscalizacién previa. Esto ha conducido a la existencia
de un alto volumen de saldos de acreedores derivados de
obligaciones contraidas al margen del presupuesto, es
decir, sin el respaldo de crédito presupuestario y que no
pueden conocerse por medio de la contabilidad.

La existencia de este tipo de deuda tiene dos efectos, el
primero es el de dafiar tanto la seguridad juridica como la
credibilidad presupuestaria, el segundo es que las cuentas
anuales rendidas por el Scs no reflejan la realidad
econémico-financiera del mismo, puesto que de forma
paralela a la ejecucién del presupuesto se han ido
comprometiendo créditos sin consignacion presupuestaria,
practica que contraviene el ordenamiento juridico y que
independientemente de las implicaciones legales que pueda
ocasionar su existencia, impide que la contabilidad refleje
fielmente la verdadera situacién financiera del Scs.

A partir de 1998, tanto por parte de los diferentes
centros gestores que la han generado, como por la DGRE
del Scs, se ha ido aplicando al presupuesto corriente parte
de la referida deuda no contabilizada.

La imputacidon al presupuesto corriente de las
obligaciones que integran esta deuda que efectiia el Scs lo
hace en virtud de la DA primera de las sucesivas leyes de
Presupuestos desde, al menos, la de 1995 (Ley 14/1994,
de 27 de diciembre). Las de 1995 y 1996 (Ley 9/1995, de
28 de diciembre) lo recogian en idénticos términos:

“La Consejeria de Economia y Hacienda podra
determinar, dentro de la misma seccidn, los créditos del
ejercicio corriente a los que, excepcionalmente, haya de
imputarse el pago delas obligaciones legalmente generadas
en ejercicios anteriores.”

La LP para 1997 (Ley 5/1996, de 27 de diciembre)
afiadi6 al texto de las dos LP anteriores lo siguiente: “a
propuesta de los departamentos competentes ”.

La LP para 1998 (Ley 13/1997, de 23 de diciembre)
establece, también en su DA primera, que se aplicaran a
los créditos del presupuesto vigente en el momento de
expedicion de las 6rdenes de pago, las obligaciones
derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores.

De acuerdo con esta disposicion y en virtud de las
competencias que el Decreto 32/1997, regulador de la
actividad econémico-financieradel Scs, le otorga,laDGRE
dict6 la Instruccion n® 1/1998, de 23 de enero, por la que se
determina que la imputacion a los créditos del estado de
gastos del ejercicio corriente de las obligaciones derivadas
de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores por las Areas de Salud, complejos
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hospitalarios, gerencias de Servicios Sanitarios y gerencias
de Atencion Primaria, debe ser autorizada, previamente a
su contabilizacién, por esa Direcciéon General.

Pues bien, tras el andlisis de los expedientes de
imputacién tramitados durante 1998 y 1999, tanto por los
centros como por la DGRE, se puede concluir que para el
pago de estas obligaciones no es aplicable la referida DA
ni la Instruccién de la DGRE.

Estos gastos debieron ser sometidos a convalidacion
por el Consejo de Gobierno para salvar las dudas sobre la
legalidad de los mismos.

Durante 1999, en aplicacién delaInstruccion n® 1/1998,
de 23 de enero, de la DGRE, los centros imputaron a su
presupuesto corriente un total de 2.101,5 Mp. de esa
deuda que, sumados a las 637,1 Mp. imputados a los
créditos del presupuesto de la DGRE, hacen un total
pagado durante 1999 de 2.738,6 Mp. Con lo que se
obtiene que la deuda generada por el Scs durante 1999
ascendi6 a 8.224,4 Mp.

Generada  Imputada al Pto. Acumulada a

durante el ejercicio  corriente  fin de ejercicio
31/12/98 9.746.439.403
31/12/99 8.224.388.558 2.738.590.880 15.232.237.081

El Scs deberia recoger la informacién sobre estas
obligaciones en sus estados financieros con el fin de que
aquellos muestren la imagen fiel del patrimonio, de la
situacién financiera y del resultado econdmico-
patrimonial, ajustando la contabilidad, mediante la
contabilizacién en la cuenta 409, Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto o, al
menos, aportando la informacién precisa en la memoria.

En cualquier caso, la existencia de las 15.232,2 Mp. de
obligaciones sin contabilizar tienen efecto sobre el balance,
la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y el
remanente de tesoreria, como serecoge en los anexos V.7,
V.8yV.10.

6. INMOVILIZADO Y PATRIMONIO.

El patrimonio del Servicio Canario de la Salud esta
constituido por todos los bienes y derechos que le
pertenecen y aquellos que adquiera o reciba por cualquier
titulo de las administraciones publicas, de las entidades
ptblicas o privadas o de particulares.

Los bienes y derechos del Scs se clasifican en bienes de
dominio publico o demaniales y bienes de dominio privado
o patrimoniales. Los primeros son los de su titularidad que
se encuentren afectos a la prestacion de los servicios de
salud y asistencia sanitaria, asi como los edificios de su
propiedad en los que se alojen servicios administrativos
del mismo.

Son bienes y derechos patrimoniales:

a) Los de las entidades insulares o municipales
integrados en el Scs de acuerdo con lo establecido en la
LOSCA.

b) Losbienesquecorrespondanal Servicioen propiedad
o por cualquier otro titulo y en los que no concurran las
circunstancias expresadas en el apartado anterior.

c¢) Losderechosrealesy de arrendamiento de que sea
titular, asi como aquellos de cualquier naturaleza que
deriven del dominio de los bienes patrimoniales del
Servicio.

d) Losderechos de propiedad industrial o intelectual
de que sea titular.

e) Lascuotas, partes alicuotas y titulos representativos
de capital quele pertenezcan por cualquier titulo en empresas
constituidas con arreglo a las normas de Derecho privado.

Inventario de bienes.

La relacion de los bienes y derechos de los que sean
titular, utilicen o tengan adscritos los organismos auténomos
integran, por medio de relaciones separadas, el Inventario
General de bienes y derechos de la Comunidad Auténoma,
como establece el art. 21 del Decreto 133/1988, y estan
obligados, por el art. 22, a colaborar en la confeccién del
mismo, mediante la remision a la Consejeria de Economia
y Hacienda de las relaciones correspondientes, firmadas
por su Director.

Segtin establece el articulo 3 del Decreto 32/1997, de 6
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento regulador
delaactividad econémico financiera del Scs, la Direccion
General de Recursos Econémicos procedera a elaborar,
formar, llevar, actualizar y custodiar el Inventario de los
bienes y derechos del Servicio Canario de la Salud,
haciendo constar en el mismo las especificaciones que se
deriven de lo dispuesto en la Ley 8/1987, de 28 de abril,
del Patrimonio de la CAC.

Este inventario debera comprender todos los bienes y
derechos propios del Servicio, asi como aquellos que le
sean adscritos cuyo uso, gestiéon y administracion sea
competencia del Servicio, a excepcion de aquellos bienes
muebles cuyo valor unitario sea inferior al reglamen-
tariamente sefialado por la consejeria competente en
materia de hacienda.

Atalfin, los distintos servicios, centros y establecimientos
integrados en el Scs deberan elaborar inventarios de los
bienes del Servicio sobre los que ejerzan el directo uso, su
gestion y administracion, y remitir, en laformay plazos que
reglamentariamente se determinen, relaciones detalladas
de los mismos a la DGRE a efectos de la formacién del
inventario del Servicio.

El Scs no dispone de un inventario actualizado de sus
bienes. La informacién de los bienes inmuebles la ha
obtenido de los datos reflejados en el fichero aportado por
la Direcciéon General de Patrimonio de la Consejeria de
Economia y Hacienda el cual no se encuentra
perfectamente depurado. Por lo que respecta a los bienes
muebles, se carece de datos anteriores a 1999, porque los
centros gestores no disponen, y no han remitido a la
DGRE, las preceptivasrelaciones detalladas de los mismos.

A partir de 1999, con la puesta en funcionamiento del
nuevo PICCAC, todas las adquisiciones de bienes se dan
de alta en el inventario general del Scs, aunque en el caso
de los bienes muebles ese inventario es alimentado desde
el centro gestor en el momento en que se contabilizan los
expedientes de gasto.
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Informacién de las cuentas anuales a 31/12/99.

Lainformacion que serecoge en el balance en los epigrafes
de inmovilizaciones inmateriales e inmovilizaciones
materiales, y consecuentemente, en la cuenta de patrimonio,
no se ajusta a la realidad, por lo comentado en los parrafos
anteriores respecto al inventario del Scs. Esta circunstancia
queda reflejada en la memoria al indicarse que “el
inmovilizado adquirido con anterioridad a la puesta en
funcionamiento del nuevo PICCAC... no se encuentra
perfectamente depurado, por tanto, la informacién aportada

como inmovilizado material estd sujeta a posteriores
modificaciones”.

Lacontabilidad del Scsrecoge el inmovilizado inmaterial
adquirido durante el ejercicio 1999 (539,4 Mp.).

Respecto al inmovilizado material, incluye el adquirido
durante el ejercicio 1999 (9.058,1 Mp.), con sus
correspondientes amortizaciones (74,2 Mp.), y sélo una
parte del adquirido con anterioridad a esa fecha, sélo de
terrenos y construcciones (21.334,7 Mp.) y de elementos de
transporte (27,6 Mp.), como se refleja en el siguiente cuadro:

Inmovilizaciones materiales

Total a 31/12/99

De ejercicios anteriores
a1999

Adquirido en el ejercicio

Terrenos y construcciones

21.334.738.919

9.058.067.269

30.392.806.188

Instalac. técnicas y maquinaria

2.894.436.402

2.894.436.402

Utillaje y mobiliario

1.825.087.149

1.825.087.149

Otro inmovilizado 27.619.191 695.064.088 722.683.279
Amortizaciones -140.013.435 -74.182.123 -214.195.558
Total 21.222.344.675 14.398.472.785 35.620.817.460

Una simple comparacién entre las cifras del
inmovilizado material adquirido durante 1999 y los bienes
totales del Scs hasta el 31 de diciembre de 1998 (los
bienes transferidos, los adscritos e integrados en el Scs,
mas los adquiridos entre 1995 y 1998) puede dar una idea
de la infravaloracién del inmovilizado y de la cuenta de
patrimonio en el balance del Servicio.

No se ha podido evaluar el importe aproximado que
debiera recoger esos epigrafes del balance, ni la
razonabilidad de las amortizaciones dotadas pero por lo
expuesto en este capitulo puede concluir que no reflejan
larealidad de la situacion patrimonial del Servicioa 31 de
diciembre de 1999.

PARrTE IV
EMPRESAS PUBLICAS

1. SOCIEDADES MERCANTILES: CONSTITUCION Y
COMPOSICION DEL CAPITAL SOCIAL.

1.1. Sociedades mercantiles de la Comunidad
Auténoma.

La Comunidad Auténoma participa de forma directa o
indirecta en un total de veintisiete sociedades mercantiles,
enlas quelaparticipacion en el capital social es mayoritaria,
siendo estas sociedades el objeto de este informe. La
relacion de sociedades mercantiles a 31 de diciembre de
1999, segtin orden de constitucién es la siguiente:

Sociedad para el Desarrollo de Canarias, S.A. (SODECAN)

Viviendas Sociales e Infraestructura de Canarias, S.A.
(VISOCAN)

Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A. (T1TsA)

Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A. (GESTUR TFE)

Gestién Urbanistica de Las Palmas, S.A. (GESTUR Lra)

Naves Industriales de Tenerife, S.A. (NAVINTE)

Sociedad Canaria de las Artes Escénicas y de la Musica, S.A.
(SoCAEM)

Sociedad Anénima de Gestién del Poligono El Rosario
(PrOSsA)

Promociones Exteriores de Canarias, S.A. (PROEXCA)

Sociedad de Avales de Canarias, Sogapyme, SGR (SOGAPYME)

Mercado en Origen de Productos Agrarios de Canarias, S.A.
(MERCOCANARIAS)

Naves Industriales de Las Palmas, S.A. (NAVIPAL)

Centro de Contratacién de Canarias, S.A. (Ccc)

Hoteles Escuela de Canarias, S.A. (HECANSA)

Sociedad Anénima de Promocién del Turismo, Naturaleza y
Ocio (SATURNO)

Cartografica de Canarias, S.A. (GRAFCAN)

Sociedad Canaria de Fomento Econémico, S.A. (SOFESA)

Gestién de Planeamientos de Canarias, S.A. (GESPLAN)

Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A. (ITECAN)

Canarias Congress Bureau Tenerife-Sur, S.A. (CcB Tr-SUR)

Canarias Congress Bureau Maspalomas-Gran Canaria, S.A.
(CcB Mpmas-Gce)

La Gallega Viviendas de Canarias, S.A. (GAVISA)

Gestion Sanitaria de Canarias, S.A. (GSc)

Gestién Recaudatoria de Canarias, S.A. (GRECASA)

Instituto Canario de Investigacién Y Desarrollo, S.A. (Icip)

Televisién Publica de Canarias, S.A. (Tva)

Sofesa San Antonio Inc.

Todas son sociedades andnimas comunes, a excepcion
de SoGaPYME que es una sociedad de garantia reciproca
regulada por la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el
Régimen juridico de las sociedades de garantiareciproca.

Respecto al ejercicio anterior, la modificacién mas
importante es la constituciéon de la sociedad mercantil
“Soresa-SaN AnTonio INC”, asi como la adquisicién, el 30
de marzo de 1999, por parte de GEsTUR Lpa de las acciones
en posesion tanto de SopEcaN como del Cabildo Insular de
Gran Canaria de la sociedad mercantil NAVIPAL.

Conrespecto a SOGAPYME, es de sefialar que la Comunidad
Auténoma participa en calidad de socio protector, lo que
implica que no pueda tener en conjunto un nimero de votos
en lajunta general superior al cincuenta por ciento del total,
por lo que dicha posicién no genera poder de decisién. No
obstante, dada su participacion mayoritaria en el capital de
laempresa por parte de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, cabe englobarla dentro de las previsiones del
art. 5.1 a) de la Ley 7/1984, frente al criterio sostenido por
la Intervencién General.
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La sociedad mercantil Ccc no ha remitido la
documentacion solicitada. Dicha empresa carece de
actividad en este ejercicio y los anteriores, sin que por ello
se encuentre exenta de la obligacion de formular cuentas
anuales, en prevision de lo establecido en el art. 171 de la
LSA, lo que podria dar lugar al ejercicio de la accién de
responsabilidad por parte de la sociedad, en virtud de los
articulos 133 y 134 de la citada ley.

La empresa se encuentra dentro de los casos indicados
en el art. 260.1 de la LSA, en concreto, en el apartado 32

se establece que la sociedad anénima se disolvera “por la
conclusién de la empresa que constituya su objeto o la
imposibilidad manifiesta de realizar el fin social o por la
paralizacién de los 6rganos sociales, de modo que resulte
imposible su funcionamiento”, lo que conlleva la
responsabilidad solidaria de los administradores de
acuerdo con lo establecido en el art. 262.5 de la LSA.

Ladocumentacién norecibidadel resto delas sociedades
se recoge en el Anexo VI.1.

Participa(_:ién diref:ta dela Otras participaciones en el capital social
Comunidad Auténoma
Empresas Capital social % Importe ptas. % Importe ptas. Entidades
SODECAN 2.281.250.000 55'94 1.276.100.000 15’03 342.872.000 | Caja Ins. Ahorros
13’63 310.950.000 | Caja Gral Ahorros
10 228.125.000 | Inst. Nac. Industria
419 95.600.000 | Banco Exterior
121 27.603.000 | Caja Rural
VISOCAN 1.933.000.000 100 1.933.000.000 - - |-
TiTsA 900.000.000 100 900.000.000 - - |-
GESTUR TFE 784.000.000 54’21 425.006.400 30’10 235.984.000 | Cabildo de Tenerife
447 35.044.800 | SODECAN
51 39.984.000 | VISOCAN
357 27.988.800 | Acciones propias
2’55 19.992.000 | Cabildo La Palma
GESTUR LPA 529.500.000 85’55 453.000.000 8’31 44.000.000 | Cab. Gran Canaria
227 12.000.000 | Cab. Lanzarote
142 7.500.000 | SODECAN
132 7.000.000 | Cab. Fuerteventura
1713 6.000.000 | VISOCAN
NAVINTE 120.000.000 3333 40.000.000 66’67 80.000.000 | GESTUR TFE
SOCAEM 131.525.000 100 131.525.000 - - |-
PRrosA 1.200.000.000 55 660.000.000 41 492.000.000 | VISOCAN
2 24.000.000 | Ayto. Santa Cruz
1’5 18.000.000 | Ayto. La Laguna
0’5 6.000.000 | GESTUR TFE
PROEXCA 25.200.000 83’2 20.966.400 56 1.411.200 | Inst. Peq. Med. Ind.
56 1.411.200 | SODECAN
2’8 705.600 | Caja In. Ahorros
2’8 705.600 | Caja Gral. Ahorros
SOGAPYME 395.300.000 59'26 234.260.000 6’32 25.000.000 | Ayto Las Palmas de G.C
506 20.000.000 | Cab. Gran Canaria
126 5.000.000 | Cab. Lanzarote
013 500.000 | Ayto. Agliimes
0°38 1.500.000 | SODECAN
2759 109.040.000 | Otros
MERCOCANARIAS 700.000.000 100 700.000.000 - -] -
NAVIPAL 39.000.000 - - 100 39.000.000 | GESTUR-LPA
Ccc 40.000.000 52 20.800.000 24 9.600.000 | C. Comercio Lpa
24 9.600.000 | C. Comercio Tfe
HECANSA 1.154.000.000 100 1.154.000.000 - - |-
SATURNO 798.000.000 100 798.000.000 - - |-
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Pzgzicipa?ién diregta dela Otras participaciones en el capital social
munidad Auténoma
Empresas Capital social % Importe ptas. % Importe ptas. Entidades
GRAFCAN 155.000.000 51 79.050.000 9’5 14.725.000 | Cab. Tenerife
95 14.725.000 | SODECAN
30 46.500.000 | Acciones propias
SOFESA 150.000.000 100 150.000.000 - - -
GESPLAN 50.000.000 100 50.000.000 - - -
ITECAN 70.000.000 100 70.000.000 - - -
CcB TFE-SUR 600.000.000 - - 64 384.000.000 | SATURNO
36 216.000.000 | Ayto. Adeje
Cce Mpmas-Ge 703.500.000 - - 54’01 380.000.000 | SATURNO
45°99 323.500.000 | Ayto. S. Bartolomé T.
GAVISA 520.000.000 70 364.000.000 20 104.000.000 | Acciones propias
10 52.000.000 | GESTUR TFE
Gsc 810.000.000 100 810.000.000 - - -
GRECASA 130.200.000 100 130.200.000 - - -
Icip 60.000.000 83’33 50.000.000 16'67 10.000.000 | SOFESA
Tva 10.000.000 100 10.000.000 - - -
SoFEsA-San  Antonio 1.000$ - - 100 1.00% | SOFESA
Inc (*)
(*) Importes reflejados en dolares americanos.
% % %
Empresas Participacion directa de la | Participacion indirecta de Participacion total
admoén. CAC la admon. CAC
SODECAN 55’04 - 55’04
VISOCAN 100 - 100
TITSA 100 - 100
GESTUR TFE 5421 76 61’81
GESTUR TFE 85’55 192 84’47
NAVINTE 3333 41°21 74'54
SOCAEM 100 - 100
PROsA 55 41°31 96'31
PROEXCA 832 313 8633
SOGAPYME 5926 021 59'47
MERCOCANARIAS 100 - 100
NAvVIPAL - 8747 8747
Ccc 52 - 52
HECANSA 100 - 100
SATURNO 100 - 100
GRAFCAN 51 531 5631
SOFESA 100 - 100
GESPLAN 100 100
ITECAN 100 - 100
CcB TFE-SUR - 64 64
CcB MPmas-Ge - 54’01 54°01
GAVISA 70 6’18 76’18
Gsc 100 - 100
GRECASA 100 - 100
Icip 83’33 16'67 100
Tva 100 - 100
SOFESA-SAN ANTONIO INC. - 100 100
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El objeto de este informe son las sociedades mercantiles
en las que la Administracion de la Comunidad Auténoma
participa de forma mayoritaria. No obstante, de la
documentacion remitida se ha obtenido, a través de la
cartera de valores en posesion de distintas sociedades

mercantiles y de informaciéon remitida por la propia
Intervencién General, la siguiente relacién de empresas
minoritarias y participadas por la Comunidad Auténoma,
tanto directa como indirectamente:

(*) en euros

De las veintisiete sociedades mercantiles, la Comunidad
Auténoma participa de forma directa en veintitrés
empresas, participando de forma indirecta, en alguna de
ellas, a través de sus otras sociedades mercantiles. La
participacion exclusivamente indirecta se concreta en
cuatro sociedades mercantiles, como son: NAVIPAL,
CcB Tr-sur, CcB Mpmas-Gce y Soresa-SAN ANTonio INc.

Eltotal de capital suscrito para las veintisiete sociedades
mercantiles asciende a 14.289,5 Mp., a los que hay que
afiadir los 1.000 délares correspondientes al capital social
de Soresa-SanAnTtonio INc. Excluida esta tiltima sociedad,

Capital social % particip. % particip. % particip.
Empresas (en miles de ptas.) directa indirecta indirecta a
través de:
Grantecan 20.000 50 - ---
Sociedad de Garantias de Canarias, SGR 669.225 384 0012 SODECAN
Garages Poligono Padre Anchieta, SAL 10.000 24’4 -— -
Poligono de Granadilla Parque Tecnolégico de 2.002.090 23’52 -— -
Tenerife, S.A.
P.M. Montafia de Tindaya, S.A. 900.000 - 50 SATURNO
Instituto Canario de Telecomunicaciones, S.A. 50.000 - 49 ITECAN
Parque Edlico Gaviota, S.A. 210.000 - 22’86 ITECAN
Desarrollos Eodlicos de Canarias, S.A. 629.000 - 1192 ITECAN
Parque Edlico Sta Lucia, S.A. 150.000 - 6 ITECAN
lter, S.A. 1.396.000 4’70 ITECAN
Canarias Universal, S.A. 70.864 - 3944 PROEXCA
Americanas de Hoteles, S.A. 200.000 - 173 PROEXCA
Instrumentos Musicales Orl, S.L. 10.000 - 2517 SODECAN
Editorial Afortunadas, S.A. 100.000 - 2517 SODECAN
Jimanco, S.L. 50.000 22’38 SODECAN
Tecnologia del Agua, S.A. 90.000 -— 1864 SODECAN
Cartones Insulares, S.L. 30.000 - 18’64 SODECAN
Labocan 10.000 16’78 SODECAN
Vitamina C & Company, S.L. 63.370 -— 1677 SODECAN
Tv 7 Producciones, S.A. 16.000 - 13’98 SODECAN
Yecasa 77.000 12’71 SODECAN
Plasticos Industriales de Canarias, S.A. 222.360 - 12’57 SODECAN
Fabrica Téxtiles Canarios, S.L. 64.100 - 12’56 SODECAN
Canal Aprender, S.A. (*) 89.760 -— 1119 SODECAN
Cia. Transportes de Gas Canarias, S.A. 100.000 - 1119 SODECAN
Alevines y Doradas, S.A. 810.000 - 1119 SODECAN

la participacién de la Administraciéon asciende a
11.924,9 Mp., es decir, en un 83’°5%. La participacion
directa viene representada por un total de 10.459,9 Mp.,
y la participacion indirecta de 1.465 Mp.

Lasentidades locales participan en los capitales sociales
de determinadas sociedades mercantiles, lo que viene a
representar un 6’8% del total, equivalente a 965,7 Mp. En
el cuadro siguiente, se puede observar la participacién de
las entidades locales en los capitales sociales, con
indicacién de las empresas correspondientes:
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Importe Participacion
Participacion de las entidades locales (en miles de ptas.) (%)
Cabildo de Tenerife (GESTUR TFE y GRAFCAN) 250.709 18
Cabildo de La Palma (GESTUR TFE ) 19.992 01
Cabildo de Gran Canaria (GESTUR LPA y SOGAPYME) 64.000 05
Cabildo de Lanzarote (GESTUR LPA y SOGAPYME) 17.000 01
Cabildo de Fuerteventura (GESTUR LPA) 7.000 01
Ayto.de Las Palmas de G.C. (SOGAPYME) 25.000 02
Ayto. de Santa Cruz de Tenerife (PROSA) 24.000 02
Ayto. de La Laguna (PrRosA) 18.000 01
Ayto. de Adeje (CcB TFE-SUR) 216.000 15
Ayto. de San Bartolomé de Tirajana (Cce LPA-GC) 323.500 2’3
Ayto. de Agiiimes (SOGAPYME) 500
Total 965.701 6'8
1.2. Constitucién y vinculacién de las sociedades de este informe, asi como los capitales sociales en el
publicas. momento de su constitucion y el correspondiente al
En el cuadro siguiente se reflejan las fechas de ejercicio 1999, expresados en ptas. (aexcepcién de SOFESA-
constitucién de las distintas sociedades mercantiles objeto SaN AntonIo INc, expresado en délares):
Empresas Fecha de constitucién Capital social inicial Capital social 1999
SODECAN 25/03/77 2.281.250.000 2.281.250.000
VISOCAN 2912177 720.000.000 1.933.000.000
TITSA 12/01/78 50.000.000 900.000.000
GESTUR TFE 30/07/79 500.000.000 784.000.000
GESTUR LPA 20/09/79 100.000.000 529.500.000
NAVINTE 31/12/80 50.000.000 120.000.000
SOCAEM 11/10/84 100.000 131.525.000
PRrRosA 23/10/84 10.000.000 1.200.000.000
PROEXCA 08/04/85 90.000.000 25.200.000
SOGAPYME 29/07/85 50.000.000 395.300.000
MERCOCANARIAS 04/11/86 114.000.000 700.000.000
NAvVIPAL 27/01/87 39.000.000 39.000.000
Ccc 28/12/89 40.000.000 40.000.000
HECANSA 28/12/89 60.000.000 1.154.000.000
SATURNO 28/12/89 180.000.000 798.000.000
GRAFCAN 29/12/89 200.000.000 155.000.000
SOFESA 19/11/91 50.000.000 150.000.000
GESPLAN 29/11/91 50.000.000 50.000.000
ITECAN 28/08/92 20.000.000 70.000.000
CcB TFE-SUR 30/12/93 600.000.000 600.000.000
CcB MpPmas-Ge 30/12/93 380.000.000 703.500.000
GAVISA 06/09/94 520.000.000 520.000.000
Gsc 21/10/94 10.000.000 810.000.000
GRECASA 05/01/95 10.000.000 130.200.000
Icip 23/02/95 10.000.000 60.000.000
TvA 12/03/98 10.000.000 10.000.000
SOFESA-SAN ANTONIO ING. 29/12/98 - 1.000$




Nuim. 41 Fasciculo 1/92 15 de febrero de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

La vinculacién de las sociedades mercantiles con los
distintos departamentos de la Administracion autonémica,
puede observarse en el siguiente esquema, a excepcion de

SOGAPYME que por sus caracteristicas no se vincula a
ninguno de ellos.

e

POLITCA TERRITORIALY | EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES ECONOMA Y HACIENDA TURISHO Y TRANSPORTES AGRICULTURA, GAVADERIA, PESCA
Y MEDIO AMBIENTE Y ALIMENTACION

— S R

g — ‘

SOCAEN  SOFESA SODECAN GRECASA HECANSA | | TITSA | | SATURNO MERCOCANARIAS

‘ (D ‘ ‘SOFESASANANTON\O wc‘

CCBTF-SLR | |CCB NPHAS.GC

INDUSTRIA Y CONERCIO SANDAD Y CONSUNO ‘ ‘OBRASPUBLICAS,VIVIENDAYAGUAS‘ RESDEICH
\
| | | | | | |
PROEXCA‘ eee H ITECAN ‘GESTIONSANITARIADECANARIAS,S.A.‘ PROSA ‘ VISOCAN HGESTURLPA‘ GESTURTFE‘ GAVSA | [ENTEPUBLORTVC,
navipaL| L Inavinre

---------- Participacion Indirecta

1.3. Consideraciones a la Empresa piiblica Soresa-
SAN AnToNIO INC.

Con fecha 29 de diciembre de 1998 se constituye en
San Antonio (Texas) la sociedad mercantil, SOFEsA-SAN
AnTONIO INC., con un capital social de 1.000 délares
americanos. La titularidad de las acciones corresponde
integramente a la Empresa puiblica Soresa, S.A., por lo
tanto, la empresa Soresa-SaN ANToNIO INcC., tiene la
naturaleza juridica de empresa ptblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de conformidad con lo establecido
en el art. 5.1 a) de LHPC, como consecuencia de la
participacidén indirecta, de forma integra, de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Laconstitucién delasociedad se realiza de conformidad
con lanormativanorteamericana correspondiente al Estado
de Texas, adecuando sus estatutos sociales a la referida
legalidad y que, entre otros requisitos, se delimitan:

1) Como objeto social “Lasociedad queda autorizada
para realizar todas las operaciones o negocios sujetos a la
legalidad vigente, con cualquier objeto social que sea
admisible segin la Ley de sociedades mercantiles de
Texas” (art. 3).

2) Elcapital se establece en 1.000$, y comenzar sus
operaciones en el momento de realizarse (art. 5).

3) Larazén social o direccién es South Saint Mary
Street, nimero 203, Sala 114D, en San Antonio, Texas,
Estados Unidos (art. 8).

4) Enel art. 11 de los estatutos se establece:

“Lasociedad podra compensar o indemnizar a sus consejeros
y directivos por todas las deudas y obligaciones, costes y gastos
en que incurran a través del desarrollo de sus funciones hastala
mayor cuantia permitida por la Ley de sociedades mercantiles
de Texas actualmente en vigor o por sus enmiendas posteriores.
Lasociedad tendra la capacidad de adquirir y mantener seguros
de responsabilidad para dichas personas o llegar a acuerdos o
contratos de similar naturaleza y efecto en nombre dichas

personas y hasta el punto que permita la Ley de sociedades
mercantiles de Texas y sus enmiendas posteriores. Ningin
consejero de lasociedad sera personalmente responsable ante la
sociedad o ante sus acciones por los daflos monetarios
ocasionados por obra u omisién de dicho consejero en el
transcurso de sus funciones como tal, excepto en los casos en los
que este articulo no elimina ni limita la responsabilidad del
consejero:

(1) Un incumplimiento del deber del consejero de lealtad a
la sociedad o a sus accionistas.

(2) Un acto u omisién sin buena fe que constituya un
incumplimiento del deber como consejero, o bien un acto u
omisién que implique mala conducta intencionada o una
violacion de la ley a sabiendas.

(3) Una transaccion de la cual el consejero haya recibido un
beneficio indebido, tanto si el beneficio resultase de una
accion dentro del limite de las funciones del consejero como
sino;y

(4) Un acto u omisioén para la cual la responsabilidad del
consejero se prevé expresamente en el ordenamiento juridico.

En este articulo 11 se entendera incluida por referencia
cualquier futura enmienda de las leyes aplicables que limiten o
eliminen en mayor medida la responsabilidad personal de los
consejeros. Ninguna enmienda o derogacién legal de este
articulo 11 se aplicara ni tendra efecto alguno sobre la
responsabilidad, real o supuesta, se cualquier consejero de la
sociedad y que se derive o relaciones con cualquier acto u
omisién de dicho consejero ocurrido antes de la aprobacién de
dicha enmienda o derogacién.”

La documentacion remitida a esta institucidn, consta,
entre otras, de los estados financieros de la sociedad, si
bien de forma resumida y de acuerdo con las bases de las
normas de contabilidad y revisién de cuentas utilizadas
por el Instituto Americano de Contabilidad Piblica
Certificada, y sin adaptarse a la normativa espafiola en
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cuanto aformulacion, estructuray contenido de las cuentas
anuales.

Por otra parte, la LHPC prevé la sujecién de estas
empresas al régimen de contabilidad publica previsto de
forma general para las entidades que integran el sector
publico de la Comunidad Auténoma de Canarias, y es
precisamente esta sujecién al régimen de contabilidad
publica la que comporta la obligacién de rendicién de
cuentas a la Audiencia de Cuentas (art. 2y 16 de la Ley
territorial 4/1989). Sera la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma la que dadas sus funciones como
centro directivo y gestor de la contabilidad publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias (art. 90 y 91 de
LHPC), tendra que rendir las cuentas en la forma
normativamente establecida (Orden 16 de mayo de 1994,
de la Consejeria de Economia y Hacienda), e igualmente,
someter a la empresa a los controles que garanticen una
buena y transparente gestion de los fondos ptblicos
autonémicos.

Considerada la posible viabilidad juridica de
constitucién de la empresa piblica SoFEsA-SAN ANTONIO
Inc., sometida al régimen normativo del Estado de Texas
y a su vez, integrada en el sector publico canario, su
creaciéon no podra suponer la ausencia de controles y
limites previstos por la normativa administrativa
autonémica canaria, como garantia en el control y manejo
de los caudales publicos autonémicos.

Por otra parte, la creacién de empresas publicas de la
Comunidad sera acordada por el Gobierno de Canarias,
tal como establece el art. 6.1 de la LHPC. Este acuerdo se
produce el 12 de junio de 2000, es decir, con posterioridad
alaconstitucion de laempresa, y en el mismo se “ratifica”
el acuerdo de constitucion de la empresa SOFESA-SAN
AnToNIO INc.

El acuerdo de Gobierno en todo proceso de creacion de
sociedades es potestad del mismo y porlo tanto de relevante
trascendencia, revistiendo mayores consecuencias que la
mera omisién de un informe preceptivo. Por tanto, la
pretendida creacién por laempresa ptiblica Soresa, S.A. de
la sociedad Soresa-SAN AnToniO INC., en fecha 29 de

diciembre de 1998, al margen de tal autorizacién podria
adolecer de vicio de nulidad.

En el acuerdo de Gobierno de Canarias, se indica
textualmente que la creacién de dicha sociedad “...se hizo
con el objeto de ocupar un local en el edificio que el
Ayuntamiento de San Antonio de Texas tiene destinado a
oficinas internacionales de negocios, en el que se alojan
las instituciones que dicho ayuntamiento considera de
interés para el municipio”. Por otra parte, se justifica la
creacién de la mencionada sociedad sin seguir el
procedimiento establecido por razones de “urgencia”’, y
como formula para hacer frente al peculiar sistema
estadounidense de responsabilidad subsidiaria ilimitada
delaempresa piblica SoFEsa, S.A., eincluso del Gobierno
de Canarias (art. 11 de los estatutos).

La ausencia de un objeto social claramente definido y
delimitado, por la posibilidad de que la normativa
americana no la requiera, no justifica que el acuerdo de
Gobierno no concrete dicho objeto social, ya que en el
marco de las empresas publicas o privadas constituyen un
elemento esencial en el cual se ha de determinar las
actividades de la empresa y el limite a la actuacion del
consejo de administracion.

Esta concrecién en el detalle y especificacion de las
actividades que comprenden el objeto social sera atn de
mayor exigibilidad tratindose de una sociedad mercantil
publica, puesto que porun lado larealizacion de actividades
por el administrador mas alla del objeto social, obligara a
la sociedad a responder frente a los terceros que actien de
buena fe y sin culpa grave, con la posible afectacion que
ello pueda causar en los fondos ptiblicos en ella existente.
La exigencia de concrecion del objeto social constituye en
las sociedades mercantiles ptiblicas una de aquellas garantias
para los caudales y el interés publico, que no podrian ser
eludidos por la aplicacién de la normativa extranjera.

1.4. Variaciones del capital social.

Las variaciones en el capital social de las sociedades
mercantiles originadas en el ejercicio 1999, son las que se
expresan en el cuadro siguiente (en miles de ptas.):

Empresas Capital social Variacion
1998 1999
SOCAEM 526.100 131.525 (394.575)
PROEXCA 13.950 25.200 11.250
SOGAPYME 394.640 395.300 660
ITECAN 20.000 70.000 50.000
Total 954.690 622.025 ( 332.665)

SocAEmM

En junta general de accionistas de 30 de julio de 1999
la sociedad acuerda una reduccién de capital por importe
de 394,6 Mp., mediante la operacién de disminucién
proporcional del valor nominal de las acciones. Dicha
reduccién se efectué de acuerdo a lo establecido en el
art. 164.42delaLey de Sociedades Anénimas (LSA), para
el restablecimiento del equilibrio entre el capital y el
patrimonio de la sociedad disminuido por pérdidas y
sobre la base del balance aprobado por la junta general,
previa su verificacién por los auditores de cuentas de la
sociedad.

En la documentacion remitida, no consta su elevacion
apublicoy tampoco suinscripcién en el Registro Mercantil.

ProExca

En junta general extraordinaria de accionistas celebrada
el 26 de marzo de 1999, se acordé ampliar el capital social
con cargo areservas voluntarias en 11.250 Mp., situdndolo
en la cifra de 25,2 Mp., compuesto por 90 acciones
nominativas de tipo A y 90 acciones nominativas de tipo B.

Asimismo, se aprobé incrementar la reserva legal con
cargo a reservas voluntarias en 2,3 Mp., para alcanzar el
20% de nuevacifra de capital social legalmente establecida.




Nudm. 41 Fasciculo 1/ 94 15 de febrero de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

SOGAPYME

Segtin su informe de gestién, en el ejercicio analizado
lasociedad tuvo un incremento neto de 30 socios participes,
representando un aumento del 2°7%.

ITECAN

Con fecha 22 de abril de 1998, la junta general
extraordinaria de la sociedad aprobé la propuesta de
ampliacién de capital en 50 Mp., la cual fue suscrita y
desembolsada en su totalidad por su accionista Unico, en
enero de 1999.

En la documentacion remitida, no consta la escritura
ptblica de la ampliacidn, ni su inscripcién.

Con fecha 29 de octubre de 1998, el consejo de
administracion de la sociedad propuso la realizacién de
una ampliacién de capital de 200 Mp. mediante la
aportacion no dineraria de un edificio en Tenerife, por
parte del accionista tnico. A la fecha de formulacién de
las cuentas anuales, esta ampliacién sigue en tramites
legales y administrativos.

Ccs Tr-sur

Segtn se indica en el informe de control financiero,
durante 1999 se acordé por parte del consejo de administracién
adjudicarlasuscripcion delaampliacién de capital, efectuada
mediante concurso ptiblico de venta de acciones, auna UTE
formada por cuatro empresas, todas ellas con actividades
hoteleras en el sur de Tenerife. El importe de la ampliacién
de capital fue de 625 Mp. desembolsandose el 50% de la
misma. A la fecha del presente informe no se ha elevado la
operacion a escritura publica y por tanto tampoco se ha
inscrito en el Registro Mercantil. Es por ello que la
contabilizacion de la citada ampliacion de capital no esta
registrada en la cuenta de capital social, sino en una cuenta
de acreedores a corto plazo. Debido aque yahan transcurrido
mas de seis meses desde que se tomara el acuerdo sin que el
mismo esté inscrito en el Registro Mercantil, los nuevos
suscriptores tienen el derecho, en cualquier momento, de
cancelar la operacion y reclamar a la empresa las cantidades
aportadas y el interés legal.

Cce Mprmas-Gc

Segin el informe de control financiero, durante el
ejercicio 1999 se realiz6 una nueva ampliacion de capital
que fue suscrita por un grupo hotelero por un importe total
de732,2 Mp. Dichaampliacién de capital a31 de diciembre
de 1999 no ha sido elevada a publica ni inscrita en el
Registro Mercantil, razén por la cual no figura como parte
del capital social de la sociedad. El importe desembolsado
de dicha ampliacién de capital ha sido del 50%, estando
pendiente el resto.

1.5. Capital pendiente de desembolsar.
Las empresas que a 31 de diciembre de 1999 tienen
capital social pendiente de desembolsar son las siguientes:

GESTUR-LpPA

Figuraconun capital pendiente dedesembolsarde 225 Mp.,
cuyo plazo para el desembolso se amplia al 1 de noviembre
de 2000, en virtud del acuerdo adoptado en junta general
universal celebrada el 30 de noviembre de 1999.

SOGAPYME

Del capital suscrito 95,2 Mp. corresponde a los socios
participes, de los cuales estan pendientes de desembolsar
54,3 Mp., y 600,1 Mp. corresponden a los socios
protectores, siendo el importe pendiente de desembolsar
287,5 Mp.

Gsc

Tiene un capital pendiente de desembolso de 400 Mp.,
el cual segtin se expresa en su memoria se hara efectivo
con arreglo a la siguiente distribucién de anualidades:

Ao Importe (en ptas.)
2000 .. 200.000.000
2007 e 200.000.000
CcB Tr-sur

Debido alaoperacion descrita anteriormente, laempresa
registraen el activo “accionistas por desembolso exigido”
la cantidad de 312,5 Mp. correspondiente al desembolso
pendiente del 50% de la ampliacién de capital.

1.6. Patrimonio neto en relacion con el capital.

SOCAEM

Al 31 de diciembre de 1999, los fondos propios de la
sociedad son inferiores alamitad del capital social. En estas
circunstancias, la LSA obliga a que los administradores
convoquen junta general en el plazo de dos meses para que
adopte el acuerdo de disolver la sociedad, a no ser que se
incremente o reduzcael capital social enlamedidasuficiente.
En caso contrario, cualquier interesado podra solicitar la
disolucién judicial de la sociedad.

El informe de auditoria expresa en este sentido lo
siguiente:

“Al 31 de diciembre de 1999 los fondos propios de la
sociedad resultan negativos como consecuencia,
principalmente, del desequilibrio econémico que produce
el exceso de gastos de explotacion sobre las subvenciones
recibidas de entidades publicas y que, por otra parte,
resultan imprescindibles para su supervivencia. Estos
gastos incurridos en el ejercicio exceden de los previstos
y recogidos en los presupuestos generales de la CAC. La
Ley de Sociedades Anénimas obliga a que los
administradores convoquen, en las circunstancias en que
se encuentra la sociedad, junta general en el plazo de dos
meses para que adopte el acuerdo de disolver la sociedad,
a no ser que se incremente o reduzca al capital social en
la medida suficiente. Al respecto, entendemos que los
administradores han acordado proponer a la junta general
de accionistas, a celebrar en fecha préxima, aumentar el
capital social en una cuantia suficiente para restablecer el
equilibrio patrimonial. En caso que este aumento de
capital no se produjese, cualquier interesado podria
solicitar la disolucién judicial de la sociedad. Como
consecuencia, la continuidad de las operaciones de la
sociedad, asi como su capacidad de recuperar sus activos
y hacer frente a sus pasivos por los importes y en los
plazos por los que figuran registrados en las cuentas
anuales adjuntas dependera del apoyo financiero y
patrimonial que le presente la Comunidad Auténoma”.
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Prosa

A 31 de diciembre de 1999, la sociedad incurre en el
supuesto contemplado porel art. 260.1.42delaLL.SA, pues las
pérdidas acumuladas han dejado reducido el patrimonio a
una cantidad inferior a la mitad de la cifra de capital social,
por lo tanto la sociedad se encuentra en causa de disolucion,
a no ser que el capital se aumente o reduzca en cuantia
suficiente. Es por ello, que segtin se establece en la memoria
de la empresa, se acometera una reduccién de la cifra de
capital social en el ejercicio 2000, que sera la segunda que se
efectiieconlafinalidad derestablecerel equilibrio patrimonial.
Esto encaja dentro de los objetivos de la sociedad, pues
precisamente el fin social de la misma es consumir su
patrimonio, en el cumplimiento de los compromisos
contraidos por la Administracion con los vecinos afectados
porlosexpedientes de expropiacién en Poligono “ElRosario”.

1.7. Informes de auditoria.

La totalidad de las empresas han sido objeto de informe
de auditoriaindependiente o informe de control financiero
realizado por la propia Intervenciéon General, a excepcién
del Ccc, MERCOCANARIAS Y SOFESA-SAN ANTONIO INC. que
no han sido remitidos.

De las 24 empresas que han remitido informes, 10 tienen
opinion favorable sin salvedades, 13 tienen opinion favorable
con alguna salvedad, y a Tva se le niega la opinién.

Sisecomparan los informes de auditoria de este ejercicio
con los del anterior, se observa que en TiTsa, GESTUR Lpa,
SocaeEM, Prosa, PROExXcA, SATURNO, SOFEsA, ITECAN,
CcB TF-sur, CcB MpMas-Ge, Gsc e Icip, persisten algunas
salvedades e incertidumbres, que se especifican en el
siguiente esquema:

TrTsa

- Al 31 de diciembre de 1999, la sociedad mantiene
pendiente de cobro 183 millones de pesetas dela CAC, que
fueron asumidos por ésta en el Contrato-Programa 1994-
1996. Sin embargo, esta institucion no ha procedido a su
liquidacién y por lo tanto, su recuperacion dependera del
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

GESTUR Lra

- Las obras de la parcela 429-N, siguen paralizadas en
virtud del auto dictado por el Tribunal Superior de Justicia de
Canarias como consecuencia de la interposicion del recurso
por las asociaciones de vecinos colindantes. El importe
contabilizado en construcciones en curso es de 508,1 Mp.

SocAEM

- La Intervencién General del Gobierno de Canarias
ha iniciado expedientes de propuesta de reintegro de
subvenciones recibidas por la sociedad en ejercicios ante-
riores, por un importe total de 178 Mp. aproximadamente,
sin que hasta la fecha el Gobierno de Canarias haya
resuelto definitivamente dichos expedientes. Como con-
secuencia, alafechano es posible determinar si finalmente
se producira el requerimiento de su reintegro y su posible
impacto sobre las cuentas anuales, para cuyo importe la
sociedad no tiene constituida provisién alguna.

- A3l dediciembre de 1999, los fondos propios de la
sociedad resultan negativos, como consecuencia princi-

palmente, del desequilibrio econdmico que produce el
exceso de gastos de explotacion sobre las subvenciones
recibidas de las entidades publicas y que, por otra parte,
resultan imprescindibles para su supervivencia.

Prosa

- Lasociedad se encuentra en proceso de inspeccion
por parte de las autoridades fiscales. La Inspeccién ha
levantado acta a la que la sociedad ha manifestado su
disconformidad. Como consecuencia de la revision de los
ejercicios no inspeccionados, podrian surgir pasivos fisca-
les cuyos efectos sobre las cuentas anuales no es susceptible
de estimacion objetiva en la actualidad.

- Desde su constitucidn, la sociedad no ha recibido
liquidacién alguna por tributos locales relacionados con
los bienes que son o han sido de su propiedad. Debido a las
particulares circunstancias existentes no es posible esti-
mar de forma objetiva el importe de cualquier pasivo no
contabilizado que podria surgir a este respecto.

SATURNO

- Al 31 dediciembre de 1998, inmovilizaciones finan-
cieras incluye inversiones en el capital social de Mundo
Aborigen, S.A., y Proyecto Monumental de Montafa de
Tindaya, S.A., que figuran registradas por un valor neto de
1.115,3 Mp. La sociedad no dispone a la fecha, de las
cuentas anuales correspondientes al ejercicio 1999, ni de
los informes de auditoria de las mismas. Por lo tanto, no
nos ha sido posible evaluar la razonabilidad de los impor-
tes por los que figuran registradas las referidas
participaciones en las cuentas anuales abreviadas adjuntas.

SOFESA

- Lasociedad ha sido beneficiaria de una transferencia
de 27,9 Mp., destinada a la construccién de una Casa hogar
para la tercera edad en Venezuela, durante los ejercicios
1998 y 1999 han sido registrados como gastos de explota-
cién el importe de 27,9 Mp., encontrandose pendientes de
acreditacion los gastos en los que fueron aplicados los
fondos transferidos.

ITECAN

- En inversiones financieras temporales, concreta-
mente en créditos a corto plazo, se incluyen 25 Mp.
aportados en el ejercicio 1998 a determinada sociedad de
investigacién y desarrollo para la préxima ampliacién de
capital. Debido al tiempo transcurrido, la sociedad desco-
noce si las circunstancias actuales, asi como las expectati-
vas, se corresponden o no con las que concurrian en su
momento, por lo cual a interpuesto la correspondiente
demanda ante los tribunales en reclamaciéon de dicha
cantidad, existiendo incertidumbre al respecto.

- Lasociedad con motivo de las subvenciones recibi-
dasdelaCAC, esta sujetaalos controles de la Intervencion
General en relacion a la interpretacion de la adecuacién o
no de la correcta aplicacion de las mismas. Existe incerti-
dumbre en cuanto a la interpretacion y conformidad que
pudiera resultar por parte de dicha Intervencién General
en relacion a la correcta aplicacion de las subvenciones y
de los posibles pasivos que, en su caso, pudieran o no
resultar.
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CcB Tr-sur

- Alcierre del ejercicio, la sociedad mantiene abiertos
a inspeccion todos los impuestos a los que esta sometida
desde su constitucion. No obstante, debido a diferentes
interpretaciones de la normativa fiscal aplicable, podrian
existir determinados pasivos contingentes de dificil
cuantificacion.

- De acuerdo con la confirmacién recibida del aboga-
do de laempresa, al cierre del ejercicio existe pendiente de
resolucién un procedimiento laboral interpuesto por
D. Francisco Alonso Valerén contrala sociedad. Por tanto,
existe incertidumbre debido a las posibles consecuencias
que pudieran derivarse de una sentencia desfavorable para
la sociedad.

- La sociedad tiene suscritas dos pdlizas de crédito a
largo plazo y con un limite de 1.000 y 1.200 Mp., respec-
tivamente, avaladas por la CAC. Los ingresos que genera
la actividad, segin el plan financiero aportado por la
sociedad, no son suficientes para hacer frente a las cuotas
de amortizacion, existiendo una incertidumbre sobre la
viabilidad de la empresa y su capacidad para afrontar el
pasivo con la entidad de crédito prestamista.

Cce Mprmas-Gc

- Laescrituradel de ampliacion de capital y suscripcion
de acciones mediante aportacién de bien inmueble de
fecha29/12/95, através delacual se formalizé la aportacion
por parte del Ayuntamiento de S.B. de Tirajana del terreno
donde se esta construyendo el centro de congresos, se
encuentrapendiente deinscripcion en el Registro Mercantil,
fundamentalmente por no acompaiarse del correspondiente
informe pericial sobre la valoracion de la parcela y por
estar sometida la aportacidn no dineraria a una condicién
resolutoria.

Por ello, el terreno también se encuentra pendiente de
inscripcién a nombre de CcB MaspaLomAs en el Registro
de la Propiedad, figurando en la actualidad a nombre del
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana.

Lasociedad haobtenido los terrenos parala construccion
del centro de convenciones y congresos del Ilustre
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana con una
condicién resolutoria expresa: comienzo delaobras dentro
del plazo de los doce primeros meses siguientes a la firma
de la escritura de transmisién (29/12/95) y finalizacién de
la construccioén en el plazo de 3 afios contados a partir de
la firma de la mencionada escritura (29/12/98). Este plazo
se ha incumplido por lo que el ayuntamiento se reserva el
derecho de reversién automadtica de pleno derecho de la
propiedad y dominio de los terrenos.

- No hemos recibido contestacion a nuestra solicitud
deinformacion del asesor juridico administrativo asi como
del letrado asesor de la entidad en relacion con los posibles
pasivos eventuales o litigios de los que tuvieran
conocimiento y que pudieran afectar a las cuentas anuales
de la entidad.

- Deacuerdo con la confirmacion recibida del abogado de
laempresa, al cierre del ejercicio existe pendiente de resolucién
un procedimiento laboral, interpuesto por D. Francisco Alonso
Valerdn contra la sociedad. Por tanto, existe una incertidumbre
debido a las posibles consecuencias que pudieran derivar de
una sentencia desfavorable para la sociedad.

- Al cierre del ejercicio, la sociedad tiene abiertos a
inspeccidn todos los impuestos a los que estd sometida
desde su constitucion. No obstante, debido a las diferentes
interpretaciones de la normativa fiscal aplicable, podrian
existir determinados pasivos contingentes de dificil
cuantificacion.

- La sociedad tiene suscritas dos pélizas de crédito a
largo plazo y con un limite de 1.000 y 1.600 Mp.,
respectivamente, avaladas por la CAC. Los ingresos que
genera la actividad, segun el plan financiero aportado por
la sociedad, no son suficientes para hacer frente a las
cuotas de amortizacion, existiendo una incertidumbre
sobre la viabilidad de la empresa y su capacidad para
afrontar el pasivo con la entidad de crédito prestamista.

Gsc

- Elepigrafe de deudores recoge saldos de terceros por
ventas, provenientes del afio 1998 y anteriores por importe
de 135 Mp. que la sociedad no ha provisionado. Aunque
la sociedad esta negociando la firma de convenios para
refacturar parte de dicho saldo, a la fecha de cierre del
ejerciciono se hallegado aun acuerdo. Dadala antigiiedad
de los saldos, deberia haberse dotado la correspondiente
provisién, con lo que el epigrafe de deudores al 31 de
diciembre de 1999, y los resultados del ejercicio 1999
(resultados extraordinarios) estan sobrevalorados como
minimo en la cantidad sefialada.

Icp

- Alcierredel ejercicio 1998, lasociedad tiene registrado
en la cuenta de gastos de investigacion y desarrollo por el
Proyecto del Centro Espacial un total de 84,5 Mp. Dicho
proyecto se desarroll6 en base a la posible instalacién de una
base para el lanzamiento de satélites en la isla de El Hierro, y
dado que el Parlamento de Canarias ha aprobado por
unanimidad una proposicién no deley, en la que se determina
que El Hierro no retne las condiciones necesarias para la
instalacién de una lanzadera de microsatélites, existen dudas
razonables sobre el éxito técnico o rentabilidad econémica
comercial del proyecto, y por lo tanto, de acuerdo con las
normas de valoracién, los gastos activados por el proyecto
deberian llevarse directamente a pérdidas. El “inmovilizado
inmaterial” se encuentra sobrevalorado en el valor neto
contable del mencionado proyecto, que asciende a 50,9 Mp.,
asi como los “ingresos a distribuir en varios ejercicios” en
45,9 Mp. Asimismo, las pérdidas procedentes del inmovilizado
inmaterial se encuentran infravaloradas en 4,9 Mp.

- Lasociedad no ha contabilizado el derecho de uso de
los locales y plazas de garaje cedidos gratuitamente por la
Direccidon General de Vivienda del Gobierno de Canarias,
que han sido acondicionados como sede de la entidad. La
cesion de uso gratuito debe reflejarse en las cuentas
anuales como una “Concesion administrativa” por el valor
venal y como contrapartida se incluird en “Ingresos a
distribuir en varios ejercicios” el ingreso derivado de la
adscripcion, que se imputara como resultado extraordinario
en proporcion a la amortizacién del derecho de uso que
figura en el activo. Por lo tanto, el inmovilizado inmaterial
y losingresos a distribuir en varios ejercicios se encuentran
infravalorados por el valor venal del derecho de uso de los
locales y garajes cedidos.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

15 de febrero de 2002 Nuim. 41 Fasciculo I1/97

2. ESTADOS FINANCIEROS.

Tomando como referencialas cuentas anuales remitidas
porlalntervencién General paracadaunadelas sociedades,
se ha procedido a confeccionar el balance de situacién
agregado, asi como el estado de ingresos y gastos para el
conjunto de sociedades mercantiles, con la excepcién de
la empresa Ccc que no han sido remitidos, tal como se
indica en el epigrafe de limitaciones al alcance de la
Parte I, y la empresa Soresa-SaN ANToNIO INc. que dadas

las caracteristicas descritas anteriormente se ha
considerado su no inclusion.

2.1. Balance de situacién.

A continuacién se presenta el balance de situacion
agregado, expresado en miles de pesetas, con las cifras de
los ejercicios 1999 y 1998. Los balances de cada una de
las empresas, asi como el agregado, se recogen en el
Anexo VI.2.

Activo 1999 1998

ACCIONISTAS DESEMBOLSOS NO EXIGIDOS 678.505 898.436
INMOVILIZADO 55.372.495 52.604.729
Gastos establecimiento 70.756 88.343
Inmovilizaciones inmateriales 1.777.642 1.756.217
Inmovilizaciones materiales 46.453.272 43.461.366
Inmovilizaciones financieras 6.452.472 7.178.852
Acciones propias 215618 43.245
Deudores a l/p 402.735 76.706
GASTOS DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 342.405 402.471
ACTIVO CIRCULANTE 46.032.992 43.905608
Accionistas por desembolsos exigidos 678.600 800.000
Existencias 12.957.515 13.953.949
Deudores 23.063.432 20.284.986
Inversiones financieras temporales 4.027.826 3.657.216
Acciones propias a c/p 63.798

Tesoreria 5.152.648 5.035.945
Ajustes por periodificacion 89.173 173.511
Total 102.426.397 97.811.244

Pasivo 1999 1998

FONDOS PROPIOS 17.642.892 17.668.707
Capital suscrito 14.249.475 14.572.929
Cuenta de participacién 7.789

Prima de emision 31.000 31.000
Reservas 6.282.316 5.913.105
Rdos. ejercicios anteriores (2.481.963) (2.048.775)
Pérdidas y ganancias (445.726) (799.552)
PROVISION PARA INVERSIONES TECNICAS 74.689 80.127
INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 25.072.001 23.976.750
PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 371.157 355.058
ACREEDORES A L/P 24.882.940 23.791.134
ACREEDORES A C/P 34.382.718 31.939.468
Total 102.426.397 97.811.244

A) Inmovilizado.

Eltotal agregado asciende a55.372,5 Mp. representando
el 54°1% del total de activo agregado. El inmovilizado
aumenta con respecto al ejercicio anterioren 2.767,8 Mp.,
que en términos porcentuales representa el 5°3%.

Destacan cuantitativamente VisocaN y TITsAa con
21.448,4y 8.633 Mp., respectivamente. Ambas empresas
absorben el 54°3% del total del inmovilizado para el
conjunto de las sociedades mercantiles.

El inmovilizado material asciende a 46.453,3 Mp., con
un incremento del 6°9% respecto al ejercicio anterior. El
64°1% de este tipo de inmovilizado lo absorben Visocan
y TITsA.

Los incrementos mas significativos se producen en
TiTsa, principalmente por la adquisicion de elementos de
transporte y en el CcB Mpmas-Gc, producido en su totalidad
por las inmovilizaciones en curso.
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El inmovilizado inmaterial asciende a 1.777,6 Mp.,
absorbiendoel 1°7% del total de activo y con unincremento
neto respecto al ejercicio 1998, del 1°2%. Las variaciones
mas significativas se dan en Gsc, con 260,5 Mp. de
incremento y la disminucién de 128,7 Mp. en SATURNO.

Las inmovilizaciones financieras ascienden en el
ejercicio a 6.452,5 Mp., produciéndose una disminucién
con respecto al ejercicio anterior del 10°1%. Desde un
punto de vista cuantitativo destaca SATURNO, SODECAN e
ITECAN analizados a continuacién:

SATURNO

Las inmovilizaciones financieras reflejan un saldo de
3.005,9 Mp. entre las cuales se encuentran las
participaciones en empresas del grupo y asociadas por
importe de 1.214 Mp., segtn el siguiente detalle:

SODECAN

Figuran en el activo del balance con un saldo de
1.240,2 Mp., con un aumento de 569,3 Mp. respecto al
ejercicio anterior. Dentro de este epigrafe se registran las
participaciones en empresas asociadas, que con 537 Mp.
aumentan en un 46’1% con respecto al ejercicio
precedente.

ITECAN

Refleja un saldo de 1.185,9 Mp., el cual incluye
“Participacién en empresas asociadas” con 72,5 Mp. y
“créditos a largo plazo”, por importe de 906,1 Mp.
correspondientes a los créditos concedidos a diferentes
empresas canarias dentro del proyecto PROFIC (Programa
de Financiacion a la Industria de Canarias), financiado
por el Ministerio de Industria y Energia.

La participacion de las empresas publicas en el capital

Empresa Importe social de otras sociedades mercantiles, que constituye la
(miles de ptas.) participacién indirecta de la Administracion de la
Proyecto Monumental Montafia Tindaya.. ....450.000 Comunidad Auténoma, se recoge a continuacién (en
CCB TF-SUR, S.A. ..ot 384.000 miles de ptas.):
CCB MPMAS-GC, S.A. oot 380.000
Empresas Capital social % particip.
Grafcan 155.000 95
TV7 Producciones, S.A. 16.000 250
Yesos Canarias, S.A. 77.000 227
Tecnologia Canaria del Agua, S.A. 90.000 3373
Alevines y Doradas, S.A. 810.000 200
Cartones Insulares, S.L. 30.000 333
Editorial Afortunadas, S.A. 100.000 450
SODECAN Instrumentos Musicales ORL, S.L. 10.000 450
Vitamina C & Company, S.L. 63.370 300
Laboratorios Canarios, S.A. 10.000 300
Canal Aprender, S.A. (*) 89.760 200
Plasticos Industriales de Canarias, S.A. 222.360 22’5
Fabrica Textiles Canarios, S.L. 64.100 22’5
Jimanco, S.L. 50.000 400
Cia Transportes de Gas Canarias, S.A. 100.000 200
GESTUR TFE 784.000 50
VISOCAN GESTUR LPA 529.500 11
PRrROsA 1.200.000 410
NAVINTE, S.A. 120.000 66’7
GESTURTFE PrROsA, S.A. 1.200.000 0’5
GAVISA, SA. 520.000 100
GESTUR LPA NAVIPAL, S.A. 39.000 100
Proyecto Monumental Montafia Tindaya, S.A. 450.000 500
SATURNO CcB TF-SUR, S.A. 384.000 640
Cce Mprmas-Ge, S.A. 380.000 540
Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables 1.396.000 500
ITECAN Desarrollos Eélicos de Sevilla Canarias 629.000 640
Parque Edlico La Gaviota 210.000 540
Parque Edlico Santa Lucia 150.000 60
Incatel 50.000 490

*) euros
")
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B) Activo circulante.

Con un importe de 46.033 Mp., absorbe el 44°9% del
total del activo agregado. El incremento con respecto al
ejercicio anteriores del 4’9%. Lapartida mas significativa,
desde el punto de vista cuantitativo es la de “Deudores”
con un importe de 23.063,4 Mp., que viene a suponer la
mitad del activo circulante.

Los accionistas por desembolsos exigidos figuran con
un importe de 678,6 Mp., de los cuales 312,5 Mp.
corresponden a CcB TF-sur y el resto, es decir, 366,1 Mp.
a CcB Mpmas-Ge.

En la primera, dicho importe viene referido al 50% de
la ampliacién de capital, sacada a concurso en febrero de
1999, mediante oferta ptiblica de venta de acciones. Esta
ampliacién de capital de 625 Mp. esta totalmente suscrito
y desembolsado en un 50%, aunque no ha sido escriturado
ni registrado, pero si aceptada por el consejo de
administracién de la sociedad.

En la segunda, corresponde al mismo concepto que la
anterior, s6lo que la ampliacién de capital mediante oferta
publicaesde 732,2 Mp., suscritay desembolsada en un 50%.

Los deudores figuran en el activo agregado con un
importede23.063,4 Mp., absorbiendo el 22°5% del mismo.
Tiene un incremento de 2.778,4 Mp. respecto al ejercicio
anterior, que traducido en porcentaje supone un 13°7%.

Visocan, GespLAN, TiTsa y Gsc absorben el 59°5% de
este epigrafe con 5.683,1,3.425,1,2.497,1 y2.107,8 Mp.,
respectivamente.

Cabe destacar el aumento en Visocany Gsc de 1.767,4
y 1.375,3 Mp., respectivamente. En la primera, el
incremento corresponde casi en su totalidad a los gastos
de infraestructura, referidos al saldo deudor frente a la
Comunidad Auténoma, con motivo del convenio firmado
el 6 de octubre de 1997, regulador del encargo mediante
mandato para la ejecucion de las actuaciones en materia
de carreteras y otras infraestructuras de interés general,
cuyo importe pasa de 874 Mp. en 1998, a 3.060,5 Mp. en
1999. En la segunda, el aumento se concentra, casi
exclusivamente, en clientes y en administraciones publicas.

En cuanto a las disminuciones en este epigrafe, destacan
cuantitativamente Titsa (930,9 Mp.) y Gavisa (602,9 Mp.).

Al igual que en el ejercicio anterior en el informe de
auditoria de TiTsa se sefiala que, al 31 de diciembre de
1999, la sociedad mantiene pendiente de cobro 183 Mp.
de la CAC, que fueron asumidos por ésta en el contrato-
programa 1994-1996. Sin embargo, durante 1999, esta
institucion no ha procedido a su liquidacion y por lo tanto,
su recuperacion dependera del cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

En Gsc, su informe de auditoria indica que, en el
epigrafe de deudores recoge saldos de terceros por ventas,
provenientes del afio 1998 y anteriores por importe de
135 Mp. que la sociedad no ha provisionado. Aunque la
sociedad estd negociando la firma de convenios para
refacturar parte de dicho saldo, a la fecha de cierre del
ejercicio no se ha llegado a ningtin acuerdo. Ademas, el
saldo incluye 36 Mp. de cuentas a cobrar con terceros
generados en 1999 que, considerando la evolucién
histérica, podian resultar fallidos en un porcentaje

significativo. Dada la antigiiedad de los saldos, deberia
haberse dotado la correspondiente provisién, con lo que
el epigrafe de deudores al 31 de diciembre de 1999, y los
resultados del ejercicio 1999 (resultados extraordinarios)
estan sobrevalorados como minimo en la cantidad sefialada
en primer término.

C) Fondos propios.

Figuran en el pasivo del balance agregado por un
importe de 17.642,9 Mp., con una disminucién respecto
al ejercicio 1998 de 25,8 Mp. En cuanto a los aumentos
mas significativos se dan en GESTUR TFE e ITEcaN. En
cuanto a las disminuciones, se dan en Prosa, Gavisa,
SocAEM, HECANSA y MERCOCANARIAS.

El capital suscrito para el conjunto de las sociedades
mercantiles asciende a 14.249,5 Mp., disminuyendo en
315,7 Mp. con respecto al ejercicio anterior, lo cual
significa porcentualmente, un 2°2%. Esta variacién se
debe a la disolucién de Gepcan (22 Mp.), a la reduccién
de SocaeM (394,6 Mp.), a la ampliacion de Proexca,
SoGAPYME e ITEcAN, y por tltimo, a la incorporacién de
NavripaL (39 Mp.), al ser adquirida en su totalidad por
GESTUR Lpa.

El andlisis de las variaciones del capital social ya se ha
reflejado en el capitulo anterior, por lo que no seria
oportuno volver al analisis del mismo.

Las reservas en el ejercicio analizado ascienden a
6.282,3 Mp., con un incremento respecto al ejercicio
anterior del 6’2%.

En el andlisis de este epigrafe cabe destacar a las
sociedades mercantiles que disminuyen sus reservas,
siendo éstas las siguientes:

- ProExca, disminuye sus reservas por importe de
11,3 Mp., y mas concretamente las reservas voluntarias,
como consecuencia de la ampliacién de capital acordada
en junta general de 26 de marzo de 1999.

- En SorEsa, la disminucién asciende a 28,1 Mp., y
mas concretamente las reservas voluntarias, como
consecuencia de la ampliaciéon de capital acordada en
junta extraordinaria universal de 23 de diciembre de
1999.

- CcB TrE-SUR, minora en su totalidad la reserva
legal por importe de 1,8 Mp., para compensar parte de las
pérdidas del ejercicio 1998.

Las pérdidas y ganancias del ejercicio 1999, seran
analizadas en el siguiente epigrafe.

D) Ingresos a distribuir en varios ejercicios.

Figuran en el pasivo del balance agregado por un
importe de 25.072 Mp., lo que representa el 24’5% del
total del pasivo. Con respecto al ejercicio anterior se ha
producido un incremento del 4°7%.

Dentro de este epigrafe cabe destacar las subvenciones
decapital, dadalaimportanciaque tiene para las sociedades
mercantiles de caracter publico.

En el siguiente cuadro se puede observar el desglose de
los ingresos a distribuir en varios ejercicios (en miles de

ptas.):
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Empresas Subvenciones de capital Otros lngr:::aiz: :jl.strlbmr en Total
VISOCAN 4.647.204 862.744 5.509.948
TiTsA 7.089.636 7.089.636
GESTUR TFE 79.486 57.467 136.953
GESTUR LPA 80.714 11.872 92.586
NAVIPAL 4.000 4.000
SOCAEM 844 844
ProsA 1.676 1.676
PROEXCA 76.933 129.452 206.385
MERCOCANARIAS 308.397 308.397
HEcANSA 2.945.770 44.480 2.990.250
SATURNO 1.900.400 647.500 2.547.900
GRAFCAN 1.176.217 1.176.217
SOFESA 14.121 796.909 811.030
ITECAN 3.034.563 3.034.563
CcB TF-sUR 200.000 200.000
CcB MpmAs-Ge 221.728 221.728
GAVISA 21.139 21.139
Gsc 336.875 336.875
Icip 311.941 311.941
Tva 69.933 69.933
Total 22.519.901 2.552.100 25.072.001

A continuacién se procederd al analisis de las
subvenciones de capital registradas en los estados financieros
delas sociedades mercantiles, correspondientes al ejercicio
1999 para cada una de ellas:

VisocaN

Registra en sus estados financieros subvenciones de
capital por importe de 1.848,5 Mp., las cuales tienen el
siguiente desglose:

Concepto Importe

Me de Fomento viviendas de alquiler ......................... 1.411.088

CAC Viviendas en venta ..........cccoceveevienieneenienee e 2.100

CAC Viviendas en alquiler..........ccoceveeniineenienicneennene 435.343
TiTsa

Contabiliza unas subvenciones de capital de 7.089.636
miles de pesetas. De las cuales 2.579,8 Mp., se dan de alta
en el ejercicio, y correspondientes al siguiente desglose:

Concepto Importe
Contrato-Programa 1996-99 ..........ccccoeiiiiiiieniiieens 2.244.750
Ayto. S/C Contrato-Programa 99-03 ..........cccccoeevirecnnn. 335.002

El primero se suscribe entre la sociedad y el Cabildo
Insular de Tenerife, el cual prevé subvenciones de capital
para cubrir las necesidades de financiacion de lainversion
en inmovilizado. El segundo, se suscribe con el
Ayuntamiento de Santa Cruz.

GESTUR TFE

Registra en el ejercicio unas subvenciones de capital
por 70 Mp., concedida por el Cabildo Insular de Tenerife
parala actuacion Poligono Industrial Las Eras Altas, en el
término municipal de Arico, segiin se indicaen su memoria.

Contablemente en el ejercicio se registra un alta en
subvenciones de capital de 71,8 Mp., que al no venir
especificado en la memoria, no se puede saber a qué
obedecen las 1,8 Mp. de diferencia.

GESTUR LrA

Enel gjerciciolaCACleconcede unasubvenciénde 6,5 Mp.,
destinadas a la oficina de Lanzarote. También se registra una
baja de 6 Mp., debido a exigencias presupuestarias de la
Consejeriade Obras Publicas, ya que reduce una subvencién de
capital concedida en ejercicios anteriores en dicha cantidad.

Esta subvencioén fue reintegrada en su totalidad el 28 de
febrero de 2000, al no haberse aplicado, segtin se especifica
en el informe de cumplimiento.

NAVIPAL
Noregistraenel ejercicio analizado subvenciones de capital.

SOCAEM
No registra subvenciones de capital en el ejercicio que
se analiza.

ProOEXCA
Las subvenciones concedidas en el ejercicio son las
siguientes, segiin se indica en su memoria:

Concepto Importe

Equipamiento oficinas de PROEXCA .........cccccoviiiiiiinicnnen, 3.000

Acondicionamiento de los nuevos locales en

Las Palmas de Gran Canaria .........ccccccceeeeeeeciieeececieeeeene 5.000

Acondicionamiento de los nuevos locales ............cccccee... 10.000
MERCOCANARIAS

En el gjercicio analizado se le concede una subvencion de
capital por importe de 290 Mp., que conjuntamente con otra
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no traspasada a resultados y concedida en el ejercicio 1992, se
destina a la adquisicion de dos patrulleras, que se reciben y se
entregan a la Guardia Civil, segtin se indica en su memoria.

HEecansa

Enelejercicio 1999 registralas siguientes subvenciones
de capital concedidas por la Consejeria de Turismo en su
totalidad (en miles de ptas.):

Concepto Importe
Amortizacion préstamo 900 millones ..........cccceeceeeeenen. 112.500
Amortizacion préstamo 300 millones ..........cccceveeeneenieene 60.000
Amortizacion préstamo 200 millones ..........cccceeceeneeneene 40.000
Pago aplazamiento ...........ccceiiiiiniiiiie 30.000
Term. obras equip. RE. y CH.R. ..o 50.000
Obras y equip. Hotel Escuela Sta. Brigida ..................... 103.000
Term. obras y equip. Hotel Escuela S/C Tfe. ................. 300.565
Total ..o 696.065
SATURNO

Registra unas subvenciones de capital de 174 Mp. en el
ejercicio, siendo su desglose el siguiente:

Concepto Importe

Desarrollo Proyecto Monumental Chillida

en Montafia de Tindaya ........cccccorvveieniinieceeceeeen 142.000

Amortizacién parcial préstamo hipotecario

para adquisicion del edif. C/. Triana ...........ccccccoveieiiiennen. 32.000
GRAFCAN

En el ejercicio 1999 recibe las siguientes subvenciones
de capital (en miles de pesetas):

Concepto Importe
Contrato-Programa 1999-2002 (C? Palitica Territorial) ...... 313.910
Contrato-Programa 1995-1998 (C? Economia y Hacienda) .. 58.403

SOFESA
Enelejercicio 1999, noregistra subvenciones de capital.

ITECAN

Del saldo de 3.034,6 Mp., 559,2 Mp. corresponden a
subvenciones de capital registradas en el ejercicio, y de
las cuales no se puede saber su desglose, dado que no se
especifica en su memoria.

Sin embargo, en el informe de cumplimiento figura lo
siguiente:

Concepto Importe
Centro de normalizacién y verificacion ............cccoccoeevenee. 5.000
Centro de investigacion de energiay agua .................... 170.000

Centro tecnoldgico textil 99
Inversiones del ITC 99 ........ooiiiiiiieeeeee e

Agencia Canaria de innovacion Itc, S.A. ........ccccneieene 85.000
Equipamiento unid. promoc. de empresas ............c.ceeeee. 20.500
Proyectos tecnoldgicos del ITc, S.A. .....cooiriiiiieiiniiees 165.000
Centro disefio industrial ..o, 15.000
Laboratorios oficiales de metrologia ...........cccccoeecviriienene 15.000
Potenciacion Programa SIECAN 99 ........ccccoiiiiiiiiiennieene 1.220

Total ... 531.720

Existe una diferencia de mas de 27.434 miles de pesetas
en la contabilizacion.

Ccs Tr-sur
No registra subvenciones de capital en el ejercicio.

Ccs Mpmas-Gc

En el ejercicio 1999 se le concede una subvencién de
capital de 29,2 Mp. para la amortizacién del principal del
aval de 1.000 Mp. correspondiente al ejercicio 1998, de
las cuales se aplica en el mismo 21,7 Mp. La cantidad no
aplicada se reintegré el 6 de noviembre de 2000, segiin
indicael informe de cumplimiento. Asimismo, se justificé
fuera del plazo establecido en la orden de concesién.

GaAvisa

En el ejercicio analizado registra en sus estados
financieros unas subvenciones de capital por importe de
46,8 Mp., que al presentar cuentas abreviadas, no se
puede saber su procedencia y finalidad.

Gsc
Registra unas subvenciones de capital por importe de
74,2 Mp., siendo su desglose el siguiente:

Concepto Importe

Estructura incendios forestales ...........ccococeeniiiiiiiiiiennes 49.288

Terminales radio incendios forestales ..........ccccceeeevveeennn. 9.954

Contrato-Programa CECOES ...........cccccoovivieieeiinieeen. 15.000
Icip

El saldo de 311,9 Mp., incluye tanto las subvenciones
de capital como las de explotacién, pendientes de aplicar.
En el ejercicio analizado se le conceden las siguientes
subvenciones de capital (en miles de ptas.):

Concepto Importe
Red Canaria — C.A. ..o 31.243
Red Canaria — Feder .........ccooooiieeeieieee e 17.537

Total ..o 48.780

Segin se indica en la nota 10 de su memoria, estas
cantidades estan pendientes de aplicar en su totalidad,
aunque si se recibieron.

Tva
En el ejercicio analizado no registra subvenciones de
capital.

E) Acreedores.

Los acreedores a largo plazo figuran con un importe
total agregado de 24.882,8 Mp., registrandose en este
epigrafe las deudas con entidades de crédito, las cuales
suponen el 92°2% del total.

Losacreedores a corto plazo ascienden a 34.392,7 Mp., de los
cuales las deudas con entidades de crédito suponen el 31°6%.

En el cuadro siguiente se pueden observar las deudas
con entidades de crédito para el conjunto de las sociedades
mercantiles, tanto a largo como a corto plazo, cuya
informacién se ha obtenido de la documentacién remitida
para cada una de las empresas.
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Eltotal dedeudas pordicho conceptoasciendea33.797Mp.,
lo que representa el 33%, del total del pasivo agregado, de las

cuales 22.933,5 Mp., se corresponden con deudas a largo
plazo y el resto, es decir, 10.863,5 Mp., a corto plazo.

Empresas L/P ciP Total
VISOCAN 16.620.110 7.066.227 23.686.337
GESTUR TFE 80.574 38.810 19.384
PRrRoOsA 69.183 130.511 199.694
MERCOCANARIAS 13.781 262.141 275.922
HEcANSA 843.763 243.298 1.087.061
SATURNO 1.236.960 500.000 1.736.960
SOFESA 10.831 3.191 14.022
GESPLAN 7.450 1.218.382 1.225.832
ITECAN 275.000 102 275.102
CcB TF-sUR 920.000 130.000 1.050.000
CcB MpmAs-Ge 1.402.849 1.402.849
Gsc 589.177 950.724 1.548.901
GRECASA 43.181 84.785 127.966
Icip 820.592 226.335 1.046.927
Total 22.933.451 10.863.506 33.796.957

2.2. Fondo de maniobra.

El fondo de maniobra para el conjunto de las sociedades
mercantiles asciende a 11.650,2 millones de pesetas, es
decir, analizado el equilibrio entre masas patrimoniales,
el pasivo fijo financia la totalidad del activo fijo y parte del
activo circulante, es decir, a nivel agregado los recursos

financieros fijos financian activos a corto plazo. El fondo
de maniobra ha sido positivo para todas las sociedades
mercantiles, a excepcion de SOCAEM, MERCOCANARIAS,
HEecansa, CcB Mpmas-Ge e Icip, como se puede observar
en el cuadro que aparece a continuacidn, expresado en
miles de pesetas:

Empresas Activo fijo ciﬁ:cutll;’:te Total activo | Pasivo fijo cif::II::te Total pasivo ;‘::]?:bt::
SODECAN 1.380.146 1.532.432 2.912.578 2.894.652 17.926 2.912.578 1.514.506
VISOCAN 21.731.780 | 11.431.785| 33.163.565| 23.625.078 9.538.487 | 33.163.565 1.893.298
TITSA 8.632.961 3.136.853| 11.769.814 | 10.800.737 969.077 | 11.769.814 2.167.776
GESTUR TFE 1.906.922 4.971.808 6.878.730 4.238.183 2.640.547 6.878.730 2.331.261
GESTUR LPA 352.566 4.427 555 4.780.121 1.192.743 3.587.378 4.780.121 840.177
NAVINTE 111.967 340.898 452.865 381.823 71.042 452.865 269.856
SOCAEM 35.006 295.208 330.214 (109.162) 439.376 330.214 -144.168
ProsA 28.340 1.387.105 1.415.445 789.497 625.948 1.415.445 761.157
PROEXCA 157.051 243.421 400.472 341.941 58.531 400.472 184.890
SOGAPYME 80.943 384.904 465.847 414 .394 51.453 465.847 333.451
MERCOCANARIAS 613.359 772.373 1.385.732 561.730 824.002 1.385.732 -51.629
NAVIPAL 90.691 90.691 71.014 19.677 90.691 71.014
HECANSA 5.001.381 572.846 5.574.227 4.614.367 959.860 5.574.227 -387.014
SATURNO 3.866.847 1.832.481 5.699.328 3.921.582 1.777.746 5.699.328 54.735
GRAFCAN 946.957 761.305 1.708.262 1.306.049 402.213 1.708.262 359.092
SOFESA 585.579 521.988 1.107.567 1.049.622 57.945 1.107.567 464.043
GESPLAN 332.742 3.436.854 3.769.596 418.086 3.351.510 3.769.596 85.344
ITECAN 3.890.331 1.231.698 5.122.029 4.087.510 1.034.519 5.122.029 197.179
CcB TFE-SUR 1.249.416 1.391.454 2.640.870 1.710.217 930.653 2.640.870 460.801
CcB MpmAs-Ge 2.938.009 1.060.916 3.998.925 2.239.914 1.759.011 3.998.925 -698.095
GAVISA 187.744 2.023.938 2.211.682 784.384 1.427.298 2.211.682 596.640
Gsc 1.447.609 2.147.938 3.595.547 1.910.279 1.685.268 3.595.547 462.670
GRECASA 226.672 238.708 465.380 329.799 135.581 465.380 103.127
Icip 671.300 425.066 1.096.366 385.463 710.903 1.096.366 -285.837
TvA 17.777 1.372.767 1.390.544 83.777 1.306.767 1.390.544 66.000
Total 56.393.405 | 46.032.992 | 102.426.397 | 68.043.679 | 34.382.718 | 102.426.397 | 11.650.274
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2.3. Cuenta de pérdidas y ganancias.
A continuacién se presenta el estado de ingresos y
gastos agregados de las sociedades mercantiles, expresado

en miles de pesetas, con las cifras de los ejercicios 1999
y 1998. El estado de cada una de las empresas, asi como

el agregado, se recoge en el Anexo VL.3.

Ingresos 1999 1998

Ingresos de explotacion 33.315.249 28.309.580

Subvenciones de explotacion 10.814.114 8.365.384

Ingresos financieros 493.031 451.281

Ingresos extraordinarios 2.644.345 769.088

Subvenciones de capital transferidas al resultado del ejercicio 2.335.748 1.848.295

Total ingresos 49.602.487 39.743.628

Gastos 1999 1998

Consumos de explotacién 18.580.399 18.953.268

Gastos de personal 12.082.745 10.065.426

Dotacion para amortizaciones 2.787.322 2.261.369

Variacién de las provisiones 1.113.860 172.536

Otros gastos de explotacion 11.755.799 6.772.721

Gastos financieros 1.197.514 1.114.626

Gastos extraordinarios 2.473.255 1.196.743

Impuesto sobre sociedades 57.319 6.491

Total gastos 50.048.213 40.543.180

Beneficio (Pérdida) (445.726) (799.552)
A) Ingresos. Empresas Importe
El total agregado asciende a 49.602,5 Mp., con un SODECAN ..ttt 30.000
incremento del 24°8% respecto al ejercicio precedente. VISOCAN ..ottt 581.201
Las variaciones mas significativas se dan en Prosa con TITSA ettt 520.572
una disminucién del 78°4% y SATURNO con un incremento GESTUR TFE .ttt 9.812
del 98°7%. En Tva, los ingresos pasan de 13,3 Mp. en el SOCAEM ..ottt 1.672.358
ejercicio 1998, a 2.534,8 Mp. en el ejercicio analizado, PROEXCA ...ttt 274.944
debido a que la empresa fue constituida en el ejercicio IMERCOCANARIAS .....ocvureesriaciieesessicassenasesassss s 749.852
anterior. HECANSA o.vrcacieteeeseeees ettt seseeen 604.263
Losingresos propios de la explotacion, con un volumen SATURNO .ottt 485.777
de 33.315,2 Mp., absorben el 67°2% del total de ingresos SOFESA ettt 671.688
agregados. Dichos ingresos experimentan un incremento GESPLAN ..ttt 93.600
conrespecto al ejercicio 1998 del 17% aproximadamente. ITECAN ..ttt 929.243
E145°9% del total de los ingresos propios de laexplotacion CCB TF-SUR ettt 11.846
del ejercicio se originan en las empresas Visocan y Titsa CCB MPMAS-GIC ...ttt 41.796
con 8.940,8 y 6.336,3 Mp., respectivamente. GSC ettt 1.194.926
En el estado de ingresos y gastos agregados, se han GRECASA ....cvutaieii ettt 25.000
separado de los ingresos propios de la explotacion, las JCID e 394.911
subvenciones de explotacién, con la finalidad de que TVA ottt 2.500.622
pueden diferenciarse del resto de los ingresos de Total ..o 10.814.114

explotacion.

Las subvenciones de explotacién registradas en las
cuentas anuales de las empresas de la CAC ascienden en
1999 a 10.814,1 Mp., lo que supone porcentualmente el
21°8% del total de ingresos de las sociedades mercantiles.

La relacion de sociedades mercantiles que reflejan en
sus estados financieros subvenciones de explotacion en el
ejercicio, son las siguientes (en miles de ptas.):

En el estado de ingresos y gastos agregados se han
diferenciado las subvenciones de capital transferidas al
resultado del ejercicio de otros ingresos extraordinarios
analizados a continuacién.

Los ingresos extraordinarios ascienden a 2.644,3 Mp.,
con un incremento de 1.875,3 Mp., respecto al ejercicio
anterior.
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El 70’2% de los mismos los aporta SATURNO, con
1.855,8 Mp., delos cuales 1,9 Mp. corresponden a ingresos
extraordinarios propiamente dichos y lasrestante a “Ingresos
y beneficios de otros ejercicios”. En este epigrafe laempresa
contabiliza, entre otras, subvenciones concedidas en el
ejercicio para la compensacién de desfases econdomicos
provenientes de ejercicios anteriores.

B) Gastos.

El total de gastos agregados para el conjunto de las
sociedades mercantiles asciende a 50.048,2 Mp., con un
incremento respecto al ejercicio anterior del 23°4%. Desde
el punto de vista cuantitativo destaca: VISOCAN con
9.816,1 Mp. y Tirsa con 8.174,5 Mp., suponiendo
conjuntamente el 36% del total de los mismos.

Los gastos propios de la explotacion incluyen aquellos
gastos derivados de las actividades propias de las empresas,
como son los consumos de explotacion, los gastos de
personal, las dotaciones paraamortizacién del inmovilizado,
las variaciones de las provisiones, asi como otros gastos de
explotacion. En el estado de ingresos y gastos agregados se
presentan de forma separada cada uno de ellos.

Los consumos de explotacién, con 18.580,4 Mp.,
representan el 37°1% del total de gastos, disminuyendo
respecto al ejercicio anterior en un 2%. Por el contrario,
los gastos de personal, con un importe de 12.082,7 Mp.,
experimentan un incremento del 20% respecto al ejercicio
precedente. Estos se corresponden con una plantilla global
de 2.835 trabajadores.

Los gastos extraordinarios ascienden a 2.473,3 Mp.,
con unincremento respecto a 1998, del 106°7%. SATURNO,
con 1.935,7 Mp., absorbe el 78°3% de los mismos. El
95°7% de los mismos vienen referidos a gastos y pérdidas
de otros ejercicios, y mas concretamente a derechos de
cobro que tenia reconocidos frente a la Consejeria de
Turismo y Transportes al 31 de diciembre de 1998. Su
detalle es el siguiente:

Retrocesion cargo DGPT .......cccoiiiiieiieiieiieeeneeieee 500.000
Retrocesion cargo DGPT .......ccceiiiviiiieiiecieeeseeieee 520.984
Retrocesion cargo DGPT ... 520.984
Retrocesion cargo DGPT .......cccviieiieiienieiieeeneeieee 306.000
Otras retroCeSIONES ........cceevveerieeiiieiieeeee e 3.898

Estacircunstancia se gener6 por desfases presupuestarios
que proceden de gastos que fueron sufragados por la
sociedad en ejercicios anteriores y que habian sido
activados por la misma dentro de los epigrafes
“Inmovilizaciones financieras”y “Deudores” en el balance
desituaciona31dediciembrede 1998, paraserreclamados
a la mencionada consejeria.

Las pérdidas agregadas para el conjunto de las
veinticinco sociedades mercantiles objeto de este informe,
ascienden a 445,7 Mp., produciéndose una disminucién

respecto al ejercicio anterior en 353,8 Mp., como puede
observarse en el cuadro siguiente, en la que se establece
un comparativo de los resultados obtenidos en el periodo
1998-1999.

SocAEM pasa de obtener beneficios en el ejercicio 1998,
a tener pérdidas en el ejercicio actual, sin embargo
GraFcaN, ITEcaN e Icip pasan de obtener pérdidas a
conseguir beneficios en el ejercicio 1999.

VisocaN, Prosa, SaTurNO, CcB TF-sur y CcB Mpmas-Gc
reducen sus pérdidas respecto al ejercicio anterior.
SoGaPYME, MERCOCANARIAS Y HECANSA, aumentan sus
resultados negativos con respecto al ejercicio anterior,
por el contrario, se produce un incremento de los beneficios
en GESTUR Lpa, SobecaN y de forma significativa en
GESTUR TFE y GAVISA.

Pérdidas y ganancias

Empresas 1998 1999
SODECAN 1.482 2.416
VISOCAN (301.515) (171.639)
TiTsA 91.369 4.547
GESTUR-TFE 82.538 440.673
GESTUR-LPA 38.941 73.971
NAVINTE 21.385 15.788
NAVIPAL — 528
SocAEM 15.679 (199.375)
Prosa (272.432) (301.709)
PROEXCA 5.221 4.528
SO0GAPYME (14.104) (19.092)
MERCOCANARIAS (140.986) (142.227)
HEcANsA (110.423) (233.345)
SATURNO (262.202) (249.790)
GRAFCAN (4.299) 24.646
SOFESA 34.681 284
GESPLAN 39.418 53.731
ITECAN (41.410) 58.528
Ccs TF-Sur (14.873) (9.933)
Ccs Mpuas-Gec (56.746) (37.544)
Gavisa 22.666 203.989
Gsc 847 860
GRECASA 75.844 3.246
Icip (14.277) 31.193
Tva 3.844 —
Total (799.552) (445.726)

3. CONSEJO DE ADMINISTRACION Y PLANTILLA.

3.1. Plantilla.

En la documentacién remitida se incluye la relacion de
plantilla a 31 de diciembre de 1999, que se ha utilizado
para la realizacion del siguiente cuadro, donde puede
observarse la relacién de plantilla a 31 de diciembre, de
los ejercicios 1998 y 1999, segiin distintas categorias
profesionales.
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Personal en Técnicos Vendedores,

funciones superiores y Adrpf)s. y conduct, Total

directivas medios auxiliares subalternos,

ordenanzas...

Empresas 3112/98 | 31M2/99 | 31/12/98 | 31/12/99 | 3112/98 31/12/99 | 31/12/98 | 31112/99 31/12/98 | 31/12/99
SODECAN 3 3 5 9 7 6 - - 15 18
VISOCAN 4 5 26 25 39 38 4 5 73 73
TITSA 6 7 10 12 32 34 1.193 1.255 1.241 1.308
GESTUR-TFE 1 1 18 20 8 9 3 4 30 34
GESTUR-LPA 1 1 13 13 6 7 4 6 24 27
SOCAEM 3 3 17 22 17 17 4 4 41 46
PRrRosA 1 1 7 6 3 3 3 2 14 12
PROEXCA - 1 6 5 7 10 1 1 14 17
MERCOCANARIAS 3 3 8 7 24 29 81 93 116 132
HECANSA 9 5 44 48 30 36 177 131 260 220
SATURNO 2 2 29 9 13 14 4 20 48 45
GRAFCAN 1 1 30 34 4 5 1 1 36 41
SOFESA 3 2 20 19 23 21 2 2 48 44
GESPLAN 1 1 132 132 70 70 162 162 365 365
ITECAN 4 4 56 86 24 46 8 5 92 141
CcB TF-SUR 1 1 - - 1 1 - - 2 2
CcB MpPMmAs-Ge 2 2 3 3 - - - - 5 5
Gsc 14 4 64 145 68 22 - - 136 171
GRECASA - - 20 22 53 51 8 16 81 89
Icip 1 1 17 17 7 7 1 1 26 26
TvA - 1 - 1" - 3 - 2 - 17
SOFESA-SAN N N N N _ N N N _ 5
ANTONIO INC (*)
Totales 50 49 525 645 436 429 1.656 | 1.710 2667 | 2.835

(*) De la documentacién remitida, no se han podido desglosar las diferentes categorias.

Los datosreferentes alas sociedades mercantiles Visocan
y Prosa son losreflejados en las memorias de las empresas
como nimero medio de empleados.

Como se refleja en el anexo, no se ha remitido la
relacion de plantillade SocapyME, GEspLAN, CcB MpPMas-Gc
e Icip, optandose por incluir como total de plantilla la
existente en el ejercicio anterior, aexcepcion de SOGAPYME
que no ha sido remitida en ningtin ejercicio, por lo que se
excluye del cuadro anterior, al igual que NAVINTE, NAVIPAL,
Gavisay Ccc, estas cuatro tltimas por carecer de personal
propio.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas
anteriormente, el total de plantilla a 31 de diciembre de
1999 ascendi6 a 2.835 trabajadores, correspondientes a
un total de veintidés empresas de las veintisiete existentes.

Del conjunto de sociedades mercantiles se puede obtener
el total de gastos de personal, en los que figuran los
sueldos y salarios, asi como las cargas sociales imputables,
que incluyen la Seguridad Social a cargo de la empresa,
como partida mas destacable. Se exceptiia del siguiente
cuadro, expresado en miles de pesetas, laempresa SOFESA-
SaN ANToNIO INC., con unas retribuciones al personal de
63.645 délares americanos.
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Empresas Sueldos y salarios Car_gas Total Total
sociales 1999 1998
SODECAN 107.862 31.975 139.837 16.128
VISOCAN 335.586 81.415 417.001 384.076
TITSA 3.911.627 1.210.423 5.122.050 4.711.013
GESTUR-TFE 181.159 41.353 222.512 182.373
GESTUR-LPA 120.470 29.336 149.806 142.530
SOCAEM 140.992 42.278 183.270 169.732
PrROsA 56.640 15.594 72.234 74.916
PROEXCA 59.882 16.269 76.151 79.228
SOGAPYME 12.458 3.571 16.029 22.668
MERCOCANARIAS 250.615 68.028 318.643 284.933
HECANSA 834.526 208.021 1.042.547 848.601
SATURNO 169.682 44.482 214.164 218.999
GRAFCAN 127.432 35.050 162.482 134.025
SOFESA 194.471 45.661 240.132 208.462
GESPLAN 1.418.494 425.049 1.843.543 1.078.735
ITECAN 391.414 109.632 501.046 383.122
CcB TF-SUR 5.389 2.214 7.603 10.459
CcB MpmAs-Ge 22.962 5.546 28.508 19.927
Gsc 657.483 186.525 844.008 631.787
GRECASA 235.640 72.593 308.233 278.953
Icip 104.937 24.563 129.500 71.607
TvA 36.232 6.958 43.190 ---
Total 9.375.953 2.706.536 12.082.489 10.065.426
3.2. Consejo de administracion. existente de ejercicios anteriores. NAVIPAL incorporada en
En el siguiente cuadro se detalla la composicién de los este ejercicio como empresa publica de la Comunidad
miembros que integran los consejos de administracion de Auténoma no ha remitido la documentacioén solicitada
las sociedades mercantiles, a 31 de diciembre de 1999, a por lo que se excluye del cuadro, a igual que la Tva dado
excepcion de Ccc, GEspPLAN Y PROEXCA que no han remitido que la administracién de la misma recae sobre un
la documentacién solicitada, optindose por incorporar la administrador tnico.
Empresas Presidente Vicepresidente Secretario %Z?:ge;?‘f Vocales
SODECAN 1 - - - 10
VISOCAN 1 1 1 1 3
TiTsA 1 1 1 - 5
GESTUR-TFE 1 1 1 - 13
GESTUR-LPA 1 - - 1 9
NAVINTE 1 - 1 1 4
SOCAEM 1 1 1 2 2
PROsSA 1 2 1 1 4
PROEXCA 1 - - 1 9
SOGAPYME (*) 1 2 1 -- 5
MERCOCANARIAS 1 - - 1 11
Ccc 1 2 1 - 7
HECANSA 1 1 - 3 3
SATURNO 1 1 - 1 6
GRAFCAN 1 - - - 7
SOFESA 1 1 - - 7
GESPLAN 1 - 1 - 9
ITECAN 1 1 - 1 8
CcB TF-sUR (%) 1 -- 1 1 6
CcB MpPmAs-Ge 1 - 1 1 8
GAVISA 1 - - 1 4
Gsc 1 1 1 - 7
GRECASA 1 - - 2 5
Icip 1 1 - - 9

(*) SoGAPYME: Viene referida a la comision ejecutiva.
Cce TF-sUR: El cargo de secretario y consejero delegado, recaen en la misma persona.
GRECASA: El cargo de Presidente y uno de los consejeros delegados, recaen en la misma persona.
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Laempresa Soresa-SaN ANTONIOINC., deladocumentacion
remitida, incluye como miembros del consejo de
administracién a dos personas, sin que se haya podido
determinar la distribucion de cargos en la misma.

En cuanto a las remuneraciones a los miembros del
consejo de administracién y en su caso, administrador
dnico, de la documentacion recibida, en concreto de las
cuentas anuales de las respectivas sociedades mercantiles
(a excepcién de Ccc y Soresa-SAN ANTonIo INc.) se han
podido obtener las siguientes remuneraciones por todos
los conceptos, correspondientes al ejercicio 1999,
estableciendo un comparativo con las correspondientes al
ejercicio anterior (en miles de ptas.):

Empresas Ejercicio 1999 Ejercicio 1998
SODECAN 550 625
VISOCAN 900 2.000
TiTsA 19.936 15.587
GESTUR-TFE 352 336
GESTUR-LPA 240 496
NAVINTE 96 224
SOCAEM 240 15
Prosa 200 380
PROEXCA 90 120
SocapYME (%) — —
MERCOCANARIAS 12.305 11.215
NAVIPAL 112 —
HecansA 700 350
SATURNO 13.363 12.892
GRAFCAN 699 1.114
SOFESA — —
GESPLAN 486 631
ITECAN 330 105
CcB TF-suR (%) 174 145
CcB Mpmas-Ge 405 150
GavisA 160 192
Gsc 120 520
GRECASA — 105
Icio — —
Tva — —
ToraL 51.458 47.152

4. Consejo ECONOMICO Y SOCIAL.

4.1. Constitucion y naturaleza.

Se crea mediante la Ley territorial 8/1990, de 14 de
mayo, derogada posteriormente por la también Ley
territorial 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico
y Social. Asi, se dota el mismo con la naturaleza de un
organismo de Derecho publico, de caracter consultivo,
con personalidad juridica propiay plena capacidad parael
cumplimiento de sus fines, que se pueden sintetizar en,
hacer efectiva la participacién de los agentes sociales y
econdmicos en la politica econémica, social y laboral de
Canarias, ejerciéndolo mediante la emisién de informes y
dictamenes.

Mediante Decreto territorial 100/1992, de 26 de junio,
se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento del Consejo Econémico y Social (CES). En este
decreto se establece literalmente en el art. 32.2 1o siguiente:
“El Consejo Econémico y Social ajustara su actividad al
régimen juridico, econdmico y presupuestario de los

organismos auténomos de la Administracién delaCACy
su presupuesto figurara singularizado organicamente en
los Presupuestos Generales de la CAC”. Asi, en lo que
respecta al ejercicio 1999, la dotacién inicial para el
Consejo en la Ley 11/1998, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 1999, asciende
a 147,2 Mp., que se recogen a su vez como prevision
inicial en el Presupuesto para 1999 del ente.

4.2. Cuentas rendidas.

Las cuentas rendidas constan de:

- Memoria

- Estado de liquidacion del presupuesto

- Balance de situacién

- Cuenta de resultados

- Cuadro de financiacién anual

A su vez, el estado de liquidacién del presupuesto
contiene:

A) Liquidacién del presupuesto corriente, integrado
por:

a) Liquidacién del estado de gastos, que incluye:
- Estado deejecucion del presupuesto de gastos.
- Evolucién del presupuesto de gastos.
b) Liquidacidn del estado de ingresos, que incluye:
- Estado de ejecucion del presupuesto de
ingresos.
- Cuentas de rentas publicas del presupuesto de
ingresos.

B) Del estado de las operaciones de presupuestos
cerrados se envia:

- Estado de ejecucién del presupuesto de gastos.
- Cuentas de rentas publicas del presupuesto de
ingresos.

Como anexo a estos estados anuales se envia:

- Estado del resultado presupuestario.

- Estado del remanente de tesoreria.

- Actade arqueo contable.

- Estado de situacién de fondos.

- Estado de situacién de los créditos.

- Estado de modificaciones presupuestarias.

- Ampliaciones sin cobertura de ingresos.

- Estado de operaciones extrapresupuestarias.

- Compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios posteriores.

Enlas cuentasremitidas, se hace constar por el Presidente
y el Secretario General del Consejo que las mismas
comprenden todas las operaciones verificadas en el periodo
de referencia y estan conformes con los documentos que
constituyen su justificacion.

El Pleno del CES celebrado el 8 de febrero de 2000
aprobd por unanimidad la liquidacién del Presupuesto del
ejercicio 1999, no haciéndose mencién alguna a la
memoria, balance y cuenta de resultados.

4.3. Estado de liquidacion del presupuesto.

A) Presupuesto inicial.

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente el
presupuesto inicial registrado en el estado de laliquidacion
del Presupuesto del ejercicio 1999 asciende a 147,2 Mp.,
coincidiendo con la consignacién para el ente en los
Presupuestos Generales de la CAC para el mismo ejercicio.
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El Presupuesto inicial para 1999 ha aumentado en un
56°42% con respecto al del ejercicio anterior, pudiéndose
observar como este aumento ha venido motivado
fundamentalmente por unas mayores previsiones de los
gastos corrientes necesarios que ha de afrontar el Consejo
para su funcionamiento (gastos de personal y gastos de
bienes corrientes y servicios), teniendo como cobertura

en el presupuesto inicial de ingresos la transferencia
corriente prevista en los Presupuestos Generales de
Comunidad Auténomay lacifra del remanente de tesoreria
con el que contaba el Consejo a 31 de diciembre de 1998.
En lo que respecta a las inversiones, en ambos ejercicios
se presupuesta la misma cifra para acometer las mismas.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS DE GASTOS

(en ptas.)

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 6 Capitulo 8
Ejercicio 1998 53.275.000 33.828.000 6.500.000 500.000
Ejercicio 1999 83.670.000 56.528.000 6.500.000 500.000
Variacién 57'1% 67'1% 00% 00%

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS DE INGRESOS
(en ptas.)

Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 7 Capitulo 8
Ejercicio 1998 36.321.000 1.000 6.500.000 51.281.000
Ejercicio 1999 62.153.000 1.000 6.500.000 78.544.000
Variacién 71'12% 0'00% 0'00% 53'16%

B) Modificaciones presupuestarias y presupuesto
definitivo.

Los créditos iniciales se incrementan tan solo en
1.411.742 ptas., obteniéndose un presupuesto definitivo
de gastos parael ejercicio 1999 de 148,6 Mp. Sinembargo,
via modificacion presupuestaria como transferencias de
crédito se incrementan en 30 Mp. los créditos previstos
inicialmente para inversiones (Inversiones reales),
teniendo como contrapartida unareduccién en esa cuantia
de los créditos para gastos corrientes (gastos de personal
y gastos de bienes corrientes y servicios).

Estos 1.411.742 ptas. en los que se incrementa el
presupuesto inicial se corresponden con ampliaciones

de crédito (para el pago de trienios a funcionarios y
antigiliedad al personal laboral, asi como parala concesién
de anticipos reintegrables), sin contrapartida en el
presupuesto de ingresos, motivando que exista una
diferencia en ese importe entre el presupuesto definitivo
de gastos e ingresos.

En el total del presupuesto definitivo de gastos destacan
los 73,9 Mp., destinados a gastos de personal que absorben
por si solos el 49°8% del mismo. En segundo término hay
quesefalar que los gastos parabienes corrientes y servicios
y los consignados como inversiones reales, que alcanzan
un 25°3% y un 24’6%, respectivamente.

PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL EJERCICIO POR CAPITULOS

(en ptas.)
Capitulo Presupuesto inicial Modificaciones Presupuesto definitivo
1. Gastos de personal 83.670.000 -9.737.366 73.932.634
2. Gastos de bienes ctes. y serv. 56.528.000 -19.000.000 37.528.000
6. Inversiones reales 6.500.000 30.000.000 36.500.000
8. Activos financieros 500.000 149.108 649.108
Total 147.198.000 1.411.742 148.609.742

C) Resultado presupuestario y remanente de
tesoreria.

El estado del resultado presupuestario presentado arroja
un déficit del ejercicio de 38,5 Mp., que se obtiene segtin
el Consejo de:

Derechos reconocidos Netos ............coveeeeeeieneennnene 73.024.352
Obligaciones reconocidas netas...........cccceeeveeeneen. -112.878.210
Resultado presupuestario ..........ccccceereeneenienne ....-39.853.858
Gastos financiados con remanente de tesoreria.......... 1.386.835
Superavit o déficit de financiacion del gjercicio ......... 38.467.023

Las cifras de derechos y obligaciones reconocidas para
cada uno de los capitulos presupuestarios se plasman en
los cuadros del epigrafe 4.3.

Al respecto de este resultado presupuestario, se ha de
comentar lo siguiente:

a) La cifra de derechos reconocidos y obligaciones
reconocidas se refiere a sus valores netos, tomados del
estado de ingresos y del estado de gastos del presupuesto
corriente respectivamente.

b) Al resultado obtenido por la diferencia entre los
derechos reconocidos y las obligaciones reconocidas
durante el ejercicio 1999, el Consejo ha restado
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1.386.835 ptas., por los gastos financiados con remanente
de tesoreria. Sin embargo, se ha podido comprobar cémo
el Consejo para afrontar la totalidad de las obligaciones
reconocidas ha tenido que disponer de 39,9 Mp., del
remanente de tesoreria, cifra que también deberia figurar
en el estado del resultado presupuestario como gastos
financiados con remanente de tesoreria, en vez de
1.386.835 ptas. De todo ello se deduce que el Consejo
obtiene un resultado presupuestario del ejercicio sin déficit,
tal como se expone a continuacién:

Derechos reconocidos Netos ..........occeeeeeeiieeeiieenneee. 73.024.352
Obligaciones reconocidas netas .. .-112.878.210
Resultado presupuestario ..........cccecoeinieeiiieenieeene -39.853.858
Gastos financiados con remanente de tesoreria....... -39.853.858
Superavit o déficit de financiacion del ejercicio ..............coceeeeee. 0

Por todo ello, se puede concluir como en lo que respecta
alejercicio presupuestario 1999, los recursos presupuestarios
con los que ha contado el Consejo derivados de operaciones
no financieras y de activos financieros han sido suficientes
para financiar los gastos presupuestarios de operaciones de
la misma naturaleza.

El estado del remanente de tesoreria presentado por el
Consejo arroja un remanente de 76,2 Mp., obtenido de la
siguiente manera (en ptas.):

1.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ... ... 2.818.360
Del presupuesto corriente ..........ccccceeveveeieeneeneeneens 373.600
De operaciones no presupuestarias ............cccceeueee. 2.444.760

2.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO ...eeeeeeuvreeeeeeunnennss -12.644.660
Del presupuesto corriente ..........cccoeeeveeneeneenieenns -9.137.931
De operaciones no presupuestarias ..............ccc...... -3.506.729

3.- FONDOS LIQUIDOS ...ccuveieiieeeieee e et seeeesiee e 86.007.711

REMANENTE DE TESORERIA (1-2+3) ..ccveiviiiiieiiciinieneene 76.181.411

Como se puede observar, se obtiene un remanente
considerable si se tiene en cuenta el presupuesto definitivo
con el que ha contado el Consejo para 1999, originado
fundamentalmente por los 86 Mp. de fondos liquidos a 31
de diciembre de 1999.

Se ha podido comprobar cémo en la cifra de derechos
de cobro por operaciones no presupuestarias se han
incluido 76.800 ptas. que tienen que ver con fianzas y
depdsitosrecibidos y que en consecuencia también forman
parte del montante de fondos liquidos con el que cuenta el
Consejo a 31 de diciembre de 1999. Asi, el verdadero
importe de los derechos pendientes de cobro por
operaciones no presupuestarias asciende a2.367.960 ptas.
(2.444.760 - 76.800), que coincide a su vez con la cifra
que aparece registrada en el balance de situacion, en el
activo circulante, como deudas por anticipos de caja
registrados como (por operaciones no presupuestarias).

Por todo ello, si de la cifra de derechos pendientes
de cobro por operaciones no presupuestarias se restan
las 76.800 ptas., el remanente de tesoreria a 31 de
diciembre de 1999 del Consejo asciende a 76,1 Mp.
(76.181.411 ptas. - 76.800 ptas.).

D) Analisis del grado de ejecucion y realizacion de
los ingresos y gastos.

En el cuadro que se transcribe a continuacion se puede
apreciar como el total de derechos reconocidos registrados
en el estado de la liquidacién es superior al presupuestado
en el capitulo V, debido a ingresos por “Intereses de
depésitos”. Del total de 73 Mp. de derechos reconocidos,
se han ingresado segun se registra en el estado de
liquidacién del presupuesto 72,7 Mp., lo que supone un
grado de realizacién de un 99°5%. De ellos, un 94°5%
tiene su origen en transferencias de la Administracién de
laComunidad Auténoma, registradas como transferencias
corrientes y de capital.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

(en ptas.)

Capitulo P::fu p_u_esto Derech_os Grado ejec. Ing_r €sos Grat_io

initivo reconocidos realizados realiz.
3. Tasas y otros ingresos 0 2.813 2.813 1000
4. Transferencias corrientes 62.153.000 62.153.000 1000 62.153.000 1000
5. Ingresos patrimoniales 1.000 3.719.431 371.9431 3.719.431 1000
7. Transferencias de capital 6.500.000 6.500.000 1000 6.500.000 1000
8. Activos financieros 78.544.000 649.108 0’8 275.508 42’4
Total 147.198.000 73.024.352 49'6 72.650.752 99'5

En el estado de liquidacién del presupuesto remitido
consta un total de 148,6 Mp. de presupuesto definitivo, de
los cuales se han reconocido obligaciones por 112,9 Mp.,
alcanzandose asi un grado de ejecucién de un 76%. El
grado de realizacién asciende a un 91°9% al pagarse
103,7 Mp. del montante de las obligaciones reconocidas.

Los gastos presupuestados tienen que ver basicamente
con gastos de personal que alcanzan el 49°8% del total del
presupuesto definitivo, y en segundo término con gastos
de bienes corrientes y servicios e inversiones reales que
absorben el 25’3% y 24°6%, respectivamente.

En el grado de ejecucion de un 76% alcanzado para el
presupuesto de gastos, influye de forma decisiva el hecho
de que las obligaciones reconocidas de gastos de personal
supongan tan solo el 56% del total del presupuesto definitivo.

Por otra parte, si se tiene en cuenta el grado de ejecucion
alcanzado para estos mismos capitulos de gastos en
ejercicios anteriores, se observa como el escaso grado de
ejecucion alcanzado para ambos se repite en todos ellos,
como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

1996 1997 1998 1999
Gastos de personal 48’3% 54'2% 50'4% 56%
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EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

(en ptas.)
. Presupuesto Obligaciones Grado Pagos Grado
Capitulo L . . ) .

definitivo reconocidas ejecuc. realizados realizac
1. Gastos de personal 73.932.634 41.374.771 56 41.374.771 1000
2. Gastos de bienes ctes. y serv. 37.528.000 36.748.236 97'9 34.110.305 92°8
6. Inversiones reales 36.500.000 34.106.095 934 27.606.095 809
8. Activos financieros 649.108 649.108 1000 649.108 1000
Total 148.609.742 112.878.210 76 103.740.279 91’9

4.4. Balance de situacién.

El balance de situacién presentado suma un total para el
activo y pasivo de 143,3 Mp., que se puede descomponer
asu vez en:

A) Inmovilizado.

El valor del inmovilizado recogido en el balance de
situacion asciende a 54,5 Mp., registrados 39,3 Mp. como
inmovilizado material por la adquisicién de mobiliario y
equipos para proceso de informacién durante 1996 a
1999, asi como por la inversién destinada a la adecuacion
y adaptacion de la nueva sede del Consejo, y 15,2 Mp.
registrados como inmovilizado inmaterial. En lo que
respecta a estas cantidades, se ha de poner de manifiesto
lo siguiente:

a) Deltotaldelos 6,6 Mp. deinversiones en mobiliario
y equipos informaticos realizadas por el ente durante
1999, en el inventario sélo se recoge un total de 5,3 Mp.

b) Los 15,2 Mp. registrados como inmovilizado
inmaterial se corresponden tan solo con las inversiones
llevadas a cabo en 1999, no constando registrados los
13,3 Mp. de inmovilizado inmaterial adquirido en 1997 y
1998 con cargo al presupuesto de gasto del capitulo 6 de
esos ejercicios.

c¢) Tampoco constan en este inmovilizado los bienes
relacionados por el Consejo como cedidos en suinventario
a 31 de diciembre de 1999.

d) A 31 de diciembre de 1999 no se ha dotado
amortizacién alguna sobre el inmovilizado registrado en
el balance de situacién.

B) Activo circulante.

Aparecen registrados como deudores 2,7 Mp., de los
cuales 373.600 ptas. tienen que ver con los derechos
reconocidos pendientes de cobro del ejercicio corriente y
2,3 Mp. con anticipos de cajafijaregistrados en operaciones
extrapresupuestarias.

Entesoreria, el saldoa 31 dediciembre de 1999 asciende
a 86 Mp., que se corresponde con la cifra que se obtiene
en el estado de tesoreria.

C) Fondos propios.

Como ya se ha puesto de manifiesto en relacion al
inmovilizado, en éste no se han registrado los bienes
cedidos al Consejo valorados en 8 Mp. en el inventario del
mismo a 31 dediciembre de 1999. En los mismos términos,
tampoco se recoge en el pasivo este importe en la cuenta
“Patrimonio recibido en cesién”.

En la cuenta resultados de ejercicios anteriores consta
una cifra de 40,5 Mp. por los resultados obtenidos en los
ejercicios 1996, 1997 y 1998.

Segtin la cuenta de resultados corrientes del ejercicio
1999, formulada por el Consejo, se obtiene una pérdida de
5,7 Mp., cifra que se recoge en el pasivo (con signo
menos) del balance de situaciéon como resultado del
ejercicio.

D) Acreedores a largo plazo.

Se recogen 76.800 ptas. como fianzas y depdsitos
recibidos a largo plazo.

E) Acreedores a corto plazo.

El saldo de las deudas a corto plazo que aparece en el
balance de situacién asciende a 12,6 Mp., entre las que se
incluyen 9,1 Mp. por obligaciones reconocidas durante el
ejercicio 1999 pendientes de pago y 3,4 Mp. registrados
en operaciones extrapresupuestarias, por las deudas a 31
dediciembrede 1999 conla Seguridad Social y laHacienda
Publica por los descuentos en la némina al personal del
ente.

4.5. Organigrama.

El Pleno del Consejo, en sesion celebradael 15 de junio
de 1998, adoptd, entre otros acuerdos, aprobar la
modificacién delaRPT del ente, aumentandose la plantilla
de doce a trece puestos de trabajo, que no sufre variacién
para 1999. También se mantiene el organigrama del
ejercicio anterior, que se configura como se plasma a
continuacioén:
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ORGANIGRAMA DEL CES - 1999

PRESIDENTE

> PLENO

VICEPRESIDENTE | u-crroerrerersnserss fereesersrn >

VICEPRESIDENTE

v

Comisiones Permanentes de Trabajo
Comisiones Especificas de Trabajo

Unidad de Apoyo
al Presidente y
Vicepresidentes
SECRETARIO
GENERAL
i
Unidad de
Unidad de Apoyo Régimen Juridico
ala Secretaria y Administracién
General General

4.6. Plantilla.

Como ya se ha puesto de manifiesto en el epigrafe
anterior, la plantilla del Consejo en 1999 erala misma que
en el ejercicio anterior, es decir contaba con trece puestos
de trabajo, si bien tan solo disponia de ocho efectivos
reales, concretamente los que se relacionan a continuacioén:

- EnlaUnidad deRégimen Juridico y Administracién
General, un jefe de servicio de Régimen Juridico y
Administraciéon General, un jefe de negociado de Gestioén
Econdémico-Administrativa, un jefe de negociado de
Asuntos Generales y un subalterno- conductor (laboral).

- Un puesto singularizado de Apoyo a los Organos
Colegiados (Grupo D) y una secretaria de direccién en la
Unidad de Apoyo a la Secretaria General.

- ElGabinete Técnico de Estudios y Documentacién
ha contado con un documentalista y un auxiliar-
administrativo.

Por otra parte, se ha de sefialar como cinco plazas con
las que cuenta el Consejo han estado vacantes,
concretamente:

- Unpuestosingularizado de apoyo y asesoramiento
a la Presidencia, en la Unidad de Apoyo al Presidente y
Vicepresidentes (personal eventual).

- Unoperador de sistemas (Grupo III), en la Unidad
de Régimen Juridico y Administracién General.

- Dos puestos singularizados (Grupo A), en el
Gabinete Técnico de Estudios y Documentacién.

- Un auxiliar de Ofimatica (Grupo V), que causo
baja el 18 de agosto de 1999 (personal laboral), también
en el Gabinete Técnico de Estudios y Documentacion.

Gabinete Técnico
de Estudios y
Documentacion

5.  RADIOTELEVISION CANARIA.

5.1. Constitucion y naturaleza.

Se crea mediante la Ley territorial 8/1984, de 11 de
diciembre, de Radiodifusiony Television enla Comunidad
Autonoma de Canarias, como persona publica
institucional, dependiente de la Administracion de la
CAC, sometidaalas previsiones de estaley, disposiciones
complementarias y normas de Derecho publico que le
sean aplicables y sujeta al Derecho privado en sus
relaciones externas, adquisiciones patrimoniales y
contrataciones. Sin perjuicio de las competencias que
correspondan al Parlamento y al Gobierno de Canarias y
de las que en periodo electoral desempeiien las Juntas
Electorales, las funciones de este ente se pueden sintetizar
en la gestion de las funciones que corresponden ala CAC
como titular o concesionaria de los servicios publicos de
radiodifusién y television.

En la Ley territorial 11/1998, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 1999, se
aprueba un presupuesto para Radiotelevisién Canaria
de 2,100 Mp. En el ejercicio 1998, se constituye con un
capital social de 10 Mp. la empresa Television Piblica
de Canarias, S.A. (Tva), cuyas acciones son suscritas
en su totalidad por el ente, tratindose en consecuencia
de una sociedad vinculada al mismo para la gestién de
los servicios que tiene encomendados, tal como se
contempla en el Capitulo III, Seccién 2* de la
mencionada Ley territorial 8/1984.
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5.2. Cuentas rendidas.

Las cuentas rendidas constan de:

- Memoria.

- Estado de liquidacién del presupuesto corriente.

- Balance de situacién.

- Cuenta de resultados.

- Estado de origen y aplicacién de fondos y cuadro
de financiacién anual.

A su vez, el estado de liquidacién del presupuesto
corriente contiene:

- Liquidacién del presupuesto de gastos.

- Liquidacién del presupuesto de ingresos.

- Resultado presupuestario.

Por la Intervencion, asi como por el Director General y
jefadel departamento econémico de RTVC se hace constar
literalmente lo siguiente: “El presente estado de liquidacién
del presupuesto, comprende todas las operaciones
verificadas en el periodo de su referencia, y esta conforme
con los documentos que constituyen la justificacién.” Lo
mismo se hace constar para el balance de situacidn, cuenta
de resultados y el estado de origen y aplicacion de fondos
y cuadro de financiacién anual.

Como anexo a estos estados anuales se envia:

- Estado de tesoreria.

- Estado del remanente de tesoreria.

- Desarrollo de pagos presupuestarios.

- Operaciones no presupuestarias

- Estado de modificaciones de crédito.

- Remanentes de crédito.

- Balance de comprobacién de sumas y saldos.

- Estado de compromisos de gastos con cargo a
ejercicios futuros.

- Liquidacién de presupuestos cerrados.

Las cuentas remitidas fueron aprobadas en sesion del
consejo de administracion del ente, celebrada el 24 de
abril de 2000.

RTVC no remiti6 la documentacion solicitada relativa
al registro de 75 Mp. en el activo de balance de situacion
como “Otros deudores no presupuestarios” por lo que la
Audienciade Cuentas no ha podido verificarlajustificacién
del origen y la naturaleza de dicho registro de los 75 Mp.
en el estado de liquidacién y balance de situacion del ente.

5.3. Estado de liquidacion del presupuesto.

A) Presupuesto inicial.

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente el
presupuesto inicial registrado en el estado de laliquidacion
del Presupuesto del ejercicio 1999 asciende 2.100 Mp.,
coincidiendo con la consignacién para el ente en la Ley
territorial 11/1998.

Contando en este ejercicio con aproximadamente el
mismo presupuesto inicial que en el ejercicio anterior, si
se comparan ambos, se puede observar cémo en el de
1998 se presupuestaron créditos parainversiones, al mismo
tiempo que los destinados a los gastos necesarios para el
funcionamiento del ente eran aproximadamente 7,5 veces
los presupuestados para 1999.

PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS

Ingresos Gastos
Capitulo Presupuesto inicial Capitulo Presupuesto inicial
4. Transferencias corrientes 2.100.000.000 | 1. Gastos de personal 59.623.000
5. Ingresos patrimoniales 1.000 | 2. Gastos de bienes ctes. y serv. 40.378.000
4. Transferencias corrientes 2.000.000.000

Total 2.100.001.000

Total

2.100.001.000

B) Modificaciones presupuestarias y presupuesto
definitivo.

El presupuesto inicial se ha incrementado en
663.706 ptas. para atender anticipos del sueldo concedidos
al personal. También se hallevado a cabo unatransferencia

de crédito que ha disminuido los créditos del capitulo I de
gastos en 12.475.000 ptas., aumentando en esa misma
cuantia los del capitulo 2 de gastos. Asi, se obtiene el
siguiente presupuesto definitivo para cada uno de los
capitulos de gastos:

PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL EJERCICIO POR CAPITULOS

tesoreria.

(en ptas.)

Capitulo Presupuesto inicial ;Vrl::lilf;ﬁ‘e‘:; r:;ss Presupuesto definitivo

1. Gastos de personal 59.623.000 -12.475.000 47.148.000

2. Gastos de bienes ctes. y serv. 40.378.000 12.475.000 52.853.000

4. Transferencias corrientes 2.000.000.000 0 2.000.000.000

8. Activos financieros 0 663.706 663.706

Total 2.100.001.000 663.706 2.100.664.706
C) Resultado presupuestario y remanente de Derechos reconocidos (Cap. 1 al 8) ..........ccccceeee. 2.106.681.148
Obligaciones reconocidas (Cap. | al 8).............. (2.092.498.338)

El estado del resultado presupuestario presentado arroja

Superavit del ejercicio

un superavit de 14,2 Mp., que se obtiene de:

Al respecto de este resultado presupuestario se ha de
comentar lo siguiente:
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a) Lacifrade2,1 Mp.,serefiereaderechosreconocidos
tomados por sus valores netos, de la liquidacién del
presupuesto de ingresos del ejercicio corriente.

b) La cifra de 2,1 Mp., se refiere a obligaciones
reconocidas tomadas por sus valores netos, delaliquidacién
del presupuesto de gastos del ejercicio corriente.

c) La cifra de derechos reconocidos es superior al
presupuesto definitivo, debido a que en el capitulo 5 de
ingresos se han reconocido derechos por 6,6 Mp., y
23.967 ptas. en el capitulo 8, que no estaban previstos en
el presupuesto de ingresos del ente.

El resultado presupuestario obtenido para el ejercicio
1999 pone de manifiesto que los recursos presupuestarios
reconocidos con los que ha contado RTVC derivados de
operaciones no financieras y de activos financieros han
sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios
reconocidos de operaciones de la misma naturaleza.

El estado del remanente de tesoreria presentado por
RTVC arroja un remanente de 38,2 Mp., obtenido de la
siguiente manera (en ptas.):

(+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO .. 75.000.000
De otras operaciones no presupuestarias ................. 75.000.000
(-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO.. 505.128.537
De presupuesto de gastos. presupuesto corriente. . 501.954.150

De otras operaciones no presupuestarias ................... 3.174.387
(+) FonDOs LiQuIDOS EN LA TESORERIA EN FIN DE EJERCICIO 468.278.845
REMANENTE DE TESORERIA .....eeeueeeseeeesereaareessnseesneeeennnes 38.150.308

Al respecto de este remanente de tesoreria, se ha de
comentar lo siguiente:

a) Durante 1999 se ingresaron la totalidad de los
derechos reconocidos del presupuesto corriente, asi como

los 508,2 Mp. que figuraban como derechos reconocidos
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1998.

b) De los 75 Mp. registrados como deudores
pendientes de cobro por operaciones no presupuestarias,
no se ha podido obtener justificacion alguna de dicho
registro en la contabilidad del ente.

c) Los 3,2 Mp. que figuran como acreedores
pendientes de pago por operaciones no presupuestarias,
tienen que ver en un 69°6% con deudas a 31 de diciembre
de 1999 con la Hacienda Publica por retenciones
practicadas en concepto de IRPF e IGIC y en un 30°4%
con deudas con la Seguridad Social.

D) Analisis del grado de ejecucion y realizacion de
los ingresos y gastos.

En el cuadro que se transcribe a continuacidn se puede
apreciar como el total de derechos reconocidos
registrados en el estado de liquidacion es superior al
presupuesto del capitulo 5, debido practicamente en su
totalidad a ingresos no presupuestados de “Intereses de
anticipos y préstamos concedidos” e “Intereses de
depésitos”. Durante el ejercicio se ha ingresado el total
de los 2.106,7 Mp. de derechos reconocidos, lo que
supone un grado de realizacién de un 100%. De estos,
2.100 Mp. tienen su origen en una transferencia de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, que se
consigné en el presupuesto de gastos de la Consejeria de
la Presidencia y Relaciones Institucionales, en la
Direcciéon General de Comunicaciones e Informatica
(L.A. 08409402), de los que 2.000 Mp. tienen como
dltimo destino laempresa Television Piblica de Canarias,
S.A. y tan solo los 100 Mp. restantes al propio ente
RTVC.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

(en ptas.)
Capitulo P::fugu_esto Derech_os G_rado Ing_resos Gr‘fido
initivo reconocidos ejecuc realizados realizac.
3. Tasas y otros ingresos 0 71421 71421 1000
4. Transferencias corrientes 2.100.000.000 2.100.00.000 1000 2.100.000.000 1000
5. Ingresos patrimoniales 664.706 6.585.760 990’8 6.585.760 1000
8. Activos financieros 0 23.967 23.967 1000
Total 2.100.664.706 2.106.681.148 100'3 2.106.681.148 100°0

En el estado de liquidacion del presupuesto remitido
consta un total de 2.100,7 Mp. de presupuesto definitivo
de los cuales se han reconocido obligaciones por
2.092,5 Mp., alcanzandose asi un grado de ejecucién de
un 99°6%. Si se tienen en cuenta los 1.590,5 Mp., que
constan registrados por el ente como obligaciones
reconocidas pagadas a 31 de diciembre de 1999, el grado
de realizacién asciende a un 76%.

La diferencia en el grado de realizacidon entre el
presupuesto de ingresos y el presupuesto se debe
fundamentalmente alos 500 Mp. que a31 de diciembre de
1999 quedan pendientes de transferir por RTVC ala Tva,
de los 2.000 Mp. consignados para el ejercicio 1999, que
a su vez si se han ingresado en su totalidad durante 1999
en la tesoreria del ente.
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EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

(en ptas.)
Capitulo Prest_lp_u_esto Obligacit_)nes C_;rado Pz_agos Gr§do
definitivo reconocidas ejecuc. realizados realizac.
1. Gastos de personal 47.148.000 42.846.794 909 42.846.794 1000
2. Gastos de bienes ctes. y serv. 52.853.000 48.987.838 92’7 47.033.688 96°0
4. Transferencias corrientes 2.000.000.000 2.000.000.000 1000 | 1.500.000.000 750
8. Activos financieros 663.706 663.706 1000 663.706 1000
Total 2.100.664.706 2.092.498.338 99'6 | 1.590.544.188 76'0

5.4. Balance de situacién.

El balance de situacién presentado suma un total para el
activo y pasivo de 620,4 Mp., que se puede descomponer
asu vez en:

A) Inmovilizado.

El valor del inmovilizado por su valor neto recogido en
el balance de situacion asciende a 76,5 Mp., registrados
58,8 Mp. como inmovilizado material, 7,7 Mp. como

inmovilizado inmaterial y 10 Mp. como inmovilizado
financiero.

También se ha podido comprobar cémo las inversiones
registradas como inmovilizado material concuerdan con
los bienes recogidos en el inventario del ente.

Si se tiene en cuenta que durante 1999 RTVC no lleva a cabo
inversion alguna, el inmovilizado material (sin considerar lo
amortizado) con el que cuenta a 31 de diciembre de 1999, fue
adquirido enlos dos ejercicios anteriores, con el siguiente detalle:

Adquirido en 1997 Adquirido en 1998 Total
Instalaciones 24.624.947 3.918.934 28.543.881
Elementos de transportes 5.650.000 1.712.974 7.362.974
Mobiliario y enseres 10.006.458 7.989.866 17.996.324
Equipos para proceso de informatica 6.337.507 3.974.335 10.311.842
Total 46.618.912 17.596.109 64.215.021

A diferencia del ejercicio anterior, a 31 de diciembre de
1999 constan 5,3 Mp. como amortizacién acumulada del
inmovilizado material y 1,9 Mp. del inmovilizado
inmaterial.

B) Deudores.

Aparecen los 75 Mp. para los que no se ha podido
obtener justificacion alguna de dicho registro en la
contabilidad del ente.

C) Cuentas financieras.

En bancos e instituciones de crédito el saldo a 31 de
diciembre de 1999 asciende a 468,3 Mp., que se
corresponde con la cifra que se obtiene en el estado de
tesoreria.

D) Subvenciones de capital.

En el balance de situacién figura como subvenciones de
capital recibidas 95 Mp., que se corresponden con 53 Mp.
y 42 Mp. de las subvenciones concedidas al ente por la
Administracién de la Comunidad Auténoma para
inversiones en el ejercicio 1997 y 1998, respectivamente.

E) Deudas a corto plazo.

El saldo de deudas a corto plazo que aparece en el
balance de situacién asciende a 505,1 Mp., de los que
500 Mp. tienen que ver con el importe pendiente de
transferiralaTva, 1,9 Mp. con deudas por gastos corrientes
y servicios,y 3,2 Mp. con operaciones extrapresupuestarias
(deuda con la Hacienda Publica y con la Seguridad
Social).

F) Resultados del ejercicio.

Segtin la cuenta de resultados corrientes del ejercicio
1999, formulada por RTVC, se obtiene un beneficio de

7,5 Mp., cifra que se recoge en el pasivo del balance de
situacion como resultados del ejercicio.

En esta cuenta de resultados se recogen 7,3 Mp. como
dotacion para la amortizacién del inmovilizado y un total
de 2.091,8 Mp. por las obligaciones reconocidas en el
estado de liquidacion del presupuesto por gastos de
personal, gastos de bienes corrientes y servicios, asi como
transferencias corrientes a la Tva. Como ingresos se
recogen los derechos reconocidos por ingresos
patrimoniales, reintegros de ejercicios cerrados, asi como
por la subvencién para gastos corrientes concedida en
1999 por la Administracién autonémica.

5.5. Estructura organizativa.

Laestructura organizativa basicadel ente esta compuesta
por:

a) El consejo de administracién.

b) El Director General.

c) El consejo asesor.

Los dos primeros son responsables del ente tanto a nivel
politico como de gestion, siendo el Director General el
6rgano ejecutivo superior. El consejo asesor es el 6rgano de
asistencia y asesoramiento del consejo de administracion,
el cual no se ha constituido.

5.6. Plantilla.

En este ejercicio el ente no ha contado con el Jefe de
Proyectos, si bien se han incorporado tres personas mas,
dos auxiliares-administrativos desde octubre de 1999 y
un subalterno-conductor desde marzo. Asi, a 31 de
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diciembre de 1999 RTVC cuenta ademads del Director
General con nueve efectivos, concretamente con:

- Un Jefe del Departamento Econémico.

- Un Jefe Administrativo de Asuntos Generales.

- Un contable.

- Dos administrativos.

- Dos auxiliares-administrativos.

- Dos subalternos-conductores.

6. ESCUELA DE SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES DE
CANARIAS.

6.1. Constitucion, naturaleza y objeto.

Mediante la Ley territorial 1/1993, de 26 de marzo, se
crea la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de
Canarias (Essscan), como entidad de Derecho piiblico de
las previstas en el art. 5.1 b) de la Ley 7/1984, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Puiblica de la CAC, con
personalidad juridica propiay plena capacidad, autonomia
organica y funcional para el cumplimiento de sus fines, y
sujeta, en su actuacion, al ordenamiento juridico privado.
Asi, se incluye por primera vez en los Presupuestos
Generales de la CAC para 1994.

La Escuela se adscribe a la Consejeria de Sanidad y
Asuntos Sociales mediante Decreto territorial 200/1993,
de 9 de julio, estando en lo que respecta al ejercicio 1999
el domicilio de la actividad en Santa Cruz de Tenerife, si
bien mediante el Decreto territorial 254/1997 se establece
que la sede de la Consejeria de Sanidad y Consumo
radicard en Las Palmas de Gran Canariay en consecuencia
en esta ciudad deberia estar ubicada la sede de la Escuela.

En 1994 se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento por Decreto territorial 5/1994, de 14 de
enero, al mismo tiempo que en el art. 112 de la Ley
11/1994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de
Canarias, se establece que la Escuela de Servicios
Sanitarios y Sociales de Canarias sera el instrumento del
Servicio Canario dela Salud parala formacién del personal
sanitario y el desarrollo de los programas de investigacion
sanitaria.

Como objeto tiene:

a) La formacion de personal para la gestion y la
administracién de los servicios sanitarios y sociales, as{
como de promocién de la salud en el ambito de la CAC.

b) La planificaciéon, promocién y desarrollo, en su
caso, y evaluacién de los programas de investigacion
dirigidos a actividades socio-sanitarias para la CAC, asi
como la difusién de los resultados derivados de los
programas de investigacion.

6.2. Cuentas rendidas.

Las cuentas fueron remitidas mediante escrito de la
Intervencién General de 4 de julio de 2000 (Ntro. R.E.
n® 469). Estas fueron aprobadas por el consejo de
administracién el 30 de junio de 2000. Las cuentas rendidas
constan de:

- Balance de situacion.

- Cuenta de pérdidas y ganancias.

- Memoria.

Ademas, estas cuentas se presentan a efectos comparativos
con las cifras correspondientes a 1998 en cada una de las
partidas.

6.3. Analisis de las cuentas.

Sise analiza la cuenta de pérdidas y ganancias remitida,
se observa como a diferencia del ejercicio anterior la
Escuela ha obtenido una pérdidas de 7,6 Mp., derivadas
de un incrementado de los gastos necesarios para su
funcionamiento que no han podido ser cubiertos por los
ingresos generados por la actividad de la misma y la
subvencién para gastos de explotacién asignada para el
ejercicio 1999 por la Administracién autonémica.

También es cierto que estas pérdidas podrian haber sido
superiores de no haber podido contar con unos ingresos
extraordinarios de 14.5 Mp., por subvenciones de capital
transferidas al resultado del ejercicio.

El valor del inmovilizado registrado en el balance de
situacién del ejercicio 1999 se ha duplicado si se compara
con el que constaba en el ejercicio anterior. Este incremento
se debe practicamente en su totalidad al inmovilizado
inmaterial que aparece registrado en el balance de situacién
por 66,7 Mp., por el valor del local cedido a la Escuela mas
la inversién efectuada en el mismo como consecuencia de
la remodelacién y mejoras llevadas a cabo. El activo
circulante se compone de 13 Mp. registradas como deudores
que casi en su totalidad tienen que ver con derechos de
cobro de matriculas de los cursos realizados por la Escuela
y de 39,3 Mp. de existencias de tesoreria a 31 de diciembre
de 1999. En ingresos a distribuir en varios ejercicios figura
registrada la cantidad de 77,3 Mp., de los que 37,5 Mp.
tienen su origen en subvenciones de capital pendientes de
aplicar a resultados concedidas en 1998 y 1999 y los
39,8 Mp. restantes con el derecho de uso del local que le ha
sido cedido a la Escuela valorado en esa cifra. De los 67,6
Mp. registrados como acreedores a corto plazo, algo mas de
1/3 tiene que ver con deudas con terceros por laremodelacién
y mejoras llevadas a cabo en el local cedido a la Escuela.

6.4. Consejo de administracion.

Segtn relacién enviada por la Escuela mediante escrito
de 14 de marzo de 2001, el consejo de administracién de
la misma a 31 de diciembre estaba integrado por:

Presidente:

- Excmo. Sr. consejero de Sanidad y Consumo.

Vicepresidente/Vocal:

- Ilma. Sra. viceconsejera de Asuntos Sociales.

Vocales:

- Ilmo. Sr. director del Servicio Canario de Salud.

- Ilmo. Sr. director general de Salud Piblica.

- Ilmo. Sr. director general de Servicios Sociales.

- Ilmo. Sr. director general de Universidades e
Investigacién.

- Ilmo. Sr. director general de Promocién Educativa.

- Ilma. Sra. directora general de la Funcién Publica.

En relacion con el consejo de administracion, también se
ha de poner de manifiesto como en el art. 5.2 del Decreto
territorial 5/1994, de 14 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento delaEscuela
de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, se recoge que
el contenido y en su caso los temarios de los cursos de
formacion seran determinados por la Direccién de laEscuela
con la aprobacién del consejo de administracion. Asi, el 18
de diciembre de 1998, el consejo de administracion aprueba
el programa de actividades docentes para el ejercicio 1999.
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6.5. Organigrama.

ORGANIGRAMA DE LA EscUELA DE SERvICIOS SANITARIOS Y SOCIALES DE CANARIAS

DIRECTOR

SECRETARIO GENERAL

COORDINADOR DOCENTE

Encargado de la
Unidad de Régimen
Interior y Contabilidad

Responsable del Area
de Servicios Sanitarios

Responsable del Area
de Servicios Sociales

INFORMATICA

Encargado
Administrativo de

Programadores

seguimiento de la
programacion

ADMINISTRACION
Administrativos

6.6. Plantilla.

Las obligaciones reconocidas en el presupuesto de
gastos del ente como gastos de personal tienen que ver
con:

- ElIlmo. Sr. Director.

- ElIlmo. Sr. Secretario General.

- Un coordinador docente.

- Unencargado de la Unidad de Régimen Interior y
Contabilidad.

- Un administrativo.

- Diez auxiliares administrativos.

Durante 1999 se produce el despido a una auxiliar
administrativo y se contrata a un administrativo y tres
auxiliares administrativos. El 30 de julio de 1999 se
nombra un nuevo Director.

Aux. Administrativos

LaEscuelatambién ha contado con el siguiente personal
dela Administraciéon autonémica, querealiza sus funciones
en la misma:

- Un responsable del Area de Servicios Sanitarios.

- Un responsable del Area de Servicios Sociales.

- Dos programadores.

- Un administrativo.

- Una auxiliar administrativo.

Si se compara esta plantilla con la que ha contado la
Escuela durante 1998, se observa como la misma se ha
incrementado en un 16°7%, alcanzandose asi un total de
veintiuna personas, de las que seis de ellas son personal de
la Administracién autonémica.

Santa Cruz de Tenerife, a 28 de septiembre de 2001.-
EL PrRESIDENTE, Marcelino Rodriguez Viera.

PARTE V:
ANEXOS I A VI

ANEXOS VI v VI

Edita e imprime: Parlamento de Canarias. Servicio de Publicaciones.
C/. Teobaldo Power, 7 Tfno.: 922473347 Fax: 922473400
38002 Santa Cruz de Tenerife

Depésito Legal: TF-123/1983
ISSN: 1137-9073


JOSE AGUSTIN
                PARTE V:

           ANEXOS I A VI

          ANEXOS VI y VII




