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EN TRAMITE

IAC-339 De fiscalizacion del estado de liquidacién del
presupuesto de la Universidad de La Laguna,
ejercicio 1999.

(Registros de entrada nim. 547 y 2.081,
de 8/3/02 y 12/9/02, respectivamente.)

PRESIDENCIA

LaMesadel Parlamento, enreunion celebradael dia 12 de
marzo de 2002, adopt6 el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

9.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

9.2.- De fiscalizacion del estado de liquidacion del
presupuesto de laUniversidad de La Laguna, ejercicio 1999.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 179 del
Reglamento de la Camara, se acuerda remitir a la Comision
de Presupuestos y Hacienda el informe de referencia y
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 5 de abril de 2002.-
EL PresipenTe, José Miguel Bravo de Laguna
Bermudez.
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CariTuLo |
INTRODUCCION

El sector universitario de la Comunidad Autonoma
Canaria esta integrado por la Universidad de La Laguna
y la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

La Universidad de La Laguna, es una entidad de
Derecho publico formando parte en consecuencia
del sector publico, si bien estd dotada de personali-
dad juridica propia y desarrolla sus funciones en
régimen de autonomia. En lorelativo a este ejercicio,
serige por la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto
sobre reforma universitaria (en adelante LORU) y
sus propios estatutos aprobados mediante el
Decreto Territorial 192/1985, de 13 de junio y demas
disposiciones complementarias.

La Comunidad Auténoma Canaria asumio las
competencias en materia de universidades mediante el
Real Decreto 2.802/1986, de 12 de diciembre.

1.- Justificacion.

Aunque goza de diversas peculiaridades producto
de la autonomia universitaria, la Universidad de
La Laguna es parte integrante del sector publico
Autondémico lo que implica que ha de someterse a la
actividad fiscalizadora de la Audiencia de Cuentas
de Canarias.
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Por otra parte, en el articulado de la Ley de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
Canaria para el ejercicio 2000, se ha regulado expre-
samente que las universidades publicas Canarias
(Universidad de La Laguna y Universidad de
Las Palmas de Gran Canarias) tendrian que enviar
antes del 30 de mayo de 2000 al Gobierno de Canarias,
la liquidacion de sus presupuestos y memoria econo-
mica del ejercicio 1999, quien tendria que remitirla a
su vez a la Audiencia de Cuentas de Canarias para
su fiscalizacion.

Asi, el pleno de este érgano de control externo
acuerda en el plan de actuaciones la fiscalizacion de
la liquidacion del presupuesto de la Universidad de
La Laguna correspondiente al ejercicio 1999.

2.- Objetivo.

El objetivo perseguido es cumplir con las
actuaciones encomendadas, o lo que es lo mismo,
llevar a cabo las verificaciones necesarias que
permitan obtener la conclusién acerca de:

2.1.- La aprobacién, composicién, desarrollo y
ejecucién del presupuesto de 1999.

2.2.- El estado de la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 1999 y su adecuacion a los principios
contables publicos que le son de aplicacion.

2.3.- Laobservancia de la legalidad por parte de la
universidad, referida al ordenamiento juridico que
le es de aplicacidn, tanto en relacién al desarrollo de
las actividades de su competencia analizadas, como
en lo relativo a la actividad econémico-financiera 'y
desarrollo del ciclo presupuestario llevado a cabo
por la misma.

2.4.- La existencia, en su caso, de infracciones,
abusos o précticas irregulares.

En virtud de las conclusiones obtenidas sobre
estos objetivos, también se pretende proponer o
recomendar todas aquellas medidas que se consideren
adecuadas.

3.- Alcance.

Lafiscalizacion se refiere al ejercicio presupuestario
1999, si bien algunas de las comprobaciones han
abarcado también ejercicios anterioresy posteriores, al
resultar relevante la incidencia que determinados
actos, transacciones, acuerdos y contratos, han tenido
en este ejercicio objeto de fiscalizacion.

4.- Metodologia aplicada.

El informe es el resultado de:

a) Las verificaciones realizadas en los distintos
servicios de la universidad.

b) Ladocumentacién solicitadaal Consejo Social.

c) Lascomprobaciones efectuadas en ladocumentacion
enviada por la universidad.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con las
normas de auditoria del sector publico para los 6rga-
nos de control externo y en lo no contemplado en las
mismas por las normas generalmente aceptadas, y
por tanto, no incluye una revision detallada de todas
las transacciones, sino que comprende todas aque-
llas pruebas selectivas, revisiones de procedimien-
tos, de registro y antecedentes y demas técnicas
habituales que se han considerado necesarias en
cada circunstancia, en funcién de los objetivos
perseguidos, considerando ademaés la importancia rela-
tivade las incidencias, irregularidades, y observaciones,
que se han detectado.

También se ha de sefialar que en las actuaciones
Ilevadas a cabo se ha contado como punto de apoyo
con el informe de auditoria financiera de la memoria
econdmica (contemplada en los articulos 209 y 215 de
los estatutos universitarios) y de legalidad del ejercicio
1999 elaborado por unaempresaauditora, por cuenta de
la intervencion general de la Comunidad Auténoma de
Canarias, si bien esto no ha significado que no se hayan
verificado aquellos actos, acuerdos, transacciones,
registros, etc, que se ha considerado conveniente,
aun cuando hayan sido objeto de comprobacion en la
misma.

5.- Tramite de alegaciones.

El 28 de diciembre de 2001 se envi6 el proyecto de
informe a la universidad y al Consejo Social de la
misma para ser sometido a alegaciones por un plazo
de 30 dias.

El Consejo Social no ha formulado alegacion alguna.

El 29 de enero se reciben las alegaciones de la
universidad, las cuales se adjuntan en el anexo. Estas
no han supuesto modificacién alguna en el proyecto
de informe, tal como se expresa en la contestacion a
las mismas, que también se adjunta en el anexo.

CariTuLo 11
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- Conclusiones.

De todo lo expuesto a lo largo de este informe, se
obtienen las siguientes conclusiones:

1.1.- En relacién con la aprobacién, composicion,
desarrolloy ejecuciéndel presupuesto del ejercicio 1999,
se ha de concluir lo siguiente:

1.1.1.- El presupuesto para el ejercicio 1999 fue
aprobado por el Consejo Social en sesion celebrada el 21 de
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julio de 1999, de modo que la universidad comenz6 a
desempefiar sus funciones con un presupuesto prorrogado
(al igual que en ejercicios anteriores), desvirtuandose asi el
carécter previsorio del mismo o dicho de otro modo su
utilizacién como instrumento de programacion y
disciplina de la gestion y actividad econdmico-financiera.
(capitulo 111, epigrafe 2).

1.1.2.- No se ha elaborado por parte de la universidad la
programacion plurianual y su evaluacion econdmica tal
cual se establece en el articulo 54.1 de la LORU y 209 de
los estatutos universitarios (capitulo 111, epigrafe 2).

1.1.3.- En lo que respecta a las modificaciones
presupuestarias tramitadasy registradas por launiversidad, se
hade poner de manifiesto losiguiente (capitulo 111, epigrafe 3):

a) Para el total de modificaciones presupuestarias de
225,37 Mp (1,35 millones de €), tramitadas como
suplementos de crédito, no consta el preceptivo acuerdo
del Consejo Social al respecto, en virtud de lo contempla-
doenelarticulo 82de las bases de ejecucion del presupues-
to del ejercicio 1999.

b) Mediante un solo expediente de modificacion
presupuestaria (expediente n® 1) registrado como un
suplemento de crédito, mediante el que se incrementan los
créditos iniciales en 790,44 Mp (4,75 millones de €),
destinados a gastos corrientes e inversiones que ha de
afrontar la universidad, si bien esta no cuenta con la
cobertura financiera necesaria para acometer los mismos.
De hecho, de los 790,44 Mp (4,75 millones de €) en que se
incrementa el capitulo 111 de ingresos, practicamente la
totalidad queda pendiente de reconocer a 31 de diciembre
de 1999, pudiéndose afirmar que la cifra que figura como
presupuesto definitivo para el capitulo Il de ingresos
supera considerablemente el importe que se corresponde-
ria con una prevision razonable para los ingresos de esta
naturaleza, o lo que es lo mismo, con una estimacion
realista y debidamente soportada de los mismos.

1.1.4.- Por todo lo expuesto en el apartado b) de la
conclusion anterior, se puede afirmar que la cifra que
figura como presupuesto definitivo para el capitulo 111 de
ingresos supera considerablemente el importe que se co-
rresponderia con una prevision razonable para los ingre-
sos de esta naturaleza, o lo que es lo mismo con una
estimacion realista y debidamente soportada de los mis-
mos (capitulo 11, epigrafe 3). De ahi, el bajo grado de
ejecucion alcanzado para los mismos, si se compara con el
resto de capitulos de ingresos.

1.1.5.- Con independencia de las incidencias y
salvedades que se ponen de manifiesto en este informe en
relacion con la cifra de derechos reconocidos por la
universidad en el ejercicio 1999, si se toman como referen-
cialos 17.688,16 Mp (106,31 millones de €), que constan
como total de derechos reconocidos en el estado de liqui-
dacion presentado, se observa como tan solo en torno aun
14,40% de los mismos se corresponde con recursos
autogestionados por la misma, mientras que el 85,60%
restante tiene que ver fundamentalmente con transferen-
cias y subvenciones de distintas administraciones,
empresas, otras instituciones, etc, asi como con las dispo-
siciones de fondos del préstamo suscrito para financiar el
PIUC avalado por la Administracién Autonémica.

1.2.- El estado de liquidacién del presupuesto del
ejercicio 1999 presentado, excepto por los efectos de las
salvedades e incidencias puestas de manifiesto en los
capitulos 11, IV y V de este informe, refleja razonable-
mente las operaciones de la actividad desarrollada por la
universidad, si bien se aprecia que no en todos los casos el
registro de las mismas se ha adecuado a los principios y
criterios contables publicos.

1.3.- Con independencia de las salvedades que pudieran
surgir de todos aquellos actos, transacciones, registros,
etc, que no han sido objeto de verificacion con motivo de
este informe, si se tienen en cuenta las puestas de manifies-
to en los capitulos IV y V del mismo, para el resultado
presupuestario se obtiene un superavit de 1.465,22 Mp
(8,81 millones de €), y un remanente de tesoreria
negativo de 2.886,03 Mp (17,34 millones de €),
(capitulo 111, epigrafe 4).

1.4.- El mandato legal de la Disposicion Adicional
Décimo séptima de la Ley Territorial 3/1993, de 27 de
diciembre y en concordancia con esto lo contemplado en
sucesivas leyes de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma, obliga en cualquier caso a la
Administracién Autondémica, a tener previsto los recursos
presupuestarios precisos para hacer frente al abono de los
intereses y amortizacién del capital del préstamo suscrito
por la universidad para financiar las inversiones del PIUC,
por lo que de hecho, asume el pago de la deuda de la
universidad, aunque ni formal ni juridicamente se haya
producido una subrogacion en la posicion del prestatario,
esto es de la universidad. Hasta el 31 de diciembre de 1999
los intereses devengados por este crédito han sido afronta-
dos por la Administracién Autondmica, quien también ha
amortizado durante 1999 por primera vez parte del
principal, concretamente un total de 1.578,75 Mp
(9,49 millones de €).

1.5.- Como resultado de las verificaciones efectuadas en
relacion con el personal de la universidad, se puede
concluir lo siguiente (capitulo V, epigrafe 1):

1.5.1.- No se ha elaborado una relacion de puestos de
trabajo del personal docente.

1.5.2.- Los profesores asociados y visitantes con los que
cuenta la universidad alcanzan en torno a un 58,64% del
total de profesorestitularesy catedraticos conjuntamente, lo
que contradice el articulo 33.3 de la LORU que establece
que el porcentaje de profesores asociados y visitantes no
podra superar el 20% de profesores titulares y catedraticos
0 el 30% cuando se trate de universidades politécnicas.

1.6.- En 1997 la universidad renueva la péliza de crédito
suscrita con la Caja General de Ahorros de Canarias por el
mismo importe que lo habiahechoen 1995y 1996, esto es por
900,00 Mp (5,41 millones de €). El 23 de julio de 1998 se
incrementa en 600,00 Mp (3,61 millones de €), hasta un total
de 1.500,00 Mp (9,02 millones de €), que se vuelve a renovar
por el mismo importe el 17 de septiembre de 1999 con
vencimiento el 25 de julio de 2000. Cada una de estas polizas
se cancelacon lasiguiente renovacion unavez hatranscurrido
aproximadamente un afio. Este hecho, concuerda con la
situacion financiera de la universidad que se desprende del
remanente de tesoreria negativo que se obtiene a 31 de
diciembre de 1999, asi como para los ejercicios anteriores.
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1.7.- Estas conclusiones de la fiscalizacion del estado de
liquidacion del presupuesto de laUniversidad de La Laguna
del ejercicio 1999, son similares a las puestas de manifies-
to por esta institucion en los informes sobre el estado de
liquidacion de ejercicios anteriores, por lo que se puede
afirmar, que en general la universidad no ha asumido las
recomendaciones recogidas en los mismos.

2.- Recomendaciones.

2.1.- Serecomienda la aceleracion de todo el proceso de
elaboracion, discusion y aprobacion del presupuesto de la
universidad con la finalidad de que el mismo sirva efecti-
vamente como instrumento de programacion y disciplina
de la gestion econémico-financiera.

2.2.- Seria conveniente que la universidad confeccionase
una planificacion financiera con caracter cuatrienal en el que
se enmarque el presupuesto anual.

2.3.-Encel proceso de tramitacion de los expedientes de
modificaciones presupuestarias, se ha de contemplar la
legitimacion de los mismos mediante el preceptivo
acuerdo del Consejo Social, cuando sea el caso.

2.4.-El incremento de los créditos previstos
inicialmente mediante el correspondiente expediente
de modificacién presupuestaria, tendra que contar en
todo caso con los recursos necesarios que den cobertura
financiera a los mismos.

2.5.-En la ejecucién de su presupuesto, la universidad
ha de contemplar en todo caso los principios y criterios
contables publicos. EI cumplimiento de los mismos supo-
ne que launiversidad tome a su vez las siguientes medidas:

a) Seria conveniente que se llevasen a cabo las ges-
tiones oportunas para establecer los canales de comuni-
cacion necesarios entre la universidad y las distintas
administraciones concedentes de transferencias y sub-
venciones a la misma, con la finalidad de que en todos
los casos exista una correlacion temporal al menos en lo
que respecta al mismo ejercicio econémico, entre el
reconocimiento de la obligacion de la administracion
concedente y el reconocimiento del derecho por la
universidad.

b) En el caso de las transferencias y subvenciones de
capital recibidas por la universidad, el reconocimiento del
derecho debera realizarse cuando se produzca el incre-
mento de activo o bien cuando con anterioridad se conozca
que efectivamente se ha llevado a cabo el reconocimiento
de la obligacién correlativa por la administracion
concedente.

¢) Los ingresos registrados por la universidad como
pasivos financieros por los fondos obtenidos del présta-
mo suscrito con el Banco de Crédito Local de Espafia SA
para financiar el PIUC se han de reconocer teniendo
en cuenta los fondos efectivamente dispuestos del
mismo.

d) Los ingresos obtenidos por la universidad por los
préstamos suscritos con entidades financieras y los
gastos derivados de la amortizacion de los mismos, se
han de registrar de forma separada en el presupuesto de
ingresos y gastos respectivamente, conforme se con-
templa en el principio de no compensacion, no debién-
dose registrar por lo tanto tan solo la diferencia entre los
mismos.

2.6.- La memoria remitida por la universidad, que junto
conel balance, cuenta del resultado econémico-patrimonial y
estado de liquidacion del presupuesto forma parte de las
cuentas anuales de la universidad, se ha formulado
incluyendo tan solo determinados estados. Sin embargo,
ésta ha de informar, completar, ampliar y facilitar la
comprension del contenido de las cuentas enviadas, ha-
ciendo mencidn entre otros aspectos a la organizacion de
la universidad, contratacion administrativa, convenios y
personal.

2.7.- Si se tiene en cuenta que el remanente de tesoreria
puede muy bien ser considerado como la magnitud que
mas se aproxima a reflejar la situacion financiera a corto
plazo de la universidad, informando en consecuencia
sobre lasalud financiera de lamisma, se deberian tomar las
medidas oportunas tendentes a la absorcion del remanente
de tesoreria negativo.

2.8.-La universidad debera elaborar una relacién de
puestos de trabajo de su personal docente.

2.9.-Si bien es cierto que en lo que respecta a su
personal, la universidad ha de tener en cuenta lo contem-
plado en el contrato-programa firmado con la Comunidad
Auténoma de Canarias, esto no hade impedir que se tomen
lasmedidas oportunas tendentes a lograr unamayor aproxi-
macion a lo establecido en el articulo 33.3 de la LORU en
lorelativo al porcentaje de profesores asociados con el que
ha de contar la universidad en relacion al de profesores
titulares y catedraticos.

Carituro I
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO RENDIDO

1.- Documentacion remitida.

Mediante escrito de la intervencion general de la
Comunidad Auténoma de 23 de agosto de 2000, se remite
la siguiente documentacion:

- Memoria.

- Balance de situacion.

- Cuenta del resultado econémico patrimonial.

- Estado de liquidacion del presupuesto corriente.

El estado de liquidacion del presupuesto corriente
contiene:

- Liquidacidn del presupuesto de gastos.

- Liquidacidn del presupuesto de ingresos.

- Resultado presupuestario.

En la memoria se incluye:

- Estado del remanente de tesoreria.

- Estado de tesoreria.

- Estado de modificaciones presupuestarias.

- Informacién sobre los remanentes de crédito.

- Clasificacion funcional del gasto.

- Obligaciones de presupuestos cerrados.

- Derechos a cobrar de presupuestos cerrados.

- Deudores no presupuestarios.

- Acreedores no presupuestarios.

- Partidas pendientes de aplicacion.

En el articulo 215 de los estatutos se regula como
la memoria econdmica es el documento a través del
cual la Universidad de La Laguna rinde cuentas de
la gestion econdmica realizada en el ejercicio
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correspondiente, la cual elaborada por la Gerencia
bajo la direccién del Rector se presentard a la Junta
de Gobierno para su conocimiento y aprobacidn de
la gestion econdémica realizada. Asi, la Junta de
Gobierno en sesion celebrada el 21 de julio de 2000
aprob6 la memoria econémica de 1999.

También en el articulo 215 de los estatutos, se prevé
como una vez aprobada esta memoria econémica por la
Junta de Gobierno, se remitird un informe sobre la misma
al Consejo Social, asi en sesion celebrada el 20 de octubre
de 2000, el Consejo Social se dio por informado de la
memoria econémica de la Universidad de La Laguna del
ejercicio 1999,

Con independencia de que este procedimiento
obedezca a lo previsto en los estatutos, resulta
conveniente resaltar el hecho de que es laJuntade Gobierno
quién aprueba la gestion econdmico-presupuestaria del
ejercicio, cuando es el Consejo Social por contra quién
aprueba el presupuesto en virtud de lo contemplado en el
articulo 210.8 de los estatutos.

1.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

En la memoria remitida solo se incluyen los estados que
se han relacionado anteriormente, sin que conste cualquier
otra informacion, para completar, ampliar o facilitar la
comprension del contenido de las cuentas enviadas, al
mismo tiempo que no se hace mencion alguna a otros
aspectos como la organizacion de la universidad, contrata-
cion administrativa, convenios, personal, etc, que se han de
recoger necesariamente en la memoria.

2.- Presupuesto inicial.

2.1.- Andlisis presupuestario.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, el
presupuesto inicial de ingresos y gastos asciende a
17.872,13 Mp (107,41 millones de €), lo que supone un
incremento de un’5,19% con respecto al presupuestoinicial
del ejercicio anterior.

PRESUPUESTO INICIAL DEL EJERCICIO 1999 POR CAPITULOS

Capitulos Importe
Ill.-  Tasas, precios publicos y otros ingresos. 2.224.352.596
IV.- Transferencias corrientes. 12.254.004.021
V.- Ingresos patrimoniales. 128.250.000

VI.- Enajenacion de inversiones reales. 0
VIl.- Transferencias de capital. 330.532.450
VIII.- Activos financieros. 110.000.000
IX.- Pasivos financieros. 2.824.995.133
Total ingresos (ptas) 17.872.134.200

EVOLUCION INTERANUAL DEL PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS

Capitulo

Ill.- Tasas, precios p. y otros I.
IV.- Transferencias corrientes.
V.- Ingresos patrimoniales.

VI.- Enajenacion de inv. Reales.

VII.- Transferencias de capital.
VIII.- Activos financieros.

IX.- Pasivos financieros.
Total ingresos (ptas)

Total ingresos (euros)

l.-  Gastos de personal.

Il.- Gastos de bienes ctes y s.
Ill.- Gastos financieros.

IV.- Transferencias corrientes.
VL.- Inversiones reales.

VII.- Transferencias de capital.
VIII.-Activos financieros.

IX.- Pasivos financieros.

Total gastos (ptas)

Total gastos (euros)

Presupuesto
inicial 1997
2.102.631.783
11.065.880.000
45.400.000
2.000.000
96.788.000
85.000.000
2.206.650.935
15.604.350.718
93.784.036,63
10.789.700.093
1.923.231.690
50.000.000
298.980.000
2.455.438.935
0
87.000.000
0
15.604.350.718
93.784.036,63

Total ingresos (euros) 107.413.689,85

Il.-  Gastos de bienes ctes y s. 1.739.761.820

lll.-  Gastos financieros. 340.000.000

IV.- Transferencias corrientes. 334.065.100

VI.- Inversiones reales. 3.456.106.280

VIII.- Activos financieros. 110.000.000

IX.- Pasivos financieros. 200.000.000

IX.- Pasivos financieros. 200.000.000

Total gastos (ptas) 17.872.134.200

Total gastos (euros) 107.413.689,85

Presupuesto Variacion Presupuesto Variacién
inicial 1998 en 1998 inicial 1999 en 1999

2.079.592.818 -1,10% 2.224.352.596 93,49%
11.847.228.000 7,06% 12.254.004.021 96,68%
129.200.000 184,58% 128.250.000 -0,74%
0 -100,00% 0 0,00%
150.531.600 55,53% 330.532.450 119,58%
90.000.000 5,88% 110.000.000 22,22%
2.693.952.877 22,08% 2.824.995.133 4,86%
16.990.505.295 8,88% 17.872.134.200 5,19%
102.114.993,42 8,88% 107.413.689,85 5,19%
11.170.892.165 3,53% 11.690.201.000 4,65%
1.706.184.167 -11,29% 1.739.761.820 4,65%
506.195.000 912,39% 340.000.000 -32,83%
321.677.314 7,59% 334.065.100 3,85%
3.195.556.649 30,14% 3.456.106.280 8,15%
0 0,00% 0 0,00%
90.000.000 3,45% 110.000.000 22,22%
0 0,00% 200.000.000 5,19%
16.990.505.295 8,88% 17.872.134.200 5,19%
102.114.0993,42 8,88% 107.413.689,85 5,19%
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2.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) El presupuesto inicial de la universidad, fue aprobado
en sesion de 21 de julio de 1999 del Consejo Social. Al no
haber sido aprobado el presupuesto con anterioridad al
inicio del ejercicio, la universidad ha comenzado a desem-
pefiar sus funciones con un presupuesto prorrogado del
ejercicio anterior. Esto no es un hecho aislado en lo que
respecta al ejercicio 1999, sino que ha venido siendo
habitual en ejercicios precedentes, de modo que si se
tienen en cuenta por ejemplo los tres ejercicios
inmediatamente anteriores se puede observar lo siguiente:

PRESUPUESTO INICIAL APROBACION POR EL CONSEJO SOCIAL

Ejercicio 1996 11/07/96
Ejercicio 1997 17/07/197
Ejercicio 1998 23/06/98

El hecho de que el presupuesto se apruebe con
posterioridad al inicio del ejercicio, desvirtda la

utilizacion del mismo como instrumento de programacion
y disciplina de la gestion econémico-financiera.

b) También se ha podido comprobar como no se ha
elaborado por parte de la universidad la programa-
cién plurianual y su evaluacién economica tal cual
se establece en el articulo 54.1 de la LORU y 209 de
los estatutos.

3.- Modificaciones presupuestarias y presupuesto
definitivo.

3.1.- Anélisis presupuestario.

El presupuesto inicial aprobado para 1999 aumenté
en 899,55 Mp (5,41 millones de €), mediante modi-
ficaciones presupuestarias tramitadas por la univer-
sidad, lo que supone un 5,03% de incremento del
mismo, obteniéndose asi un presupuesto definitivo
de 18.771,68 Mp (112,82 millones de €). Si se tiene
en cuenta el estado de modificaciones presupuesta-
rias facilitado por la universidad, éstas tenian que
ver con:

MODIFICACIONES DE CREDITO DEL EJERCICIO 1999

Suplementos de Transferencias de  Transferencias de  Creditos generados Bajas por Total Total
créditos crédito positivas crédito negativas por ingresos anulacion (ptas) (euros)
943.036.791 591.850.224 -591.850.224 2.504.288.767 -2.547.779.158 899.546.400 5.406.382.75

Como se puede observar en el cuadro anterior, entre
estas modificaciones presupuestarias destacan por su
cuantia, el aumento de las previsiones iniciales por
2.504,29 Mp (15,05 millones de €), de créditos genera-
dos por ingresos y 943,04 Mp (5,67 millones de €), asi
como la disminucidén de las mismas por los 2.547,78

millones de €), el crédito suscrito por la universidad
con el Banco de Crédito Local de Espafia SA, para
financiar el PIUC.

EVOLUCION INTERANUAL DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO CON RESPECTO
AL PRESUPUESTO INICIAL

N 3 A ] Ejercicio Presupuesto Modificaciones Incremento del
Mp (15,31millones de €), de bajas por anulacion. Si se inicial de crédito presupuesto
tienen en cuenta los distintos capitulos de gastos, des- 1996 (ptas) 14.928.271.276  870.607.417 5,83%
taca el aumento de 1.588,79 Mp (9,55 millones de €), 1996 (euros) 89.720.717,34  5.232455,96 5,83%
experimentado por los pasivos financieros que a su vez 1997 (ptas) 15.604.350.7118  713.287.765 4.57%
tiene su correlacion en el incremento de los recursos 197 (euros) 93.784.036,63  4.286.945,81 457%
previstos inicialmente como transferencias de capital, 1322 EZL”:Z)S ) igfigfgg:ii 'iggzgsgé 'g'ggz’
. . . y - . y -0, (]
Comp consecuencia fur}dam?ntalmente c.ie la transfe- 1999 (ptas) 17.872.134.200 899.546.400 5,03%
rencia efectuada a Ig universidad por ese importe, para 199 (euros) 10741368085  5.406.382,75 5.03%
amortizar en la misma cuantia 1.588,79 Mp (9,55
PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL EJERCICIO 1999 POR CAPITULOS
Capitulo Presupuesto inicial Modificaciones Presupuesto
definitivo
lll.- Tasas, precios publicos y otros I. 2.224.352.596 1.228.596.609 3.452.949.205
IV.- Transferencias corrientes 12.254.004.021 111.844.275 12.365.848.296
V.- Ingresos patrimoniales 128.250.000 0 128.250.000
VI.- Enajenacién de inv. Reales 0 2.585.000 2.585.000
VII.- Transferencias de capital 330.532.450 2.041.236.822 2.371.769.272
VIII.- Activos financieros 110.000.000 0 110.000.000
IX.- Pasivos financieros 2.824.995.133 -2.484.716.306 340.278.827
Total ingresos (ptas) 17.872.134.200 899.546.400 18.771.680.600
Total ingresos (euros) 107.413.689,85 5.406.382,75 112.820.072,60
.- Gastos de personal 11.690.201.000 57.096.136 11.747.297.136
Il.- Gastos de bienes ctes. y s. 1.739.761.820 82.369.709 1.822.131.529
Ill.-  Gastos financieros 340.000.000 74.558.386 414.558.386
IV.-  Transferencias corrientes 334.065.100 51.912.870 385.977.970
VI.-  Inversiones reales 3.458.106.280 -955.178.568 2.502.927.712
VIl.- Transferencias de capital 0 0 0
VIII.- Activos financieros 110.000.000 0 110.000.000

IX.- Pasivos financieros
Total gastos (ptas)
Total gastos (euros)

200.000.000
17.872.134.200

107.413.689,85

1.588.787.867
899.546.400
5.406.382,75

1.788.787.867
18.771.680.600
112.820.072,60
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Como ya se haexpresado anteriormente, una vez llevadas a
cabo las correspondientes modificaciones de crédito, el presu-
puesto definitivo de la universidad para el ejercicio 1999
asciende a 18.771,68 Mp (112,82 millones de €), donde en lo
queserefierealosingresos destacan lastransferencias corrien-
tes que suman 12.365,85 Mp (74,32 millones de €), en
segundo término los 3.452,95 Mp (20,75 millones de €), de
tasas, precios publicos y otros ingresos y los 2.371,77 Mp
(14,25 millones de €), de transferencias de capital
absorbiendo estas tres cifras conjuntamente el 96,90% del
total. Se ha de poner de manifiesto la importante dependencia
financiera de la universidad con respecto a la Administracion
de la Comunidad Auténoma, que se aprecia, tanto en los
recursos presupuestados como pasivos financieros por las
disposiciones de fondos previstas del préstamo suscrito con el
Banco de Crédito Local de Espafia SA, avalado por la
Administracion Autonémica para hacer frente a las inversio-
nes del PIUC, como en las transferencias de dicha
Administracion que alcanzan un 75,44% del total.

Enloquerespectaal presupuesto definitivo de gastos siguen
destacando los gastos de personal que suponen el 62,58% del
total y en segundo término las inversiones reales, los pasivos
financieros y los gastos de bienes corrientes y servicios que
absorbenun 13,33%, un 10,06% Yy un 9,71% respectivamente.

3.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Mediante un solo expediente de modificacion
presupuestaria (expediente n? 1) registrado como un
suplemento de crédito, se incrementan los créditos
iniciales en 790,44 Mp (4,75 millones de €), destinados
a gastos corrientes e inversiones que ha de afrontar la
universidad, sin que conste documentacion justificativa
alguna sobre los recursos financieros que dan cobertura
al registro de este aumento en ingresos en el capitulo 111,
concretamente en el articulo presupuestario 32 otros
ingresos procedentes de prestacion de servicios. Asi, el
grado de ejecucién alcanzado por este concepto presu-
puestario durante el ejercicio 1999, fue tan solo de un
26,57%, de modo que para este concepto presupuesta-
rio la cifra del presupuesto definitivo para la
cual no se reconocié derecho alguno 783,82 Mp
(4,71 millones de €), estd en torno al importe de la
modificacion presupuestaria. Por todo ello, se puede
afirmar que la cifra que figura como presupuesto defi-
nitivo para el capitulo I11 de ingresos supera considera-
blemente el importe que se corresponderia con una
prevision razonable paralos ingresos de esta naturaleza,
0 lo que es lo mismo con una estimacidn realista y
debidamente soportada de los mismos.

CONCEPTO PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO DERECHOS
PRESUPUESTARIO INICIAL PRESUPUESTARIAS DEFINITIVO RECONOCIDOS

320 (ptas.) 29.900.000 1.037.578.107 1.067.478.107 283.659.435

320 (euros) 179.702,62 6.235.970,02 6.415.672,63 1.704.827,54

b) (MCn24,40,76,139, 140, 188, 194, 245, 247, 329,
330, 377,398,404, 405,408, 409,411, 413,414,435, 437,
471, 477, 480, 520, 523, 564, 565, 581, 608, 612 y 620),
no consta el preceptivo acuerdo del Consejo Social al
respecto, en virtud de lo contemplado en el articulo 8° de
las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 1999.

¢) También se ha podido observar como en 19
expedientes (MC n? 194, 195, 329, 330, 398, 422, 423,
470, 471, 472, 473, 474, 476, 477, 478, 479, 480, 520,
523) los documentos contables que sirven de soporte al
registro contable de estas modificaciones presupuesta-
rias no aparecen firmados por el responsable competente
en la contabilizacion de las mismas, rubricando que en la
fecha que consta en el documento contable se ha proce-
dido a la contabilizacién efectiva de la modificacion
presupuestaria, y en consecuencia su asiento en el diario
de operaciones.

d) En 41 expedientes (MC n24, 28, 40, 75, 139, 140,
188, 195, 196, 197, 245, 269, 329, 357, 377, 404, 405,
409, 413, 422, 435, 437, 445, 446, 470, 471, 472, 473,
474,476, 480, 523, 545, 565, 581, 607, 608, 612 y 620)
de un total de 110 examinados no consta entre la
documentacién justificativa de la modificacidn presu-
puestaria una memoria justificando la necesidad de la
modificacion, asi como el origen de los recursos que le
dan cobertura.

4.- Resultado presupuestario y remanente de tesoreria.

4.1.- Resultado presupuestario del ejercicio.

4.1.1.-Resultado presupuestario del ejercicio obtenido
por la universidad.

Si se tienen en cuenta los derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas registrados en el estado de
liquidacion del presupuesto del ejercicio 1999 remitido, el
resultado presupuestario del ejercicio arroja un superavit
de 1.683,08 Mp (10,12 millones de €), obtenido por la
diferencia entre los derechos reconocidos netos y las
obligaciones reconocidas netas, excluidos los derechos
derivados de la emisiony creacion de pasivos financieros,
asi como las obligaciones derivadas de la amortizacion y
reembolso de los mismos. Estas cifras como se puede
apreciar en los cuadros del siguiente epigrafe ascienden a:

Derechos reconaocidos (cap. | a VIII) 17.364.984.176
Obligaciones reconocidas (cap. | a VIII) (15.681.899.664)
Superavit del ejercicio (ptas) 1.683.084.512
Superavit del ejercicio (euros) 10.115.541,64

Si a este resultado presupuestario se le afiade la
diferencia entre los derechos reconocidos y las obligacio-
nes reconocidas netas por pasivos financieros (variacion
neta de pasivos financieros), se obtiene un saldo
presupuestario de 327, 52 Mp (1,97 millones de €),
(1.683,08 Mp - 1.355,57 Mp 6 10,12 millones de € - 8,15
millones de €), lo que implica evidentemente que ha
habido un superavit de financiacion.

4.1.2.-Resultado presupuestario obtenido por la
Audiencia de Cuentas.

Partiendo del superavit de 327.52 Mp (1,97 millones de €),
del resultado presupuestario que se obtiene del estado de
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liquidacion del ejercicio 1999 remitido, para obtener el
verdadero superavit o déficit de financiacion del ejercicio, se
ha de tener en cuenta al menos lo siguiente:

a) Las salvedades observadas por esta institucion en lo
relativo a la contabilizacion de los derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas en el presupuesto corriente. Asi
se han de citar:

- La universidad ha registrado en el ejercicio
presupuestario 1999 un derecho reconocido de
150,53 Mp (0,90 millones de €), como ingresos del
Programa Operativo Regis Il Espafia, que ya habia
reconocido con anterioridad en 1998 y que por tanto
ha anulado en este Gltimo ejercicio, justificandose
Gnicamente esta operacion segin se hace constar lite-
ralmente por la universidad como, “SUSTITUCION
DR PENDIENTE DE COBRO N2 2.006/99 POR
IMPOSIBILIDAD DE COBRO EN LA VERSION AC-
TUAL DE SOROLLA ATRAVES DE J.I1. APLICADO
SIN COBRAR™.

Sin embargo, tanto el reconocimiento del
derecho efectuado en este ejercicio, como en el
ejercicio anterior, se ha llevado a cabo teniendo
como Unico justificante el documento contable, sin
que conste otra documentacion que justifique, que el
ente concedente de la transferencia ha dictado el
acto de su correlativa obligacion, cuando ademas
estos ingresos figuran pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 1999.

- Launiversidad haregistrado durante 1999, 323,18
Mp (1,94 millones de €), como derechos reconocidos en
el ejercicio corriente y 112,18 Mp (0,67 millones de €),
como cobros en ejercicios cerrados, por los ingresos
que tienen su origen en el crédito suscrito con el Banco
de Crédito Local SA, para financiar el PIUC, lo que
hace un total de 435,36 Mp (2,62 millones de €). Sin
embargo, el total de disposiciones de fondos autoriza-
das por la Administracién Autonémica durante 1999 de
ese préstamo asciende a 368,03Mp (2,21 millones de €),
cifra que se deberia corresponder con los ingresos
registrados por la universidad, tal como se contempla
en los principios contables publicos. De este modo, en
el estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio
1999 se han registrado ingresos por 67,33 Mp (0,40
millones de €), (435,36 Mp - 368,03 Mp 6 2,62 millones
de €-2,21 millones de €), que no se ajustan a la previsto
en dichos principios.

b) Los que pudieran surgir de todos aquellos actos,
transacciones, registros, etc, no verificados por esta
institucion.

Si se tienen en cuenta estas salvedades se obtiene un
superavit de 1.465,22 Mp (8,81 millones de €), como se
expresa en el siguiente cuadro:

Superavit segun la ULL 1.683.084.512
Salvedades (150.532.600)

(67.333.075)
(217.865.675)
Resultado presupuestario ajustado (ptas)
Resultado presupuestario ajustado (euros)

(1.465.218.837)
(8.806.142,57)

4.2.- Remanente de tesoreria a 31/12/99.

4.2.1.- Remanente de tesoreria a 31/12/99 obtenido
por la universidad.

El estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de
1999 como tal presentado por la universidad arroja un rema-
nente negativo de 1.521,21 Mp (9,14 millones de €), si bien
también se hace constar por la universidad en este mismo
estado que existe un remanente de tesoreria afectado de
1.071,71 Mp (6,44 millones de €), por lo que se obtiene un
remanente de tesoreria negativo de 2.592,92 Mp
(15,58 millones de €), que se puede expresar asi:

1.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO.
Derechos pendientes de cobro

del presupuesto corriente. 713.578.340
Derechos pendientes de cobro

de presupuestos cerrados. 545.935.373
Deudores por operaciones

extrapresupuestarias. 13.958.972
Total 1.273.472.685
2.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO.

Obligaciones pendientes de pago

del presupuesto corriente. (1.344.030.746)
Obligaciones pendientes de pago

de presupuestos cerrados. (2.020.533)
Acreedores por operaciones

extrapresupuestarias. (1.694.732.479)
Total (3.040.783.758)
3.- SALDO DE TESORERIA A 31/12/99. 246.101.530
Remanente de tesoreria (1+3-2) (1.521.209.543)
Remanente de tesoreria

afectado a 31/12/99. (1.071.706.628)
Remanente de tesoreria (ptas) (2.5692.916.171)
Remanente de tesoreria (euros) (15.583.740,04)

4.2.2.- Remanente de tesoreria a 31/12/99 obtenido
por la Audiencia de Cuentas.

Partiendo del remanente negativo de 2.592,92 Mp (15,58
millones de €), que se obtiene del estado del remanente de
tesoreria del estado de liquidacion del presupuesto del
ejercicio 1999 remitido por la universidad, para obtener el
verdadero remanente de tesoreria a 31 de diciembre de
1999, se ha de tener en cuenta al menos lo siguiente:

a) Las salvedades observadas por esta institucion en lo
relativo a la contabilizacion de los derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas en el presupuesto corriente pues-
tas de manifiesto para el resultado presupuestario, asi
como aquellas que tienen incidencia en las cifras de los
derechos pendientes de cobro, obligaciones pendientes de
pago y fondos liquidos con los que cuenta la universidad
a 31 de diciembre de 1999. Asi se han de citar:

- En ejercicios cerrados constan 75,25 Mp (0,45 millones
de €), de derechos reconocidos en ejercicios anteriores,
como pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1999, como
pasivos financieros relacionados con los ingresos del crédi-
to suscrito para financiar el PIUC, para los que no
se habia autorizado la disposicion de fondos por la
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Administracién Autonémica, tal como se contemplaen los
principios contables publicos. De este modo, en el estado
de liquidacién del presupuesto de la universidad se han
registrado derechos reconocidos por 75,25 Mp
(0,45 millones de €), que no se ajustan a la previsto en
dichos principios.

b) Los que pudieran surgir de todos aquellos actos,
transacciones, registros, etc, no verificados por esta
institucion.

Si se tienen en cuenta estas salvedades se obtiene
un remanente de tesoreria negativo de 2.886,03 Mp
(17,34 millones de €), como se expresaen el siguiente cuadro:

Remanente de tesoreria a 31/12/99 segin ULL ~ (2.592.916.171)
Salvedades (217.865.675)
(75.252.254)

Remanente de tesoreria ajustado a 31/12/99 (ptas) (2.886.034.100)
Remanente de tesoreria ajustado a 31/12/99 (euros) (17.345.414,28)

4.3.- Anulacién de derechos reconocidos en ejercicios
anteriores.

En este ejercicio objeto de fiscalizacion, la universidad
llevé a cabo la anulacion de un total de 20,08 Mp
(0,12 millones de €), de derechos reconocidos con anterio-
ridad en el capitulo Il de ingresos, que en su mayor parte
tienen que ver con la devolucién a alumnos de parte del
importe ingresado por tasas académicas al haber recibido

estos becas del Ministerio de Educacién y Cultura,
habérseles convalidado determinadas asignaturas, etc.

5.- Anélisisdel grado de ejecuciony realizacion de los
ingresos y gastos.

5.1.- Andlisis de los ingresos.

En lo que respecta al grado de ejecucion de los ingresos
o lo que es lo mismo, el porcentaje de derechos reconoci-
dos en relacion al presupuesto definitivo, se ha observado
que estos alcanzan un 94,23%. En el caso de los ingresos
por enajenacion de inversiones reales, las transferencias
de capital y los activos financieros la cifra de derechos
reconocidos es superior al presupuesto definitivo,
obteniéndose también para los otros capitulos de ingresos
un alto grado de ejecucion, a excepcion del capitulo 111 de
ingresos tasas, precios publicos y otros ingresos, que tan
solo alcanzan un 68,91%. El bajo grado de ejecucion que
se obtiene para este capitulo I11 de ingresos, se ha de poner
en relacion con la incidencia puesta de manifiesto en el
epigrafe 3 de este capitulo del informe, en lo que se refiere
al incremento que experimenta el presupuesto inicial del
mismo en 790,44 Mp (4,75 millones de €), (expediente de
modificacién presupuestaria n? 1), sin que conste
documentacion justificativa alguna de estos recursos
financieros.

Enloquerespectaal grado derealizacion de los ingresos,
es decir, el porcentaje de ingresos realizados sobre los
derechos reconocidos, se observa que éste alcanza un
95,97%.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 1999

Capitulo

lll.- Tasas, P. Public. y otros ing.
IV.-  Transferencias corrientes.
V.- Ingresos patrimoniales.

VI.- Enajenacion de inv. Reales.
VII.- Transferencias de capital.
VIII.- Activos financieros.

IX.- Pasivos financieros.

Total ingresos (ptas)
Total ingresos (euros)

Presupuesto
definitivo

3.452.949.205
12.365.848.296
128.250.000
2.585.000
2.371.769.272
110.000.000
340.278.827

18.771.680.600
112.820.072,60

Derechos Grado de Ingresos Grado de
reconocidos ejecucion realizados realizacion
2.379.341.694 68,91% 2.281.426.954 95,88%
12.202.087.563 98,68% 12.061.887.850 98,85%
118.010.740 92,02% 117.805.348 99,83%
50.585.000 1956,87% 2.585.000 5,11%
2.487.208.825 104,87% 2.059.330 82,82%
127.750.354 116,14% 127.750.354 100,00%
323.180.399 94,98% 323.180.399 100,00%
17.688.164.575 94,23% 16.974.586.235 95,97%
106.308.010,14 94,23% 102.019.317,94 95,97%

5.2.- Andlisis de los gastos.

Tomando como referencia el total de obligaciones
reconocidas que aparecen en el cuadro por 17.360,65 Mp
(104,34 millones de €), en relacion al presupuesto defini-
tivode 18.771,68 Mp (112,82 millones de €), se obtiene un
grado de ejecucion del presupuesto de gastos de un 92,48%.

El grado de ejecucion para los distintos capitulos de
gastos, oscila entre el 99,53% alcanzado por los gastos de
personal y el 63,00% para lasinversiones reales.

En lo que respecta al grado de realizaciéon del
presupuesto de gastos, éste alcanza un porcentaje de un
92,26%.
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Capitulo

l.-  Gastos de personal.

Il.-  Gastos de bienes ctes y s.
Ill.-  Gastos financieros.

IV.- Transferencias corrientes.

VI.- Inversiones reales.
VIII.- Activos financieros.

IX.- Pasivos financieros.

Total (ptas)
Total (euros)

Presupuesto
definitivo

11.692.063.457
1.822.131.529
414.558.386
385.977.970
2.502.927.712
110.000.000
1.788.787.867

18.771.680.600
112.820.072,60

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 1999

Obligaciones Grado de Pagos Grado de

reconocidas ejecucion realizados realizacion
11.692.063.457 99,53% 11.568.781.168 98,95%
1.693.479.716 92,94% 1.107.075.211 65,37%%
284.422.977 68,61% 284.422.9777 100,00%
337.008.877 87,31% 293.855.533 87,20%
1.576.886.871 63,00% 985.696.263 62,51%
98.037.766 89,13% 98.037.766 100,00%
1.678.748.806 93,85% 1.678.748.806 100,00%
17.360.648.470 92,48%  16.016.617.724 92,26%
104.339.598,70 92,48% 96.261.811,23 92,26%

CariTuLo IV
INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO

1.- Tasas, precios publicos y otros ingresos.

1.1.- Andlisis y contabilizacion.

El total de derechos reconocidos de este capitulo Il de
ingresos reflejado en el estado de la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1999 asciende a 2.379 Mp
(14,30 millones de €).

Tasas. 5.112.000
Precios publicos. 1.915.393.971
Otros ingresos procedentes de prestac. de serv. 364.088.996
Venta de bienes. 29.998.911
Reintegros. 18.826.346
Otros ingresos. 45.921.470
Total (ptas) 2.379.341.694
Total (euros) 14.300.131,59

De estos 2.379,34 Mp (14,30 millones de €), de
derechos reconocidos, un 80,72% se corresponde exclusi-
vamente con ingresos por la prestacion los servicios
académicos propiamente dichos, por tasas de secretaria,
selectividad, tesis, etc.

El reconocimiento del derecho se lleva a cabo
generalmente tomando como referencia el ingreso
efectivo de los fondos en la tesoreria de la universidad.

1.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

En la mayoria de los casos el reconocimiento del
derecho por estas contraprestaciones que ofrece la univer-
sidad se efectla en el momento efectivo de su cobro,
constando como Unico documento justificativo del regis-
tro contable en el presupuesto de ingresos una relacion de
cobros o una copia del extracto de la cuenta corriente en la
que se ingresaron los fondos, sin que se acompafie del
oportuno informe, memoria, etc, del responsable del de-
partamento, servicio, seccion, etc, documentando los
mismos e informando de su naturaleza y origen.

2.- Transferencias corrientes.

2.1.- Andlisis y contabilizacion.

El total de derechos reconocidos en este capitulo 1V de
ingresos asciende a 12.202,09 Mp (73,34 millones de €),
que tienen que ver con:

Transferencias ctes. de la Administracion del Estado.  35.701.321
Transferencias ctes. de organismos
Autébnomos Administrativos.
Transferencias ctes. de la Comunidad
Autébnoma de Canarias.
Transferencias ctes. de corporaciones locales. 7.719.627
Transferencias ctes. de empresas privadas. 9.922.366
Transferencias ctes. de familias e inst. sin fines de lucro. 178.000

263.602

12.138.740.528

Transferencias ctes. del exterior. 9.562.119
Total (ptas) 12.202.087.563
Total (euros) 73.336.023,24

Estos derechos reconocidos suponen el 68,98% del
total de derechos reconocidos del presupuesto de ingre-
sos, de los que a su vez aproximadamente un 99,40%
tiene que ver, con transferencias cuyo origen esté en la
Administracion de la Comunidad Auténoma. De estas
destacan 11.863,36 Mp (71,30 millones de €), las con-
tenidas en la subvencion global para 1999 fijada para la
universidad y en segundo término los 128,88 Mp (0,77
millones de €), destinados al Instituto de Astrofisica de
Canarias.

En los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma para 1999, se consignan como créditos defi-
nitivos por la subvencién global para este ejercicio
destinada a la universidad , la cifra de 12.203,66 Mp
(73,35 millones de €), (en el presupuesto de gastos de la
Consejeriade Educacion, Culturay Deportes, concreta-
mente en el de la Direccidn General de universidades e
Investigacion y programa presupuestario 422-F
“financiacion de las universidades Canarias™), y cuyo
destino es el siguiente:
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- Financiar gastos de funcionamiento

de la universidad. 11.627.945.136
- Dar cobertura a los costes financieros derivados

del crédito suscrito por la universidad

con el BCL para financiar el PIUC. 205.544.589

- Financiar los gastos derivados del plan de plantillas

previsto en el articulo 9.2 de la Ley Territorial 6/1995.  16.266.000
- Financiar los gastos derivados de las nuevas

titulacionesprevistas en el articulo 8.1

de la Ley Territorial 6/1995. 61.570.000
- Financiar trienios, quinquenios y sexenios del

personal de la universidad. 84.837.000
- Complementar las cantidades asignadas al

capitulo | de gastos. 200.000.000
- Cofinanciar el plan de evaluacion de la calidad de

las universidades. 7.500.000
Total (ptas) 12.203.662.725
Total (euros) 73.345.490,16

De la partida inicialmente prevista para financiar los
gastos de funcionamiento de la universidad por
12.863,36 Mp (77,31 millones de €), durante 1999 se
reconocen por la universidad 12.074,11 Mp (72,57
millones de €).

3.- Ingresos patrimoniales.

3.1.- Anélisis y contabilizacion

El total de derechos reconocidos de este capitulo V de
ingresos durante el ejercicio 1999 asciende a 118,01 Mp
(0,71 millones de €), que tienen que ver con:

Intereses de depésitos. 2.946.266
Venta de bienes inmuebles. 9.023.239
Producto de concesiones y aprovechamientos. 22.927.034
Otros ingresos patrimoniales. 83.114.201
Total (ptas) 118.010.740
Total (euros) 709.258,83

3.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

En la mayoria de los casos, el reconocimiento del
derecho cuenta como Unico soporte documental con el
extracto de la cuenta de la universidad expedido por la
entidad financiera en la que se ingresan los fondos, sin que
conste cualquier otro documento elaborado por el
departamento, seccion, servicio, etc, pertinente en el que
se reconozca y verifique que los ingresos son los que
efectivamente le corresponden a la universidad.

4.- Transferencias de capital.

4.1.- Anélisis y contabilizacién.

El total de derechos reconocidos de este capitulo VII de
ingresos durante el ejercicio 1999 asciende a 2.487,21 Mp
(14,95 millones de €), que tienen que ver con:

- Transferencias de capital de la

Administracion del Estado. 249.114.519
- Transferencias de capital de la CAC. 1.852.836.370
- Transferencias de capital de corporaciones locales. 8.257.200

- Transferencias de familias e inst. sin fines de lucro. 800.000

- Transferencias de capital de empresas privadas. 9.400.000
- Transferencias de capital del exterior. 366.800.736
Total (ptas) 2.487.208.825
Total (euros) 14.948.426,10

Como ya se ha puesto de manifiesto con anterioridad
en este informe, en este ejercicio se produce un incre-
mento considerable de los ingresos mediante transfe-
rencias de capital derivado fundamentalmente de los
1.588,79 Mp (9,55 millones de €), transferidos por la
Administracion Autondémica destinados a amortizar
parte del préstamo suscrito por la universidad con el
Banco de Crédito Local de Espafia SA para financiar el
PIUC.

4.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

La universidad ha registrado en el ejercicio presupuestario
1999 un derecho reconocido de 150,53 Mp (0,90 millones de
€), como ingresos del Programa Operativo Regis I Espafia,
que ya habia reconocido con anterioridad en 1998 y que
por tanto ha anulado en este Gltimo ejercicio, justificando-
se Unicamente esta operacion segun se hace constar literal-
mente por la universidad como, “SUSTITUCION DR
PENDIENTE DE COBRO N° 2.006/99 POR IMPOSIBI-
LIDAD DE COBRO EN LA VERSION ACTUAL DE
SOROLLAATRAVESDEJ.I.APLICADO SIN COBRAR”.

Sin embargo, tanto el reconocimiento del
derecho efectuado en este ejercicio, como en el
ejercicio anterior, se ha llevado a cabo teniendo
como unico justificante el documento contable, sin
que conste otra documentacién que justifique, que el
ente concedente de la transferencia ha dictado el acto
de su correlativa obligacion, cuando ademas estos
ingresos figuran pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 1999.

5.- Enajenacion de inversiones reales.

5.1.- Andlisis y contabilizacion.

En el estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio
1999, aparecen registrados 50,59 Mp (0,30 millones de €),
como derechos reconocidos por la venta de terrenos y
elementos de transporte.

6.- Activos financieros.

6.1.- Andlisis y contabilizacion.

En el estado de liquidacion del presupuesto del
ejercicio 1999, constaban derechos reconocidos de este
capitulo de ingresos por 127,75 Mp (0,77 millones de €),
por la devolucion de los anticipos concedidos al personal
de la universidad.

7.- Pasivos financieros.

7.1.- Andlisis y contabilizacion.

Los derechos reconocidos registrados como pasivos
financieros ascienden a 323,18 Mp (1,94 millones de €),
que se registran por la universidad como ingresos obteni-
dos del crédito suscrito con el Banco de Crédito Local de
Espafia SA parafinanciar las inversiones contempladas en
el anexo | del PIUC.

7.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Launiversidad haregistradodurante 1999, 323,18 Mp
(1,94 millones de €), como derechos reconocidos en el
ejercicio corriente y 112,18 Mp (0,67 millones de €), como
cobros en ejercicios cerrados, por los ingresos que tienen su
origen en el crédito suscrito con el Banco de Crédito
Local SA para financiar el PIUC, lo que hace un total de
435,36 Mp (2,62 millones de €). Sin embargo, el
total de disposiciones de fondos autorizadas por la
Administracion Autonémica durante 1999 de ese préstamo
asciende a 368,03 Mp (2,21 millones de €), cifra que se
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deberia corresponder con los ingresos registrados por la
universidad, tal como se contempla en los principios conta-
bles publicos. De este modo, en el estado de liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1999 se han registrado ingresos
por 67,33 Mp (0,40 millones de €), (435,36 Mp-368,03 Mp)
6 (2,62 millones de €-2,21 millones de €), que no se ajustan
a lo previsto en dichos principios.

b) Ademas en ejercicios cerrados constan 75,25 Mp
(0,45 millones de €), de derechos reconocidos en
ejercicios anteriores, como pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 1999, como pasivos financieros relaciona-
dos también con los ingresos del crédito suscrito para
financiar el PIUC, para los que no se habia autorizado la
disposicion de fondos por la Administracion Autonémica,
tal como se contempla en los principios contables publi-
cos. De este modo, en el estado de liquidacion del presu-
puesto de la universidad se han registrado derechos recono-
cidos por 75,25 Mp (0,45 millones de €), 252.254 ptas,
(1.516,08 millones de €), que no se ajustan a la previsto en
dichos principios.

¢) Por dltimo, se ha de manifestar que es en el informe
de fiscalizacion de las inversiones del anexo | del PIUC
elaborado por esta institucion, donde de forma detallada se
informa sobre todo lo relacionado con el plan de
inversiones universitarias de Canarias.

d) Noseharegistrado como un ingreso de este capitulo
128,46 Mp (0,77 millones de €), que se han dispuesto del
crédito suscrito con el Banco Espafiol de Crédito SA, del
que también se amortiz6 por la universidad durante 1999 un
total de 225,00 Mp (1,35 millones de €), registrandose en
la contabilidad presupuestaria de ésta, tan solo la
diferencia entre ambas cifras, concretamente en el
capitulo 1X de gastos. Ello contradice lo previsto en los
principios contables publicos (principio de no compensa-
cién), en los que se contempla que en ningln caso deben
compensarse los gastos e ingresos que integran el estado
de liquidaciéon del presupuesto, que deben valorarse
separadamente.

CariTuLo V
GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO

1.- Gastos de personal.

1.1.- Andlisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este capitulo | de
gastos registradas en el estado de liquidacion del presupuesto
del ejercicio 1999 asciende a 11.692,06 Mp (70,27 millones
de €), que tienen que ver con:

Funcionarios. 7.276.687.269
Laborales. 1.202.009.325
Otro personal. 1.893.430.990
Incentivos al rendimiento. 18.476.724
Cuotas, prestaciones y gastos sociales. 1.264.842.853
Concertacion 91/Mejora adicional RD 3/89. 36.616.296
Total (ptas) 11.692.063.457
Total (euros) 70.270.716,63

En sesion de la Junta de Gobierno celebrada el 21 de
diciembre de 1995, se aprueba la relacion de puestos de
trabajo para el personal de administracion y servicios

(PAS) publicada en el BOE n29, de 10 de enero de 1996,
si bien sufrié determinadas modificaciones posteriores
publicadas en los BOE n? 129 y 180, de 30 de mayo y 29
de julio de 1997 respectivamente. Otras modificaciones
son las publicadas en el BOC n? 25y 26, de febrero de
1999, asicomoenel BOCde 7y 15, de noviembre de 2000.
En el BOC de 23, de diciembre de 1998 se hace publica la
relacion de puestos de trabajo del personal laboral y en el
BOC de 10, de mayo de 1999 se modifica la relacion de
puestos de trabajo del personal funcionario de
administracion y servicios.

1.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

Como resultado de las distintas comprobaciones que se
han efectuado, se han de poner de manifiesto las siguientes
incidencias y otras cuestiones relevantes:

a) No se ha elaborado una relacién de puestos de
trabajo del personal docente.

b) La Ley Organica de Reforma Universitaria,
norma basica de apoyo constitucional, establece de forma
imperativa en el articulo 33.3, un limite maximo de por-
centaje en el nimero de profesores asociados y visitantes,
dejando a la autonomia universitaria la fijacion de las
condiciones para su contratacion laboral. A raiz de la
relacion del personal docente facilitada por la universidad,
se ha podido observar como el numero de profesores
asociados y visitantes representa un 58,64% con respecto
al de catedraticos y profesores titulares, por lo que se
alcanza un porcentaje superior al marcado por la citada
Ley, que en su articulo 33.3 establece que el porcentaje de
profesores asociados y visitantes no podra superar el 20%
de profesores titulares y catedraticos o el 30% cuando se
trate de universidades politécnicas.

c) En8documentoscontables porimportede 815,35 Mp
(4,90 millones de €), de un total de 24 examinados, se ha
podido observar como no constaba en la casilla
correspondiente, la firma de los responsables autorizados.

2.- Gastos de bienes corrientes y servicios.

2.1.- Andlisis y contabilizacion.

En el estado de liquidaciéon del presupuesto del
ejercicio 1999 presentado, constan obligaciones reconoci-
das de este capitulo Il de gastos, por importe de
1.693,48 Mp (10,18 millones de €), que se refieren a:

Arrendamientos. 4.037.449
Reparaciones, mantenimiento y conservacion. 133.262.747
Material, suministros y otros. 1.429.093.820
Indemnizaciones por razén del servicio. 127.085.700
Total (ptas) 1.693.479.716
Total (euros) 10.178.018,08

Como se puede observar, aproximadamente el 84,39%
de estas obligaciones reconocidas tienen que ver con el
articulo presupuestario material, suministros y otros.

En general, el reconocimiento de la obligacion se
soporta con la factura, recibo, etc, asi como con el corres-
pondiente informe, memoria, etc, del responsable
competente.

3.- Gastos financieros.

3.1.- Anélisis y contabilizacién.

Eltotal de obligaciones reconocidas de este capitulo 111
de gastos registrados en el estado de liquidacién del
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presupuesto del ejercicio 1999 presentado, asciende a
284,42 Mp (1,71 millones de €), que tienen que ver en
un 74,34% con los gastos derivados de los créditos
suscritos con la Caja General de Ahorros de Canarias,
con el Banco Espafiol de Crédito, con el Banco de
Crédito Local de Espafia, asi como con otros gastos
bancarios y en un 11,17% con el pago de intereses de
demora y principal a una empresa constructora por el
retraso en el abono a la misma de determinadas
certificaciones de obra.

El reconocimiento de la obligacién se lleva a cabo
tomando como referencia el momento del pago de estos
gastos, excepto para las obligaciones relacionadas con
el pago de intereses de demoray principal a una empre-
sa constructora por el retraso en el abono a la misma de
determinadas certificaciones de obra, que se reconocen
en virtud de la sentencia correspondiente de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias.

3.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

El reconocimiento de la obligacién y pago de las
certificaciones adeudadas a la empresa constructora debe-
riaregistrarse enel capitulo VI de gastos inversiones reales
y no como un gasto del capitulo Il1.

4.- Transferencias corrientes.

4.1.- Anélisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este capitulo IV
de gastos registradas en el estado de la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1999 presentado asciende a
337,01 Mp (2,03 millones de €), que tienen que ver en un
38,24% con fondos destinados al Instituto de Astrofisica
de Canarias y el 61,76% restante con ayudas que concede
launiversidad tanto al alumnado como al profesorado, que
se registran respectivamente como:

Transferencias corrientes a organismos autbnomos.  128.880.000
Transferencias corrientes a familias

e inst. sin fines de lucro. 208.128.877
Total (ptas) 337.008.877
Total (euros) 2.025.464,14

El reconocimiento de la obligacién se efectda en el
momento en el que se concede la transferencia.

5.- Inversiones reales.

5.1.- Andlisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este capitulo VI
de gastos registradas en el estado de la liquidacién del
presupuesto del ejercicio 1999 presentado, asciende a
1.576,89 Mp (9,48 millones de €), que tienen que ver con:

Inversion nueva asociada

al func. de los serv. 714.696.148
Inversion de reposicion asociada

al func. de los serv. 268.487.593
Inversion de caracter inmaterial 593.703.130
Total (ptas) 1.576.886.871
Total (euros) 9.477.280,97

Como se puede apreciar un 45,32% del total de
obligaciones reconocidas del capitulo se corresponde segun
los registros de la universidad, con inversion nueva asociada

al funcionamiento de los servicios entre la que se incluye la
inversion en edificios y otras construcciones, en maquinaria
y utillaje, mobiliario y enseres, equipamiento para proceso de
lainformacidn, etc. Un 17,03% tiene que ver con inversion de
reposicion tanto en edificios y otras construcciones como en
equipos para proceso de la informacion. El 37,65% de
inversiones de caracter inmaterial, tienen que ver la
investigacion cientifica llevada a cabo en la universidad.

El reconocimiento de la obligacion se lleva a cabo en la
universidad cuando ésta cuenta con el documento acreditati-
vo de que se ha materializado la inversion por el acreedor en
cuestion, o lo que es lo mismo cuando cuenta con la
correspondiente certificacion de obra, factura, etc.

En este capitulo de gastos se incluyen las obligaciones
reconocidas por las inversiones llevadas a cabo por la univer-
sidad incluidas en el anexo | del plan de inversiones
universitarias de Canarias (financiadas con el préstamo sus-
crito con el BCL) y que han sido motivo de verificacion en
detalle, en el informe de fiscalizacion de las inversiones del
anexo | del PIUC elaborado por esta institucion.

6.- Activos financieros.

6.1.- Andlisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este capitulo
de gastos registradas en el estado de la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1999 presentado, asciende a
98,04 Mp (0,59 millones de €), donde se incluyen los
anticipos de la némina concedidos al personal.

7.- Pasivos financieros.

7.1.- Andlisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este capitulo
de gastos registradas en el estado de liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1999 presentado, asciende a
1.578,75 Mp (9,49 millones de €), de los que
1.678,65 Mp (10,09 millones de €), se corresponden
con los fondos transferidos por la Administracion
Autondmica para amortizar en esa cuantia el préstamo
suscrito por la universidad con el Banco de Crédito
Local SA, por 8.081,50 Mp (48,57 millones de €), para
financiar el PIUC y los 89,96 Mp (0,54 millones de €),
restantes con una baja de la poliza de crédito de
900.000.000 ptas, suscrita con el Banco Espafiol de
Crédito SA.

8.- Operaciones de crédito.

8.1.- Crédito suscrito por 8.081,50 Mp (48,57 millones
de €), con el Banco de Crédito Local de Espafia SA.

La universidad suscribe el 2 de noviembre de 1994 un
crédito de 8.081,50 Mp (48,57 millones de €), con el Banco
de Crédito Local de Espafia SA, para financiar las inversio-
nes del PIUC programadas en un principio entre 1994 y
1999y con posterioridad ampliado hasta 2001. Este crédito
se comienza a amortizar en 1999 con cargo a los créditos
consignados en el presupuesto de gastos del mismo ejerci-
cio de la Comunidad Auténoma Canaria por un total de
1.578,75 Mp (9,49 millones de €). Es también la
Administracion Autonémica quien avala dicho préstamo
con el Banco de Crédito Local y quien autoriza las disposi-
ciones de fondos del mismo. Hasta el 31 de diciembre de
1999 el total de fondos dispuestos por la universidad ascien-
de a 5.503,67 Mp (33,08 millones de €), que se han ido
registrando en el presupuesto de ingresos de los distintos
ejercicios presupuestarios (1994, 1995, 1996, 1997, 1998 y
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1999) como pasivos financieros. El pago de los gastos
financieros derivados de este crédito, lo ha afrontado la
Administraciéon Autondémica, consignando en cada uno de
los ejercicios presupuestarios en sus presupuestos generales
como gastos por transferencias corrientes, la cifra necesaria
para hacer frente a los mismos.

8.2.- Crédito suscrito por 900,00 Mp (5,41 millones
de €), con el Banco Espafiol de Crédito SA.

El 6 de junio de 1996, la universidad suscribe una poliza
decréditoconel Banco Espafiol de Crédito SA, de 900,00 Mp
(5,41 millones de €), con vencimiento el 6 de junio del 2002.

Previa solicitud de la Universidad de la Laguna, la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias
otorga mediante el Decreto 85/1996, de 30 de abril, el aval
necesario de 900,00 Mp (5,41millones de €), para que
aquella pudiese suscribir la operacion de crédito, cuyo
destino seria el de dar cobertura a:

a) Programa de saneamiento.

b) Programa urgente de equipamientos docentes
(PUEDO).

¢) Programa de apoyo a la administracion universitaria
y al servicio de mantenimiento.

d) Programade reformas,ampliacionesy mejoras (RAM)
curso 1995/1996.

Asi, una vez otorgado el aval, la Junta de Gobierno de la
universidad en sesion extraordinaria de 29 de mayo de 1996
acuerda autorizar la suscripcion de la poliza de crédito.

Los fondos dispuestos de esta poliza de crédito, se
registran en el presupuesto de ingresos como pasivos

financieros. El total dispuesto en 1999 por la universidad
de esta poliza de crédito asciende a 893,42 Mp (5,37
millones de €), al mismo tiempo que en este ejercicio se
amortiza del mismo un total de 225,00 Mp (1,35 millones
de €).

8.3.- Crédito de 1.500,00 Mp (9,02 millones de €),
suscrito con la Caja General de Ahorros de Canarias.

En julio de 1995 la Junta de Gobierno de la universidad,
acuerda incrementar en 500.000 ptas, el importe de la
poliza de crédito que tenia suscrita con la Caja General de
Ahorros de Canarias para 1994 de 400,00 Mp
(2,40 millones de €), formalizandose asi el 4 de agosto de
1995 con esa misma entidad financiera una péliza de
crédito de 900,00 Mp (5,41 millones de €), en la que se
preveia la posibilidad de su renovacidn transcurrido un
afio. Asi, como renovacion de ésta y previa autorizacion
del Rector, el 3 de agosto de 1996 la universidad formaliza
una poliza con la Caja General de Ahorros de Canarias de
900,00 Mp (5,41 millones de €). En 1997 se vuelve
a renovar esta poliza, también por 900,00 Mp
(5,41 millones de €), que se amplia a 1.500,00 Mp
(9,02 millones de€), el 23 de julio de 1998y se renueva por
el mismo importe el 17 de septiembre de 1999, de la
que la universidad adeuda a esa entidad financiera a
31 de diciembre de 1999 un total de 1.001,25 Mp
(6,02 millones de €), por disposiciones de fondos de la
misma.

Santa Cruz de Tenerife, a 20 de febrero de 2002.-
EL PresienTE, Marcelino Rodriguez Viera.




Ndm. 209 / 16

16 de septiembre de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

ANEXO.

1.- CuADROS.

UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA ANO 1999

PRESUPUESTO DEFINITIVO POR CAPITULOS

CAPITULOS

PRESUPUESTO
INICIAL

MODIFICACIONES

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

lll.- TASAS Y OTROS INGRESOS

2.224.352.596

1.228.596.609

3.452.949.205

IV.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.254.004.021 111.844.275 12.365.848.296
V.- INGRESOS PATRIMONIALES 128.250.000 0 128.250.000
VI.- ENAJENACION DE INV. REALES 0 2.585.000 2.585.000
VIl.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 330.532.450 2.041.236.822 2.371.769.272
VIIl.- ACTIVOS FINANCIEROS 110.000.000 0 110.000.000
IX.- PASIVOS FINANCIEROS 2.824.995.133 -2.484.716.306 340.278.827

TOTAL INGRESOS (ptas.) 17.872.134.200 899.546.400 18.771.680.600

TOTAL INGRESOS (euros) 107.413.689,85 5.406.382,75 112.820.072,60
.- GASTOS DE PERSONAL 11.690.201.000 57.096.136 11.747.297.136
Il.- GASTOS EN BIENES CTES. Y S. 1.739.761.820 82.369.709 1.822.131.529
Ill.- GASTOS FINANCIEROS 340.000.000 74.558.386 414.558.386
IV.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 334.065.100 51.912.870 385.977.970
VI.- INVERSIONES REALES 3.458.106.280 -955.178.568 2.502.927.712
VIl.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0
VIII.- ACTIVOS FINANCIEROS 110.000.000 0 110.000.000
IX.- PASIVOS FINANCIEROS 200.000.000 1.588.787.867 1.788.787.867

TOTAL GASTOS (ptas.)

17.872.134.200

899.546.400

18.771.680.600

TOTAL GASTOS (euros)

107.413.689,85

5.406.382,75

112.820.072,60

CuaDRO N2 1
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2.- ALEGACIONES.
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UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA

EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE
CANARIAS.

Recibido escnito de la Audiencia de Cuentas de Canarias, de fecha 26
de Diciembre de 2.001 (n° registro de entrada 20120, de 28 de Diciembre)
por el cual traslada el “ Proyecto de informe de Fiscalizacién del Estado de
Liquidacién del Presupuesto de la Universidad de La Laguna, ejercicio de
1.9997, este Rectorado ha procedido a dar cuenta del contenido del mismo a
los servicios administrativos relacionados con las cuestiones que en dicho
imforme se sustancian.

Una vez recabados los informes de los distintos servicios
administrativos, este Rectorado en representacion de la Universidad de La
Laguna, y en uso de las atribuciones que legalmente tiene conferidas, tiene
el honor de formular ante la Audiencia de Cuentas de Canarias, en tiempo y
forma, las siguientes

ALEGACIONES:

CAPITULQ IV.-CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

L1.1-E] Presupuesto para el ejercicio 1999 fue aprobado por el Consejo
Social en sesion celebrada el 21 de Julio de 1.999..........

1.1.2.-No se ha elaborado por parte de la Universidad la programacion
plurianual......................
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Como ya se ha manifestado en anteriores alegaciones, hasta 1a fecha
de aprobacion de los Presupuestos por el Consejo Social y de acuerdo con
o previsto en el articulo 56 de la Ley General presupuestana, 5S¢

prorrogaron los presupuestos del ejercicio anterior.

Durante ¢l ejercicio de 1.999, al igual que en anteriores €jJercicios,
existian dos programaciones plurianuales: en cuanto a gastos corrientes la
recogida en el Conirato Programa y por lo que respecta a Inversiones, la
contemplada en el Plan de Inversiones Universitarias de Canarias (1994-
1999), recogidas ambas en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Canarias v en las que se incluyen objetivos, financiacién y evaluacion del.
cumplimiento de los mismos. Suponen  estas programaciones un 85 % del
total del Presupuesto de la Universidad. '

El articulo 81 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de Diciembre, de
Universidades, modifica el 54.1 de la anterior LORU estableciendo que “En
ol marco de lo establecido por las CCAA, las Universidades podrdn
cluborar programaciones plurianuales que puedan  conducir a la
aprobacion, por las CCA4, de convenios y confratos-programa gque
incluirdn sus objetivos, financiacién y la evaluacion del cumplimiento de

Jos mismos. "

1.1.3.- En lo que respecta a las modificaciones presupuestarias.......

Como en anteriores informes se ha sefialado, tanto la Ley Organica
11/83 de 2 de Agosto de Reforma Universitaria, en su Titulo Séptimo, como
el Decreto 192/85 de 13 de Junio, por el que se aprueban los Estatutos de la
Universidad, vigente en ese ejercicio, en su capitulo I, articulos 212.2 y 3,
asi como el Decreto 119/98 de 8 de Julio por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo Social, en su capitulo II, art. 2 y las bases de
ejecucion del presupuesto para 1.998, contemplan la necesidad de
aprobacion por parte del Consejo Social de las “fransferencias de crédito
de gastos corrientes a gastos de capita » que no se corresponden con las

mencionadas en el informe en los apartados ay b.
Por otra parte el importe de 225,37 MP a que se hace referencia en €l

apartado a) corresponden a créditos generados por ingresos de CONvenios,
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proyectos de investigacion etc..., que no precisan el acuerdo previo previsto

en las bases de ejecucion del Presupuesto.
La Universidad de La Laguna, no obstante, da conocimiento del resto

de las modificaciones prespuestarias que se realizan durante la ejecucion del

presupuesto al Consejo Social.
Por lo que respecta al apartado b) corresponde a la incorporacién del

remanente.
En el Contrato Programa (2.001-2.004), entre la Administracion de Ia

Comunidad auténoma de Canarias y la Universidad de La Laguna, suscrito
el 22 de Junio de 2.001, se contempla la financiacion del déficit de la

Universidad.
En su dia se registraran los ingresos provenientes de Transferencias

corrientes, de capital o en su caso de operaciones de Pasivos Financieros.
1.1.4.- Por todo lo expuesto.............
Sin comentario.
1. 1.3.-Con independencia de las incidencias...........
Sin comentario
1.2.-El Estado de Liquidacion del presupuesto............

S comentario

1.3.- Con independencia de las salvedades...............

En la determinacién del resultado presupuestario ajustado, partiendo
del déficit que figura en la liquidacion el auditor incorpora el saldo de las
siguientes salvedades:

9,81 MPy 200.000 ptas no reconocidas en el Pto. De Ingresos.

No especifica a que ingresos corresponde.
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Fondos Europeos: 150,53MP

La Universidad reconoce el citado

importe en base a las CERTIFICACIONES del Ministerio de Economia
y_Hacienda por la que se trasladan los acuerdos de la Comision de la
Union Europea de fechas 23 de Diciembre de 1.994 para el FEDER-
annalidades de 1994 a 1,999 y 30 de Enero de 1.996 del Programa
REGISH-anualidades de 1.995 a 1999, documento que de acuerdo con
los principios contables es suficiente para realizar el reconocimiento del

derecho.

67,33 Mp de la anualidad prevista para financiar el
PIUCC , por no existir autorizacién de disposicién de los fondos por parte
de la Comunidad Auténoma.

La Universidad reconoce el importe necesario para
financiar las obligaciones contraidas y contabilizadas, que se encuentran
en trdmite en la Comunidad Auténoma a 31 de Diciembre, ajustando el
importe de la anualidad con la Direccion Gral de Universidades y la

Direccion General del Tesoro.
En cualgquier caso, la anulacion del reconocimiento del

derecho, conllevaria la anulacion de las obligaciones reconocidas.

No procede por lo anteriormente expuesto, a juicio de esta
Universidad, modificacion alguna en el resultado presupuestario que
presenta la cuenta de liquidacion del ejercicio de 1.999.

Por lo que respecta al remanente de tesoreria, tampoco procede rectificacion
alguna ya que :

En cuanto a las modificaciones del resultado
presupuestario esta alegado en los anteriores parrafos.

La salvedad propia del remanente de tesoreria no
procede puesto que como ya se ha indicado en anteriores informes, el
reconocimiento del derecho es correcto: durante el {ltimo trimestre del
ejercicio y a instancias de las Direcciones Generales del Tesoro y de
Universidades e Investigacion, se procede a realizar una prevision del
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importe de la anualidad del PIUCC que se va a ejecutar antes del 31 de
Diciembre. Autorizada la modificacién de la anualidad por el Gobierno de
Canarias, se practican las oportunas modificaciones presupuestarias,
incorporando al siguiente ejercicio la parte de anualidad aplazada,
ajustandose de esa forma los derechos reconocidos por la anualidad del
ejercicio, con las obras realmente ejecutadas. ( Evitindose ademas de esta
forma, la penalizacion por parte de la Entidad con la que se ha suscrito el
empréstito, por no disposicion de la totalidad de la anualidad).

Al finalizar el ejercicio, en ocasiones, la solicitud de fondos
realizada a la Comunidad Auténoma, no obtiene su conformidad hasta el
ejercicio siguiente, por lo que la contabilizacién de la disposicion de fondos

de la poliza se efectiia en ese ejercicio.

J.4- El mandato legal de la Disposicion Adicional Décimo
Seéptind...............

Sin comentario.

1.5.1.- No se ha elaborado una Relacién de Puestos de Trabajo.....

En los presupuestos de la Universidad de La Laguna, se incorpora
obligatoriamente una plantilla de personal docente, como justificacion del
Capitulo I del estado de gastos.

1.3.3.-8Se ha podido observar como el RUMEYO....................

Como ya se ha comentado en anteriores auditorias, el crecimiento del
numero de titulaciones y las modificaciones en los Planes de Estudio de los
altimos afios, exigieron un incremento en el personal docente para atender a
las mismas. Todo ello exigié la contratacién de profesorado asociado,
tramite adoptado por esta Universidad, previo al acceso a los Cuerpos de
Funcionarios Docentes. Asi queda plasmado en el Contrato Programa
firmado por esta Universidad y la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes de la CCAA de Canarias, donde se incluye como Anexo | del
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documento 1° 3, la relacion del personal docente, financiados con cargo a

ios presupuestos de la CCAA
Como igualmente se significo, para alcanzar los porcentajes previstos

en la L.OR.U., la Ley 6/95 de 6 de Abril establece el nimero de plazas que

como maximo podran convocar las Universidades Canarias.
El articulo 48.1 de la nueva Ley de Universidades, 6/2201, fija en el

49% el limite de la anterior Ley.

1.6.- En 1997 la Universidad renueva...........
Sin comentario.

[.7.- Estas conclusiones...................

La Universidad, asume las recomendaciones recogidas en el Informe
en la medida en que los propios estatutos y reglamentos las hacen factibles.
En cuanto a los criterios contables entiende que son los correctos,

interpretando las directrices que la Intervencion General del Estado tiene

dictadas al respecto.

Todo lo cual traslado a V.E. para su conocimiento y efectos
procedentes, quedando este Rectorado una vez mas a su disposicion para las
aclaraciones que V_.E. estime pertinentes.

La Laguna, 26 Enero de 2.002
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3.- CONTESTACION A LAS ALEGACIONES.

KD oy
Adioncie e Corettns o Comeprins

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA
UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA AL “PROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA DEL
EJERCICIO 1999”.

En relacidon con la conclusién 1.1.1. la Universidad coincide con lo
manifestado por esta Institucion.

En relacién con la conclusién 1.1.2, esta Institucién hace mencién a lo
contemplado en el articulo 54.1 de la L.O.R.U, que se refiere a una evaluacién
econdémica de sus gastos e ingresos plurianual, que no se puede identificar
exclusivamente con el Contrato Programa para un periodo determinado o el
P.1.U.C., que solo contempla determinadas inversiones.

En relacién con la conclusién 1.1.3., no se formula alegacién alguna, tan
solo se cita la normativa obviando que en el articulo 8 de las Bases de Ejecucién
del ejercicio 1998, se contempla literalmente, “En el caso de que haya de
realizarse con cargo al Presupuesto algiin gasto que no pueda demorarse hasta
el ejercicio siguiente y no exista crédito o éste resulte insuficiente y no
ampliable, el Rector elevard el proyecto, previo acuerdo favorable de la Junta de
Gobierno, al Consejo Social, caso de que fuese necesario, para la concesion de
un crédito extraordinario en el primer supuesto y de un suplemento de crédito en
el segundo, en el que se especificard el origen de los recursos que ha de
financiar el mayor gasto publico”. En base a éste articulo se sefiala por la
Audiencia de Cuentas lo recogido en el apartado a) de ésta conclusién. En lo
relativo al apartado b) se justifica por la Universidad los 790,44 Mp. en los que
se mcrementa ¢l Presupuestos de Gastos sin cobertura financiera , poniendo de
manifiesto que se corregird en un futuro en virtud de lo previsto en el Contrato

Programa 2001-2004, :
En relacién con la conclusién 1.3:

a) La naturaleza de los 9,81 Mp., y 200,00 Mp., que se mencionan por la
Universidad como no reconocidos en el Presupuesto de Ingresos, se detallan en el
apartado 2.2 del Capitulo VI del Proyecto de Informe. Se trata de ingresos por
Transferencias Corrientes de la Comunidad Auténoma destinados a Gastos de

Personal de la Universidad.
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MAdiorsoin o Crontiss oo Coamariizs

'b) La Universidad reconoce derechos por las comunicaciones del
Ministerio de Economia y Hacienda del total de Fondos Europeos que tiene
previsto transferir en varios ejercicios. Sin embargo, en cada ejercicio
presupuestario de los que componen el plan plurianual, la Universidad solo
deberia reconocer derechos por la cifra efectivamente ingresada en su tesoreria o
en ultima instancia, por la cifra que de forma cierta el ente concedente haya
reconocido como obligacién en su presupuesto. Todo esto conforme al
Documento 4, apartados 29 y 30 de los Principios Contables Piiblicos.

c) Una vez se ha comprobado por la Administracién Autonémica que las
inversiones efectuadas con cargo al P.I.U.C., cumplen con los requisitos, esta
autoriza los fondos del préstamo que puede disponer la Universidad. El
reconocimiento de los ingresos Pasivos Financieros, se debe efectuar cuando se
produce esta disposicién de los fondos del préstamo conforme se contempla en el
Documento 5 apartado 14 de los Principios Contables Publicos, con
independencia de que con anterioridad se hayan reconocido las obligaciones
correspondientes como gastos por Inversiones Reales que van a ser financiados
con esos fondos del préstamo, o lo que es lo mismo, con ingresos por Pasivos
Financieros. Por lo tanto, siguiendo lo contemplado en los Principios Contables
Publicos, no necesariamente tendran que coincidir los derechos reconocidos por
Pasivos Financieros, con las obligaciones reconocidas por Inversiones Reales

" financiadas por los primeros.

Por todo ello, los ajustes propuestos en la conclusién 1.3. se mantienen.

En relacién con la conclusién 1.5.1., se mantiene el contenido del
Proyecto de Informe, ya que una Relacién de Puestos de Trabajo del Personal
Docente, es un documento distinto de una plantilla o de una simple relacién de

personal.

En relacidén con la conclusién 1.5.3., tan solo se explica por la Universidad
cual ha sido la evolucion de su personal docente.

En relacién con las recomendaciones, la Universidad manifiesta que las
asume, si bien entiende que los criterios contables que sigue son los correctos
conforme con las directrices contables que sigue son los correctos conforme con
las directrices de la Intervencién General del Estado. Sin embargo, las salvedades
puestas de manifiesto en el Proyecto de Informe, se refieren a incumplimientos
de los Principios Contables Piblicos elaborados por la Comisién de Principios y
Normas Contables Publicas, publicados por la Intervencién General de ia

Administracién del Estado.
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