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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcion
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicién y concordantes del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesion de 30 de noviembre de
2006, el Informe de fiscalizacion de diversas areas del Ayuntamiento de Los Silos
(Tenerife), ejercicios 2000 a 2004. Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
19 de la Ley 4/1989, ha acordado su elevacion al Parlamento de Canarias y su
remision al Tribunal de Cuentas y al Pleno de la Corporacion, asi como al anterior

Presidente de la misma, quien ostentaba su representacion durante el periodo
fiscalizado.
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LBRL
LRFP

LRHL
ROF

RPL

TRLCAP

SIGLAS

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la reforma de la Funcién
Publica.
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas locales.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades locales, aprobado mediante el Real Decreto 2.568/1986, de 28 de
noviembre.

Reglamento Presupuestario, aprobado mediante el Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo 1° del titulo 6° de la LRHL en
materia de presupuestos.

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a la
Audiencia de Cuentas de Canarias le corresponde la fiscalizacion externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias, del que forman parte las Entidades Locales que forman parte del territorio de
la Comunidad Autonoma, segun el articulo 2 de la misma Ley.

El Programa de Actuaciones de la Audiencia de Cuentas para el ejercicio 2006,
aprobado por el Pleno en sesion celebrada el 27 de diciembre de 2005 incluye la
fiscalizacion de diversas areas del Ayuntamiento de Los Silos (Tenerife).

1.2. Objetivos.

La actuacion fiscalizadora realizada es una fiscalizacion de regularidad limitada
a los aspectos que se indican en el alcance, con los siguientes objetivos:

a) Verificar si la actividad econdémico-financiera se ha desarrollado de conformidad
con las normas, disposiciones y directrices que le son de aplicacion.

b) Verificar si los hechos econdémicos analizados han sido adecuadamente
contabilizados y tienen su adecuado reflejo en los estados y Cuentas Anuales
correspondientes.

1.3. Alcance.

La fiscalizacion abarca los ejercicios 2000 a 2004 e incluyo las pruebas y
procedimientos precisos para verificar las siguientes materias:

e Realizacion del arqueo extraordinario y la comprobacion del Inventario
de Bienes y Derechos de la Corporacion como consecuencia de las
elecciones locales de 2003.

e Aprobacion del Presupuesto General de los ejercicios 2001 a 2003.
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e Aprobacion de la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2002.
e Aprobacion de las Cuentas Generales de los ejercicios 1997 a 1999.
e Existencia de la Relacidn de Puestos de Trabajo.

e Retribuciones del Alcalde-Presidente, Concejales, Funcionarios Yy
Personal Laboral.

e Percepcion de indemnizaciones por el Alcalde-Presidente y Concejales.

e Funcionamiento del Registro General asi como del Libro de
Resoluciones.

e Tramitacion de los contratos administrativos.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Pablico para los Organos de Control Externo y con las Normas
Internas de Fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas, y en lo no contemplado en las
mismas por las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

Debemos sefialar la colaboracidn prestada, tanto por el equipo de gobierno
municipal, como por el personal del Ayuntamiento.

El trabajo de campo concluyd el 25 de julio de 2006.

1.4. Descripcion de la Entidad y marco juridico.

El municipio de Los Silos es la entidad basica de la organizacion de su territorio
y el elemento de participacion ciudadana en los asuntos publicos que afectan
directamente a sus intereses. EI municipio goza de autonomia, personalidad juridica y
plena capacidad para el ejercicio de las funciones publicas que tiene encomendadas,
para representar los intereses de la colectividad y para gestionar los servicios publicos
cuya titularidad asume.

Ubicado en el angulo noroeste de la isla de Tenerife, Los Silos se extiende
desde el puerto de Erjos, a 1200 m. de altitud hasta el Océano Atlantico, posee una
superficie total de 24,23 Km2 y una poblacion de derecho, segun el censo a 1 de enero
de 2004, de 5.547 habitantes.
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La legislacion que regula la actividad economico-financiera, presupuestaria y

contable de la Entidad en el periodo fiscalizado se contiene, fundamentalmente, en las
siguientes disposiciones:

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas Urgentes para la Reforma de la
Funcion Puablica.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 40/1988, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.
Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria.

Ley 14/1990, de 26 de julio, de Regimen Juridico de las Administraciones
Publicas Canarias.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 1.091/1988, de 23 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mayo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de
las Retribuciones de los Funcionarios de Administracion Local.

Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento, y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el
Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con
Habilitacion de Carécter Nacional.

Real Decreto 236/1988, de 4 de marzo, sobre Indemnizacién por razén del
servicio.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo 1°
del Titulo 6° de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas locales, en
materia de presupuestos.

Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
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Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

e  Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 17 de julio de 1990, por la
que se aprueban las Instrucciones de Contabilidad para la Administracion
Local.

1.5. Tramite de alegaciones.

En cumplimiento del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas, el Proyecto de Informe fue remitido en
fecha 4 de octubre de 2006 a la Entidad y a D. José Luis Méndez Hernandez, Alcalde-
Presidente de la Corporacién durante el periodo fiscalizado, a fin de que formulasen
alegaciones y presentaran, en el plazo de 30 dias habiles a partir de su recepcion, los
documentos y justificantes que estimasen pertinentes. Con fecha 25 de octubre de
2006, tuvo entrada en esta Audiencia de Cuentas el escrito de alegaciones de la
Entidad. Por parte del anterior Alcalde-Presidente no se formularon alegaciones.

En el Anexo n° 1 se incorpora el texto integro de las alegaciones presentadas y
en el n° 2 la contestacion de la Audiencia de Cuentas a las no aceptadas.
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2. OPINION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Opinion.
Como resultado de la revision efectuada, se ha obtenido la siguiente opinion:
a) En relacion con la legalidad

La actividad econdmico-financiera llevada a cabo por el Ayuntamiento en las
areas objeto de la presente fiscalizacidn no se ha ajustado, en el periodo analizado, a la
normativa de aplicacion.

b) En relacion con la situacion econdmico-financiera

En base a la fiscalizacion limitada efectuada, se puede concluir que no existen
evidencias de que los Estados Contables examinados no hayan sido preparados de
acuerdo con criterios contables adecuados.

2.2. Conclusiones.

1.- En la sesion plenaria de constitucion de la Corporacién de 14 de junio de
2003 no se pudo realizar, por no encontrarse disponibles, ni el arqueo extraordinario ni
la comprobacion del Inventario de Bienes y Derechos de la Corporacion.

Por otra parte, la Corporacion no dispuso de un manual de procedimiento o de
un documento que recoja las instrucciones para la confeccidn de inventarios y para el
control de los bienes. Los bienes se encuentran sin etiquetar y codificar y no consta
que se realizaran verificaciones fisicas de los elementos (capitulo 3).

2.- El Presupuesto General del ejercicio 2003 se encontraba sin aprobar en el
momento de toma de posesion de la nueva Corporacion tras las elecciones locales del
2003. Ademas, los Presupuestos Generales de los ejercicios anteriores se aprobaron
con retraso respecto a la fecha prevista en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, con los ejercicios presupuestarios practicamente
terminados. Sin que conste que se dictara Resolucién alguna de ajuste de los créditos a
la baja (capitulo 4).

3.- La liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2002, que debid ser aprobada
por la Alcaldia antes de finalizar el mes de marzo de 2003, se encontraba sin aprobar
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en el momento de toma de posesion de la nueva Corporacion, lo que supuso el
incumplimiento de los articulos 172 y 174 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (capitulo 5).

4.- Las Cuentas Generales de los ejercicios 1997, 1998 y 1999 fueron aprobadas
conjuntamente en el ejercicio 2000, en tanto que la de 2000 se encontraba sin aprobar
en el momento de la toma de posesion por la nueva Corporacion (capitulo 6).

5.- La Corporacion no disponia de la Relacion de Puestos de Trabajo, exigida
en los articulos 16 de la Ley 30 /1984 , de 2 de agosto, medidas urgentes para la
reforma de la Funcién Pdblica, 86 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion
Publica Canaria y 90.2 de la Ley de Bases de Regimen Local, ni de un catalogo de
puestos a efectos del complemento especifico, segun se establece en la Disposicion
Transitoria Segunda del Real Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los funcionarios de la Administracién local (capitulo 7).

6.- En las ndminas del Alcalde-Presidente, Concejales, Funcionarios y Personal
Laboral figuraban conceptos retributivos sin cobertura legal, consiguiéndose esta
circunstancia respecto al personal laboral con fecha 4 de agosto de 2005 (capitulo 8).

7.- Tras la Sentencia del 20 de septiembre de 1999 del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, que anulo el acuerdo plenario de 11 de noviembre de 1999 por el
que se fijaban indemnizaciones y retribuciones de la Alcaldia y Concejales con
dedicacion exclusiva y Concejales con delegaciones, se siguieron percibiendo por los
miembros del equipo de gobierno sin dedicacion exclusiva asignaciones por horas
(capitulo 9).

8.- En los libros de Actas del Pleno, de la Comision de Gobierno y de
Resoluciones de la Alcaldia se comprobd que: a) Con anterioridad al 4 de julio de
2003, las Actas de las Comisiones de Gobierno se encuentran sin formalizar en papel
de Estado, en tanto que las Resoluciones de la Alcaldia con anterioridad y
posterioridad a dicha fecha, no estan formalizadas en papel del Estado b) Hasta el mes
de octubre de 2003, las Resoluciones de la Alcaldia no fueron remitidas
periodicamente ni a la Subdelegacion del Gobierno, ni a la Comunidad Autonoma
(capitulo 10).

9.- Existen contratos celebrados sin observar el procedimiento legalmente
establecido y con mdltiples irregularidades (capitulo 11).
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3. REALIZACION DEL ARQUEO EXTRAORDINARIO Y LA
COMPROBACION DEL INVENTARIO DE BIENES Y DERECHOS DE LA
CORPORACION COMO CONSECUENCIA DE LAS ELECCIONES
LOCALES DE 2003

En la sesion plenaria de constitucion de la Corporacion de 14 de junio de 2003 no
se pudo realizar, por no encontrarse disponibles, ni el arqueo extraordinario ni la
comprobacion del Inventario de Bienes y Derechos de la Corporacion, lo que supuso el
incumplimiento de los siguientes articulos:

- 36.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (en adelante, ROF):

““Los Secretarios e Interventores tomaran las medidas precisas para que el dia de
la constitucion de las nuevas Corporaciones locales se efectle un arqueo y estén
preparados y actualizados los justificantes de las existencias en metélico o valores
propios de la Corporacion, depositados en la Caja Municipal o Entidades bancarias,
asi como la documentacion relativa al inventario del patrimonio de la Corporacion y
de sus Organismos autobnomos”.

- 86 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen
Local:

“Las Entidades locales estan obligadas a formar inventario valorado de todos lo
bienes y derechos que les pertenecen, del que se remitira copia a las Administraciones
del Estado y de la Comunidad Autonoma y que se rectificara anualmente,
comprobandose siempre que se renueve la Corporacion”.

- 33y 34 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales:

Articulo 33

““1. La rectificacion del inventario se verificara anualmente, y en ella se reflejaran las
vicisitudes de toda indole de los bienes y derechos durante esa etapa.

2. La comprobacién se efectuara siempre que se renueve la corporacion y el
resultado se consignard al final del documento, sin perjuicio de levantar acta

10
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adicional con objeto de deslindar las responsabilidades que pudieran derivarse para
los miembros salientes y, en su dia, para los entrantes™.

Articulo 34

“El Pleno de la Corporacion local sera el érgano competente para acordar la
aprobacion del inventario ya formado, su rectificacion y comprobacion”.

Dicha comprobacion es importante, ya que la misma tiene como finalidad el
deslindar las posibles responsabilidades de los nuevos corporativos por los errores de
los anteriores y dificultar la exigencia de posibles responsabilidades a éstos.

En este sentido, no consta la existencia de inventario de bienes ni actualizado
ni formalmente aprobado (articulos 17 a 36 del Reglamento de Bienes de las
Entidades locales). La Gltima actualizacion se realizé por Acuerdo Plenario de 15 de
junio de 1981.

Bien es verdad, que las Entidades locales tradicionalmente han tenido
dificultades para su elaboracion, derivadas fundamentalmente de las siguientes
circunstancias:

a) La falta de un sistema de informacion que facilitase los oportunos datos.
Hasta la entrada en vigor de la Instruccion de Contabilidad de la Administracion
Local, aprobado por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de
1990, las unicas fuentes de informacion sistematizadas consistian en las
contabilidades presupuestaria y auxiliar mantenidas por las Intervenciones, las cuales,
sin embargo, no estaban disefladas para realizar un seguimiento patrimonial en su
conjunto, siendo solamente Utiles para el conocimiento de los derechos a cobrar y de
las existencias de tesoreria.

b) La falta de implantacion de procedimientos que informasen de las diferentes
alteraciones de los bienes y derechos, derivadas de su adquisicion y constitucion, de la
modificacion de sus caracteristicas fisicas, calificacion juridica, valoracion econdmica
y de su cancelacion y baja.

c) La ausencia de criterios objetivos de valoracion.
d) La escasa o nula utilidad otorgada al inventario por los érganos de las

Entidades locales, unida a las dificultades y a los costes de su permanente
actualizacion.

11
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e) La falta de un verdadero control sobre la antigua Cuenta de Administracion
del Patrimonio.

Por otra parte, la Corporacién no dispuso de un manual de procedimiento o de
un documento que recoja las instrucciones para la confeccion de inventarios y para el
control de los bienes. Los bienes se encuentran sin etiquetar y codificar y no consta
que se realizaran verificaciones fisicas de los elementos.

12
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4. APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LOS EJERCICIOS 2001 A 2003

El Presupuesto General del ejercicio 2003 se encontraba sin aprobar en el
momento de toma de posesion de la nueva Corporacion tras las elecciones locales del
2003. Ademas, los Presupuestos Generales de los ejercicios anteriores se aprobaron
con retraso respecto a la fecha prevista en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LRHL), el de 2002 se aprobd el 5
de diciembre de 2002 vy, el de 2001 el 29 de noviembre de 2001. Por tanto, con los
ejercicios presupuestarios practicamente terminados.

Como consecuencia de ello, se puso en marcha el mecanismo de la prorroga
presupuestaria, previsto en el articulo 112.5 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Regimen Local (en adelante, LBRL) y en el 150.6 de la
LRHL desarrollado por el articulo 21 del Real Decreto 500/1990, por el que se
desarrolla el capitulo primero del Titulo sexto de la LRHL, en materia de
presupuestos (en adelante, RPL).

El equilibrio financiero de la Entidad depende de la ejecucion de los
Presupuestos, por lo que el cumplimiento de los plazos en su elaboracion vy
aprobacion facilita el control de aquél, en la medida que imposibilita la existencia de
déficits iniciales, tal y como establecen los articulos 146.4 de la LRHL y 16.1 del
RPL.

El comienzo del ejercicio econdémico sin la aprobacion definitiva del nuevo
Presupuesto determina la demora en la aplicacién de medidas correctoras en aquellas
entidades que hubieran generado un Remanente de tesoreria negativo en el ejercicio
precedente y, en consecuencia contribuye a gque se consoliden las situaciones de
desequilibrio. Ademas, la aprobacion tardia del Presupuesto genera otras
consecuencias, tales como dificultades en el acceso a la cooperacion economica del
Estado, retrasos en la publicacion y ejecucion de la Oferta de Empleo o limitaciones
para el acceso al endeudamiento.

El importe del estado de gastos del Presupuesto prorrogado no podréa exceder
del importe de los créditos iniciales del Presupuesto que se prorroga deducidos, en su
caso, los que amparen gastos exclusivos del ejercicio anterior o cuya financiacion
(operaciones de crédito u otros ingresos especificos o afectados) fuera a percibirse
unicamente en dicho ejercicio (articulo 21.2 del RPL). Esta minoracion de los créditos
iniciales del presupuesto anterior recibe la denominacién de “ajustes a la baja”
(articulo 21.3 del RPL).

13
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Si bien a la competencia para ajustar a la baja los créditos iniciales del
Presupuesto anterior, dado que el RPL nada establece al respecto, corresponde al
Presidente de la Corporacién, en base a la clausula de competencia residual a favor de
este organo que se contiene en el articulo 21.1.S de la LBRL, no consta que se dictara
Resolucion alguna de ajuste de los créditos a la baja.

14



Audsormoin ds Clrendns ds Comardas

5. APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DEL EJERCICIO 2002

La liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2002, que debid ser aprobada por
la Alcaldia antes de finalizar el mes de marzo de 2003, se encontraba sin aprobar en el
momento de toma de posesion de la nueva Corporacién, lo que supuso el
incumplimiento de los articulos 172y 174 de la LRHL.

De acuerdo con el articulo 172.3 de la LRHL, la liquidacion debié ser
aprobada antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio 2003.

15
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6. APROBACION DE LAS CUENTAS GENERALES
DE LOS EJERCICIOS 1997 A 1999

Las Cuentas Generales de los ejercicios 1997, 1998 y 1999 fueron aprobadas
conjuntamente en el ejercicio 2000, en tanto que la de 2000 se encontraba sin aprobar
en el momento de la toma de posesion por la nueva Corporacion.

Los Entidades locales, de acuerdo con el articulo 204 de la LRHL, deben rendir las
cuentas de cada ejercicio, directamente a la Audiencia de Cuentas, antes del 15 de
octubre del afio siguiente al del cierre del ejercicio. Hay que tener en cuenta que el
articulo 502.2 del Codigo penal contempla como obstaculizacion a la investigacion de
los 6rganos de control de las comunidades autonomas el hecho de negarse o dilatar
indebidamente la remision de los informes que éstos les soliciten.

La mera remision de la Cuenta General a la Audiencia de Cuentas, no supone la
rendicién de la misma, pues para ello se requiere el que vengan acompafadas de la
aprobacion plenaria (articulo 193 de la LRHL en relacion con el 204 de la misma).

La regulacion clara sobre el procedimiento, la formacion y tramitacion de la Cuenta
General, donde se indica como tramite final la obligacion de aprobacion de las
cuentas y su rendicion al 6rgano de control externo, junto con las actuaciones que
anualmente realiza la Audiencia de Cuentas a fin de recordar a las Corporaciones
Locales esta obligacion legal, hacen que la no aprobacion solo pueda entenderse como
una falta de interés para rendir las cuentas. Esta falta de interés afecta tanto a la
persona encargada de elaborarlas como a los Alcaldes, que son los ualtimos
responsables de la administracion del ayuntamiento.

Las personas a quienes pueden exigirse responsabilidades dependeran de la fase de la
tramitacion de la Cuenta General en que se haya producido la obstruccion.

La responsabilidad administrativa de caracter disciplinario sera exigible al interventor
cuando el érgano responsable de la contabilidad municipal no facilite la informacion
necesaria para que el Alcalde pueda rendir las cuentas, asi como cuando no forme la
Cuenta General. Pero, en Gltima instancia, el responsable de la rendicion y envio de
las cuentas es el Alcalde, que es quien deberia exigir responsabilidades cuando no se
lleven a cabo los aspectos de control interno y direccion de la contabilidad que
corresponden al interventor.
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7. EXISTENCIA DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

La Corporacién no disponia de la Relacion de Puestos de Trabajo, exigida en
los articulos 16 de la Ley 30 /1984, de 2 de agosto, medidas urgentes para la reforma
de la Funcion Publica (en adelante LRFP), 86 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la
Funcién Publica Canaria y 90.2 de la LBRL, ni de un catalogo de puestos a efectos
del complemento especifico, segln se establece en la Disposicion Transitoria Segunda
del Real Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de las retribuciones de
los funcionarios de la Administracion local.

El hecho de que la Corporacidn carezca de una Relacion de Puestos de Trabajo
supone que no disponga de la informacién que de la misma se desprende, ya que
recoge la denominacién y caracteristicas esenciales de los puestos existentes en la
Corporacion, las retribuciones complementarias que les corresponden y los requisitos
establecidos para su desempefio.

17



CHudsencia de %s\rme/f(m de klgmwm

8. RETRIBUCIONES DEL ALCALDE-PRESIDENTE, CONCEJALES,
FUNCIONARIOS Y PERSONAL LABORAL

En las ndminas del Alcalde-Presidente, Concejales, Funcionarios y Personal
Laboral figuraban conceptos retributivos sin cobertura legal.

Asi, en las nominas del Alcalde-Presidente y Concejales figuraba un
“Complemento Liquido” que no constaba en el acuerdo plenario de 02.07.03.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la LBRL, los miembros de las
Corporaciones locales percibiran retribuciones por el ejercicio de sus cargos cuando los
desempefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de alta en el Régimen
General de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el pago de las cuotas
empresariales que corresponda. En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion sera
incompatible con la de otras retribuciones con cargo a los Presupuestos de las
Administraciones Publicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas
dependientes, asi como para el desarrollo de otras actividades, de acuerdo con la
legislacion sobre incompatibilidades aplicable. Los miembros de las Corporaciones
locales que desempefien sus cargos con dedicacion parcial por realizar funciones de
presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones, o desarrollar responsabilidades
que asi lo requieran, percibiran retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las
mismas, en cuyo caso serdn igualmente dados de alta en el Régimen General de la
Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que
corresponda. Dichas retribuciones no podran superar los limites fijados en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Los Acuerdos Plenarios que determinen los cargos
que lleven aparejada la dedicacion parcial y sus retribuciones, deben contener el
régimen de la dedicacion minima necesaria.

Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias sefialadas anteriormente, dentro de los limites que con
caracter general se establezcan, en su caso. Deberan publicarse integramente en el
Boletin Oficial de la Provincia y fijarse en el tablon de anuncios de la Corporacion los
Acuerdos Plenarios referentes a retribuciones de los cargos con dedicacion exclusiva y
parcial y régimen de dedicacion de éstos ultimos, indemnizaciones y asistencias, asi
como los acuerdos del Presidente de la Corporacién determinando los miembros de la
misma que realizaran sus funciones en régimen de dedicacion exclusiva o parcial.
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En cuanto a los funcionarios, figuran asignadas unas percepciones fijas como
complemento de productividad, circunstancia que contraviene los articulos 5y 7 del
Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de
Retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local, que respecto al
complemento de productividad sefialan, en sintesis, lo siguiente:

- El complemento de productividad se destinara a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa en el desempefio del
trabajo.

Abundando en el caracter individual de dicha retribucion, el punto 2 del
mencionado articulo 5 viene a incidir en el sentido de que la productividad debera
apreciarse en funcién de las circunstancias relacionadas directamente con el puesto de
trabajo y objetivos asignados al mismo.

- La falta de continuidad de este complemento se refleja en el apartado 3 del
citado articulo 5, al indicar que las cuantias asignadas no podran originar, en modo
alguno, ningun tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o apreciaciones
correspondientes a periodos sucesivos.

Ademés, figura un “Complemento liquido” y una “Gratificacion Emp.” (este
ultimo para el Secretario-Interventor), que contravienen el articulo 1 del Real Decreto
861/1986, que establece que “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 de la LBRL,
los funcionarios de Administracion local s6lo podran ser remunerados por los conceptos
retributivos establecidos en el articulo 23 de la LRFP.

En consecuencia, no podran percibir participacion alguna de los tributos,
comisiones u otros ingresos de cualquier naturaleza que correspondan a la
Administracion o cualquier poder publico como contraprestacion de cualquier servicio
0 jurisdiccion, ni participacién o premio en multas impuestas, ain cuando estuviesen
normativamente atribuidas a los mismos, ni retribuciones o contraprestaciones distintas
a las determinadas en los articulos siguientes por ningun otro concepto, ni siquiera por
confeccion de proyectos, direccidon o inspeccidn de obras o presupuestos, asesorias o
emision de dictdmenes o informes, y ello sin perjuicio de lo que resulte de la aplicacion
del sistema de incompatibilidades.

La prestacion de servicio por el personal laboral del Ayuntamiento viene
regulada por el convenio colectivo. En las ndminas se ha constatado la percepcion de
retribuciones no contempladas en el convenio suscrito lo que fue corregido por Decreto
de la Alcaldia nimero 501/2005, de 4 de agosto de 2005.
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9. PERCEPCION DE INDEMNIZACIONES POR EL ALCALDE-
PRESIDENTE Y CONCEJALES

Tras la Sentencia del 20 de septiembre de 1999 del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, que anul6 el acuerdo plenario de 11 de noviembre de 1999 por el
que se fijaban indemnizaciones y retribuciones de la Alcaldia y Concejales con
dedicacion exclusiva y Concejales con delegaciones, se siguieron percibiendo por los
miembros del equipo de gobierno sin dedicacion exclusiva asignaciones por horas.

En el caso de las indemnizaciones por horas, el articulo 13.5 del ROF, en
relacion al articulo 75.2 de la LBRL, en la redaccion anterior a la Ley 14/2000, de 29
de diciembre, establecia que «Todos los miembros de la Corporacion, incluidos los
que desempefien cargos en régimen de dedicacion exclusiva, tendran derecho a recibir
indemnizaciones por los gastos ocasionados por el ejercicio del cargo...», precepto
que sirvié como fundamento a la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de
2000 para considerar como indemnizaciones, ademas de las que derivan de gastos
realizados en ejercicio del cargo siempre que se justifique documentalmente, aquéllas
que vienen a compensar “una ganancia dejada de obtener a consecuencia del trabajo o
dedicacién que impida la obtencion de otro ingreso durante el tiempo que tal trabajo o
dedicacion al cargo sea exigido, como en fin, por la «pérdida» o dedicacion de un
tiempo a una actividad cuando se podia haber dedicado a otra actividad particular”.

A este tipo de indemnizaciones hemos de entender que responde la actuacion
del Ayuntamiento.

Si bien, las cantidades abonadas, que deben serlo por la «pérdida» de tiempo
dedicada a asuntos municipales, no llevan consigo la necesidad de afiliacion, alta y
cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social, si estan sujetas al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Y ello, porque tales indemnizaciones tienen la
consideracion de rendimientos del trabajo a efectos del impuesto en cuestién, a la
vista de lo establecido en el articulo 16. 2. b) de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, que
expresamente atribuia tal consideracion a las cantidades que se abonen por razon de
su cargo, entre otros, a los miembros de las Entidades Locales. Por consiguiente, tales
indemnizaciones, al igual que las percepciones por asistencias a érganos colegiados
estan sujetas a tributacion y deben ser objeto de la retencion correspondiente.

Con relacion a dichos abonos, no consta retencién alguna.
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Tras la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, que dio nueva redaccion al articulo
75.2 de la LBRL, ““Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus
cargos con dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia
u ostentar delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran,
percibiran retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo
caso seran igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad
Social...”, este tipo de indemnizaciones dejaron de tener justificacion, dada la
posibilidad legal contemplada de percepcion de retribuciones por los miembros
electivos sin dedicacion exclusiva.
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10. FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL, ASI COMO DEL
LIBRO DE RESOLUCIONES

En los libros de Actas del Pleno, de la Comision de Gobierno y de
Resoluciones de la Alcaldia se ha comprobado que:

- Con anterioridad al 4 de julio de 2003 las Actas de las Comisiones de Gobierno
de 2003 no estan formalizadas en papel del Estado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 135 y siguientes de la Ley 14/1990, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas Canarias.

- Las Resoluciones de la Alcaldia de 2003 no estan formalizadas en papel del
Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 14/1990.

- Hasta el mes de octubre de 2003 las Resoluciones de la Alcaldia no fueron

remitidas periédicamente ni a la Subdelegacion del Gobierno, ni a la Comunidad
Auténoma, conforme dispone el articulo 56.1 de la LBRL y 196 del ROF.
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11. TRAMITACION DE LOS CONTRATOS

Existen contratos administrativos celebrados sin observar el procedimiento
legalmente establecido y con multiples irregularidades. Asi:

a) Arrendamiento de Bar-Restaurante Piscina municipal a la entidad mercantil
“Corujera Promociones Turisticas SL”.

- Por Resolucion de la Alcaldia-Presidencia se adjudicd provisionalmente el
arrendamiento, por un periodo méximo de un afio. Dicho acuerdo se adoptd sin
tramitar expediente alguno y, por tanto, prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 18 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante, TRLCAP). La duracion del contrato era de
un afio, finalizando automéaticamente en el momento de ser adjudicado el concurso. El
precio del arrendamiento era de 1.202 euros (200.000 pesetas) mensuales, que nunca
se pagaron por el arrendatario. Tampoco consta el deposito de la fianza.

- Segun se hace constar en el contrato suscrito, tras la adjudicacion del concurso
celebrado y en el borrador del Acta de la Comision de Gobierno de 19 de octubre de
2000, el Pliego de Clausulas Administrativas fue aprobado por la Comision de
Gobierno en sesion celebrada el 24 de agosto de 2000. Sin embargo, en el Acta de
dicha sesion no consta tal acuerdo.

- En el expediente no consta la declaracion de urgencia debidamente motivada,
tal como dispone el articulo 71 del TRLCAP.

- No consta en el expediente la constitucion de la Mesa de Contratacion.

- La formalizacién del contrato de arrendamiento se realizé con retraso, el 26 de
febrero de 2001, cuando el articulo 71.2.d del TRLCAP establece, que en los
expedientes declarados urgentes, que el plazo de inicio de la ejecucion del contrato no
podra ser superior a dos meses desde la fecha de adjudicacion, quedando resuelto el
contrato en caso contrario, salvo que el retraso se debiera a causas ajenas a la
Administracion contratante y al contratista y asi se hiciera constar en la
correspondiente resolucién motivada.

- En el expediente no consta solicitud ni autorizacion expresa para la realizacion
de obras de mejora por el arrendatario, tal como contemplaba la clausula Tercera del
Pliego. No obstante, en el expediente obraban dos facturas, por un importe de 820
euros (136.500 pesetas) y 11.588 euros (1,9 Mp).
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No obstante, por Resolucion de la Alcaldia de 29 de julio de 2002 se acordd una
compensacion de deudas entre la empresa adjudicataria y el Ayuntamiento.

Ello supuso el incumplimiento del articulo 154 de la LRHL.

- Con fecha 13 de enero de 2003 figura un fax de la empresa adjudicataria en el
que se indicaba que de “conformidad con las conversaciones mantenidas............
damos por rescindido el contrato” y que “previas las oportunas valoraciones, esa
Corporacion de por liquidado el importe que adeuda esta empresa, con la entrega de
material inventariable de nuestra propiedad”.

- Por Resolucion de la Alcaldia de 2 de abril de 2003 se acordd una
compensacion de deudas entre la empresa adjudicataria y el Ayuntamiento, de la que
resultaba una liquidacion favorable a la empresa de 288 euros y, por la que el
Ayuntamiento adquiria una serie de bienes inventariables de la empresa.

A la citada Resolucion no se acompaiiaba la relacion detallada de los bienes
adquiridos, aunque si consta inventario aportado por la empresa en el que se valora en
19.643 euros.

- Por Resolucion de la Alcaldia de 8 de mayo de 2003 se acordo la adquisicion
de mobiliario a la empresa adjudicataria y la compensacion de deuda con la compaiiia
eléctrica UNELCO por el suministro realizado al arrendatario, quedando un saldo a
favor de la empresa por 12.174 euros.

- Por Resolucion 000227/2005 del Juzgado Contencioso Administrativo N° 2 de
Santa Cruz de Tenerife se estimé el recurso interpuesto por “Corujera Promociones
Turisticas SL”, debiendo el Ayuntamiento abonar la cantidad de 12.955 euros, junto a
los intereses legales devengados, asi como los que se devenguen hasta la efectiva
entrega del aval bancario reclamado.

- El Pleno de la Corporacién en sesion celebrada el 25 de mayo de 2006 adoptd
el acuerdo de declarar la nulidad de las Resoluciones de Alcaldia n° 440/2002 y
229/2003 por incurrir en vicios de nulidad de pleno derecho y, en su virtud dictar
resolucion por la que se acuerde: a) declarar la rescision del contrato de
arrendamiento por incumplimiento contractual unilateral por parte del contratista, con
efectos de 2 de abril de 2003 b) requerir el pago de la deuda en concepto de canon
liquidado por el arrendamiento, por el periodo comprendido entre el 01.08.00 hasta
31.12.02, por importe de 48.526,10 euros c) aprobar la liquidacion del canon
correspondiente a los meses enero-abril de 2003, por importe total de 8.443,01 euros y
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d) reconocer los créditos a favor de la entidad mercantil por importe total de
10.096,55 euros”.

b) Arrendamiento de Bar-Cafeteria de Las Manzanillas.

- Con fecha 1 de enero de 1991 se suscribié un contrato de arrendamiento entre
el Ayuntamiento y un empresario, con un precio de 240 euros (40.000 pesetas)
mensuales, cuya duracion se fijo en cinco afios. En el contrato se hace referencia a un
inventario que no consta en el expediente, que el arrendatario deberd devolver a la
terminacion del contrato.

- Por Resolucién de la Alcaldia de 18 de enero de 2000 se aprob6 una
compensacion de deudas por impago del arrendamiento con cargo a la fianza y al
material existente en el bar (no consta el inventario de los bienes compensados). La
Resolucion ordena el desalojo una vez abonados los 1.452 euros (241.670 pesetas)
resultantes de la compensacion.

- Con fecha 28 de marzo de 2000 se suscribid nuevo contrato con otro
empresario, con un precio de 442 euros (73.550 pesetas) mensuales y una duracion de
tres afios. No consta en el expediente el deposito de la garantia definitiva ni inventario
de los bienes existentes en las instalaciones.

- Con fecha 17 de julio de 2001, el adjudicatario comunica la cesion del contrato
a otro empresario.

- Con fecha 8 de julio de 2002 se suscribio por el Ayuntamiento y una
empresaria un nuevo contrato de arrendamiento, con una duracion de cinco afios, con
un precio de 352 euros mensuales. No se establecio garantia ni se hizo referencia a
inventario de bienes entregados.

- Con fecha 7 de enero de 2002 consta una instancia dirigida al Ayuntamiento vy,
firmada por una persona que no era la adjudicataria, solicitando una reduccién del
alquiler mensual.

- Segun informe de la Secretaria-Intervencion de 9 de febrero de 2004 “los
arrendamientos de octubre, noviembre y diciembre de 1995 no han sido abonados.
Tampoco los del afio 1996, ni los de enero a septiembre de 1997, ni los de julio de
1998 hasta el 15 de abril de 2000. Tampoco los de agosto de 2002 hasta el presente”.

- Con fecha 3 de marzo de 2004 se suscribe un inventario segun el cual se
desconoce la situacion de diverso material.
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- Mediante Decreto de 26 de marzo de 2004 se acordd incoar un expediente de
investigacion relativo a la supuesta desaparicion de diverso material.

c) Enajenaciones, adquisiciones y permutas de bienes de titularidad municipal
sin observar las minimas garantias legales, entre las que se encuentra la adjudicacion
de parcelas de titularidad municipal a CajaCanarias para su posterior venta a quien
ostentaba el cargo de Alcalde-Presidente de la Corporacion.

- Con fecha 24 de septiembre de 2002 se suscribidé un “contrato administrativo
de adquisicion de terreno en el barrio de San Bernardo de titularidad de D. Angel
Placeres Luis”, por el que el Ayuntamiento permuta una parcela de titularidad futura
de la Corporacion, sin que conste documentacion adicional alguna, lo que supondria
el haber prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
Ademas, se califica de contrato administrativo cuando tiene caracter privado.

- Con fecha 13 de junio de 2003 se suscribié un “contrato administrativo de
adquisicion de terreno propiedad de Don José Manuel Herndndez Martin por el
Ayuntamiento de Los Silos, Tenerife”, por el que el Ayuntamiento acuerda abonar el
precio de un solar tres afios después de su ocupacion. Al igual que en el anterior
contrato, la calificacion como administrativo es errGnea, por tratarse de un contrato
privado, en el que se prescindio total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido. Ademas, el Alcalde-Presidente se encontraba en el momento de su
formalizacion en funciones, por lo que segun el articulo 194.2 de la Ley Organica de
Régimen Electoral General, continuaba sus funciones solamente para la
Administracion ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores. Por otra parte, la
superficie de la finca era inferior a la adquirida, segun la escritura notarial.

- Con fecha 7 de agosto de 2002 se suscribié un “contrato administrativo de
permuta terreno de titularidad de D. Domingo Hernandez Abreu por otro municipal en
la zona de Sibora”. Si bien el contrato se califica de permuta, atendiendo a lo pactado,
se corresponde mas bien con una adquisicion de bien inmueble, en la que se prevé una
novacion contractual condicionada a la aprobacion definitiva de un Plan Parcial y a la
disponibilidad de terrenos municipales. Dado que se tramité como contrato privado de
permuta, en el expediente no consta: la Resolucién de iniciacion, la valoracion técnica
de los bienes a permutar, los informes de Secretaria e Intervencion, acuerdo de
aprobacion de la permuta, formalizacion en escritura pablica ni la inscripcién en el
Registro de la Propiedad, registro contable de la operacion.

d) Adquisicion de un vehiculo y supuesta enajenacion gratuita a un tercero sin

observar el procedimiento legalmente establecido, por lo que se ha incoado
expediente de investigacion 1/2004.
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- Con fecha 1 de diciembre de 1996 se suscribio un “contrato administrativo de
arrendamiento (con derecho a opcién de compra) del uso (por el servicio publico) de
camion propiedad del Sr. José Roque Méndez” entre el Alcalde-Presidente y el
propietario.

Lo que en ese momento no era legalmente posible, pues hasta la entrada en vigor
de la Ley 53/1999 de 28 de diciembre, la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Pablicas, de conformidad con la prohibicion de su articulo
14.3 y del concepto de suministro del articulo 172, no permitia la celebracion de
contratos de arrendamiento de bienes con opcion de compra.

En el expediente no constan actuaciones relativas a la preparacion y adjudicacion
del contrato. Tampoco obra una valoracion del bien a adquirir.

- Segun informe de la Policia Local de de 16 de febrero de 2004, el vehiculo se
encontraba en la finca de una persona ajena al Ayuntamiento.

- En la sesion plenaria de 25 de marzo de 2004, el anterior Alcalde-Presidente
manifestd que el camion estaba inservible y que para llevarlo al desguace el
Ayuntamiento debia poner los medios necesarios y que, por ello, lo cedi6 a un
particular.

- En escrito de 17 de abril de 2004 el particular en cuya finca se encontraba el
camioén solicito del Ayuntamiento que fuera retirado de su finca por las molestias que
le producia.

- El dia 17 de junio de 2004 el Ayuntamiento recuperd la posesion del citado
vehiculo.

- La Junta de Gobierno Local de 6 de agosto de 2004 acordd remitir al
Ministerio Fiscal fotocopias compulsadas de todos los informes evacuados por la
Asesoria Juridica y la Secretaria-Intervencion en relacion con el expediente de
investigacion.

Santa Cruz de Tenerife, a 30 de noviembre de 2006.

EL PRESIDENTE,

Fdo.; Rafael Medina Jaber
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Area: Alcaldia

Ayuntamiento Villa de Los Silos

ALEGACIONES R TIVAS AL “PROYECTO DE ORME DE
FISCALIZACION DE D AS AREAS DEL AYUNT NTO DE LOS
SILOS, EJERCICIOS 2000 — 2004”, REMITIDO P AUDIENCIA DE
CUENTAS DE CANARIAS

Con fecha 051006 tuvo entrada con el nimero 3756 en el Registro General de este
Ayuntamiento el documento del encabezado para ser sometido al trAmite de alegaciones
por plazo de 30 dias habiles, de conformidad con lo establecido en el art. 23.1 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de
Canarias.

Analizado el documento de referencia, la Junta de Gobierno Local de 161006, por
unanimidad de los cuatro Concejales presentes, es decir, por mayoria absoluta acordd
aprobar y remitir a la Audiencia de Cuentas las siguientes alegaciones:

I

En el digito 2.2.6 (pag. 9) se dice textualmente: “En las néminas del Alcalde —
Presidente, Concejales, Funcionarios y Personal Laboral figuraban conceptos
retributivos sin cobertura legal”. En ello se insiste en el apartado 8 (pag. 18), aunque
s6lo en referencia a los Corporativos, cuando se afirma: “Asi, en las néminas del
Alcalde — Presidente y Concejales figuraba un Complemento Liquido que no constaba
en el acuerdo plenario de 020703”.

Esta Corporacién considera correcto el empleo del tiempo verbal en pretérito
imperfecto, ya que efectivamente en las néminas tanto de los Corporativos, como del
personal funcionario y laboral figuraban complementos atipicos, pero tales
irregularidades fueron corregidas por Decreto de Alcaldia n® 501/20035, de 4 de agosto,
tras el informe evacuado por la Comision Especial de Estudio, constituida por Decreto
de Alcaldia 253/2005, de 3 de mayo, para estudiar las néminas.

La Junta de Gobierno Local, alega que tales irregularidades iniciales fueron heredadas
de la Legislatura anterior y se mantuvieron por inercia y falta del oportuno
asesoramiento del Secretario — Interventor. Cuando el actual titular de la Secretaria —
Intervencion repard el pago de las néminas, el Alcalde ordend la constitucién de la
citada Comision Especial de Estudio para normalizar la situacién,

(Se adjuntan Decretos 253/2005 y 501/2005: Doc. 1y Doc. 2).
II
En el apartado 9 (pag. 21 y 22) se afirma: “(...) las percepciones por asistencias a

érganos colegiados estdn sujetas a tributacién y deben ser objeto de la retencién
correspondiente. Con relacién a dichos abonos, no consta retencién alguna”.
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Lo anterior es cierto, por lo que esta Junta de Gobierno Local adoptara a partir de ahora
las medidas oportunas para subsanar el defecto.

11

En el digito 10, apartado 1 se dice: “No constan las Actas ni los Borradores de la
Sesisones Plenarias de 250903 y 0110603”.

Lo anterior no es cierto, ya que como se deduce de las fotocopias adjuntas, las citadas
actas, no s6lo constan en botrador, sino también impresas en papel de estado.

{Se adjuntan actas de 250903 y 011003: Doc. 3 y Doc. 4).

IV

El digito 10, apartado 2 afirma: “ Las Actas de las Comisiones de Gobierno de 2003 no
estan formalizadas en papel de estado {...)”.

Esta Corporacion quiere precisar que tales Actas si constan impresas en papel de estado
desde el 040703 hasta la actualidad., ya que el actual Secretario ha promovido dicha
normalizacién.

Cabe destacar que con anterioridad a 040703 las Acta de las Comisiones de Gobierno
no constan en papel de estado.

(Se adjunta certificado: Doc. 5).
y

En el digito 10, apartado 3 se dice: “Las Resoluciones de Alcaldia de 2003 no estan
formalizadas en pape! de estado (...).

Lo anterior tambi¢n es cierto, ya que no sélo las Resoluciones de Alcaldia de 2003, sino
todas las anteriores y posteriores hasta la fecha no estin formalizadas en papel de
estado.

La irregularidad es imputable a falta de personal bastante y cualificado por carencias
presupuestarias vy a la necesidad de disefiar una politica de personal razonable, que se
circunscriba a las hipdtesis legales. Tarea que requiere un estudio previo y riguroso, que
esta Corporacion piensa abordar en breve, con el fin de evitar desajustes en este y otros
aspectos.

Plaza la Luz, n®9 - 38470 — Los Silos - 922840004 - Fax: 922840117



Area: Alcaldia

Ayuntamiento Villa de Los Silos

VI

En el digito 10, apartado 4 se dice: “Las Resoluciones de Alcaldia no fueron remitidas
periédicamente ni a la Subdelegacién del Gobierno, ni a la Comunidad Auténoma

C.)

Al respecto se alega que las Resoluciones de Alcald{a empezaron a remitirse desde la
toma de posesion del actual Secretario, es decir, desde finales de octubre de 2003 hasta
la fecha.

(Se adjunta certificado: Doc. 6).

i

El digito 11. a) describe las irregularidades cometidas en la tramitacidn del expediente
de contratacion del arrendamiento del Bar — Restaurante de la Piscina Municipal a la
entidad mercantil “Corujera Promociones Turisticas SL”.

Al respecto se informa de lo siguiente:

1°.- Con registro de entrada nim. 1847/2006, de 17 de mayo, se recibe Dictamen n°
151/2006, de 12 de mayo del Consejo Consultivo de Canarias favorable a la
declaracion de nulidad de las Resoluciones n° 440/2002 y 229/2003 al haberse dictado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido,
solicitado por este Ayuntamiento de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo de la
JGL de 060406.

A la vista de lo anterior el Pleno de 250506 unanimemente por mayoria absoluta adoptd
el siguiente acuerdo:

1.- Declarar la nulidad de las Resoluciones de Alcaldfa n® 440/2002 y 229/2003
por incurrir en vicios de nulidad de pleno derecho de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y Procedimiento Administrativo Comin y, en su
virtud, dictar resolucién por la que se acuerde:

- Declarar la rescisién del contrato de arrendamiento del- Bar-
Restaurante de la Piscina Municipal, por incumplimiento contractual
unilateral por parte del contratista, con efectos de 2 de abril de 2003.

II.- Requerir nuevamente el pago de la deuda en concepto de canon
liquidado por el arrendamiento del Bar-Restaurante de la piscina
municipal, por el periodo de comprendido entre el 010800 hasta 311202,
por importe de 48.526, 10 €,
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IIL.- Aprobar la liquidacién del canon correspondiente a los meses de
enero-abril de 2003, por importe total de 8.443,01 euros.

IV .- Reconocer los créditos a favor de la entidad mercantil por importe
total de 10.096,55 euros.

2.- Notificar reglamentariamente el presente acuerdo a la interesada.
(Se adjunta certificado del acuerdo: Doc. 7).

2°- Mediante escrito con Registro de Entrada 3198, de 210806, la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife requirié a este Ayuntamiento para que a
la mayor brevedad posible remitiera copia certificada de la totalidad del expediente
administrativo relativo al arrendamiento del Bar — Restaurante de la Piscina Municipal.
Expediente que fue remitido el 150906 (Reg. Salida.- 2936).

(Se adjunta oficio de remisién: Doc. 8).

Vil

El digito 11. a) describe las irregularidades cometidas en la tramitacién del expediente
de contratacion del arrendamiento del Bar — Cafeteria de Las Manzanillas.

Al respecto se informa que con fecha 280904 se remiti6 al Juzgado de Instruccién de
Icod de Los Vinos el Expediente de Investigacion 2/2004 por si se derivaban
responsabilidades penales sin que hasta el presente este Ayuntamiento haya merecido
respuesta.

Por otro lado, se informa de que no han aparecido los enseres.

(Se adjunta oficio de remision con entrada en el Juzgado el 290904: Doc. 9).

IX

El digito 11. d) describe las irregularidades cometidas en la tramitacion del Expediente
de contratacién y cesién gratuita de un camion propiedad del Ayuntamiento.

La Junta de Gobierno Local de 060804 acordé remitir al Juzgado de Instruccién de Ieod
de los Vinos el Expediente de Investlgaclén 1/2004 sin que hasta la fecha se haya
obtenido respuesta.

(Se adjunta oficio de remisi6n con entrada en el Juzgado el 240804: Doc. 10).
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ADDENDA
También se quiere hacer constar lo siguiente:

1°- La gestion de esta Corporacién se ha visto considerablemente lastrada y
condicionada por las irregularidades heredadas de la anterior. '

2°.- Las irregularidades descritas en el Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la
Audiencia de Cuentas no contempla y, por tanto en opinidén de esta Corporacion, no
analiza otras muchas, de las que se tiene constancia y que quedamos a disposicion para
comunicarlas.

3°- La gravedad de las irregularidades descritas en el Proyecto de Informe de
Fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas justificaria la realizacién de una Auditoria de
mas calado y que abarcara un mayor periodo.

4°- Esta Corporacién remitird el Proyecto de Informe de Fiscalizacién y estas
alegaciones a la Fiscalia de la Audiencia Provincial.

5°.- También remitird el Proyecto de Informe de Fiscalizacién y estas alegaciones a la
Direccion General de Administracion Local a los efectos que procedan.

6°.- Igualmente se remitird dicha documentacién al Colegio Provincial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracién Local con Habilitacién Nacional a los
efectos que procedan.

7°.- Por tltimo, esta Corporacién lamenta que la dilatacién en el tiempo de las

actuaciones de las diversas instancias de control propicien por prescripcién la
impunidad de los autores de las irregularidades.

En la Villa de Los Silos, al31006.
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VISTO el reparo genérico de la Intervencién de Fondos de fecha 290405 a las néminas

de abril del personal de este Ayuntamiento, asi como el anterior reparo del mismo
Departamento a las néminas del mes de marzo

VISTO el indudable perjuicio que produce a los trabajadores la demora en el abono
puntual de las néminas mensuales.

VISTO el interés de esta Alcaldia por solventar de un modo definitivo los defectos de
forma u otros que las néminas reparadas pudieran tener, al objeto de evitar posibles y

futuros bloqueos al respecto con motivo del legitimo y. obhgatono ejercicio de la
funcién fiscalizadora.,

VISTO los dispuesto en el art. 21. 1 h) de la LRBRL.
RESUELVO
1°- Ordenar al Secretario ~ Interventor la constitucin de una Comisién de Estudio

presidida por él citado funcionario ¢ integrada por la Asesoria Juridica, Recursos
Humanos y Contab:hdad, mya umlar ejercerd de fedataria de las sesiones, que con

2°.- Fijar todos los miéreoles a Tas whoderamaﬁmra'm ders WW“ '
. de 1a Comisién de Estudio hasta que se evacue el mformc C '

3°.- Comunicar reglamenﬁnmnente este Decreto a los tlmlﬂes mmtados asi como al %

Comité de Empresa.

En la Villa de Los:Silos, 2 3 de mayo de 2005.
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Ayuntamienvo de la Villa de Los Silos.
Plaza de La Loz, 9. Tenerife.

VISTO que, una vez normalizadas las nominas de los funcionarios, nd,obstante todavia
desde hace varios meses el Interventor Municipal de- Fc'fndcs sigué.reparando las
noéminas del personal-laboral de este Ayuntamiento-por conSiderar que en ellas se
contienen diversos: complementos no previstos en el Convenio vigente, asi como
gratificaciones no acreditadas y otras irregularidades, tal como manifesté en su informe
de 16 de mayo de 2005 que obsta en el expediente de su razon.

VISTO que para lega.hzar la 31tuac10n esta Alcaldia 1nst1tuy6 una Comisidn Técnica de
Estudio, en la que participaron funcionarios y técnicos municipales, asi como
representantes de los trabajadores, que celebrd varias sesiones, segun consta en las
correspondientes actas,; las cuales fueron elevadas a. la Iunta de Geblemo Local para su
consideracion.

VISTO y corroborado pm' esta-Alcaldia que, en efecto, 1as nom del personal laboral
de este Ayuntamiento, entre otros defectos; vienen contemendo diversos complementos
no previstos en el Convenio Laboral vigente, asi como gratificaciones no acreditadas y
otras irregularidades.

VISTO que, transcurridos casi tres meses, la representacion de los trabajadores no ha
manifestado ninguna observacion alternativa a los informes y a las conclusnones
provisionales de la Comisién Técaica de Estudio. -

VISTO lomhlecxdo atmdeonvemo Laboralvxgenﬁe.,g e

VISTO lo dtspuesto en ei mmfﬁ I g) y h) de la Ley Reguladora de las Base
Régimen Local. .

1°.- Reconducir los: empms mmbutwos contenidos en las dwersas nominas del
personal laboral a la tabla arumlada en el Convenio, que es la sngmente

l.- SAIARJQBASE
,MMI&I Convenio = Unidad deTnempolCmegud&

2- , PERSONALES
“Compl. wda Garantia Retributiva.
3-C  FUESTO TRABAJO

-Toxﬁﬁdﬁzpmﬂdypﬁgmmdad=20%saimoldh(@mosquemmm
4- co»mﬂﬁ)iﬂocamlcmmmmmmo ' :

S.- COMPLMO MK)DICO DE VENCIMIENTO SUPE'RIORAL MES
-~ Gratificaciones Extyns = dos pagas extras anuales ddmlambmepmmteablespor
meses.



o \—ﬁ ' R - N o~ - -.w':. : k‘i o
£ 6.- COMPLEMENTOS EXTRASALARIALES . '
.- De tmnsporte para personal de obras = segin anexo I de! Convenio.
7.- COMPLEMENTOS SALARIALES EX‘I‘RAORDINARIOS :
- Personal y no consolidable.

9 INDEMNIZACIONES DE CARACTER NO SALARiAL
;T Indeterminadas en el Convenio

.~ Precisar al Departamento de Recursos Humanos para su ajuste en el proximo mes
que la adecuacién resueita en el punto anterior en ningin. caso significara merma
cuantitativa de las nOminas. actuales; salvo los imponderables derivados de las
retenciones obligatorias que de ias mismas hayan de realizarse.

.- Ordenar que, una vez normalizadas las néminas segun las resolutxvos anteriores, a
parnr de la fecha cualqmer xncldencla que haya de producirse en las mismas, sea de
modo permanente o eventual, . habrd de quedar justificada: mediante Resolucién de
Alcaldia o acuerdo de organo colegiado gue se adjuntaré al mped:cnte -

4°.- Los mandamientos de pago oorrespondnentes a ias dlversas ndéminas vendran
siempre conformados y rubricados en el margen por el ‘Departamento de Recursos
Humanos. . C

5°- Requernir al Departamento de Recursos Humanos: para que a la mayor brevedad
posible eleve a esta Alcaldia una relacién exhaustiva de aquellos trabajadores sean
funcionarios o laborales, que gozan de declaracidn de companbxhdad para el ejercicio
de actividades privadas, ad;untando Resolucion - de -Alcaldi o acuerdo de organo
colegiado que la Jusnﬁque 88l como su repercusmn en las nﬁmmas y en las cuotas de
seguridad social. R .

En la Villa de Los Silos; 2 4 de agosto de 2005.
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D* ALICIA PALENZUELA ALVAREZ -
D. FRANCISCO JOSE LUIS FORTES.
‘D. JOSE GREGORIO PEREZ MEDINA
- D. MICHAEL BAZ0 CONTRERAS

. §r_gi_as. Concejales

- D JOSE ANTONIO GONZALEZ GONZALEZ

" D INMACULADA MORALES GONEALEZ
D. JOSE LUIS MENDEZ HERNANDEZ
D. VALENTIN ENRIQUE MELO HERNANDEZ
D* REINA NOEMI ACOSTA PEREZ )
D. FELIPE DESIDERIO PALENZUELA HERNANDEZ
D. ANGEL SANTIAGO MARTIN SPINOLA

Sres. Concejales gue no asisten
(No justifica inasistencia)

D. JOSE VELAZQUEZ HERNANDEZ
Sra. Secretaria Accidental

D* MARIA CRISTINA REYES CASANAS

En la Villa de Los Silos, siendo las quince horas del dia del encabezado, se reunen en el
Salon de Actos de la Casa Consistorial los/as Sresias. Concejales aryiba resefiados/as,
bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D. Santiago Martin Pérez y asistidos de 1a Secretaria
Accidental, D*. Maria Cristina Reyes Casafias, al objeto de celebrar Sesién Ordinarnia
de! Pleno de la Corporacién en primera convocatoria y previa citacion cursada al efecto.

Abierto el acto en sesién publica por el Sr. Alcalde, se procedié a tratar los temas
relacionados en el Orden del Dia.

El Ayuntamiento Pleno aprobd por unanimidad el Acta de la sesion de 2 de julio de 2.003,
matizando el portavoz de Coalicién Canaria que, en el punto 6° relativo a las
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indemnizaciones, votaron en contra, no por unafgni
de 1a Rosa Agwlar hizo constar en Acta.

2'.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA SOBRE FIJACION DE LAS FIESTAS LOCALES 2,004,

El Sr. Alcalde-Presidente manifiesta que este punto, de designacion de las fiestas locales
para el afto 2.004, queda sobre la mesa al haber sido va aprobado en sesion extraordinaria
celebrada el 280403,

¢ Asimismo, ¢l Sr. Alcalde hace constar que hasta dia de hoy, la Direccion General de
Trabajo no ha recibido la certificacion original del acuerdo plenario sobre las dos fiestas
locales, sefiala asimismo que, desde abril que se adopté dicho acuerdo plenario ha
transcurndo tiempo suficiente para haber remitido la certificacion correspondiente.

3".- DAR CUENTA DE LAS CIFRAS DE POBLACION 2.003

Confinmadas oficialmente las cifras de poblacion de este municipio por la Secretaria
Accidental se da cuenta lo siguiente:

Aifio 2.003
Varones: 2.725
__‘i : Mujeres: 2.759
’? Total de poblacion: 5.484

El Ayuntamiento Pleno queda enterado de las cifras de poblacion referentes al afio 2.003.

®

RELATIVO A INDEMNIZACIONES PABA ASISTENCIA A PLENOS Y COMISIONES
INFORMATIVAS. dwmw,mm POR_DEDICACION _A__JORNADA MEDIA_O

COMPLETA POR ‘.h.*. 308 DE ( CEJALIAS

Por la Secretaria Acm&ntal s¢ da lectura a la propuesta de fecha 220903 del Concejal

Delegado de Haciends, al amparo del vigemte Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, €l cual presenta para su

debate y aprobacidn, si procede, la siguiente propuesta:

PROPUESTA

£l Pleno de la Corparauén en seswm extraordinaria ceiebrada ef 2 de julio de 2.003 adopto el
siguiente tenor literat:

“§°- Indemnizaciones por asistencia a Plenos y Comisiones Informativas e
indemnizaciones por dedicacién a jomada media o completa por trabajos de Concejalias.-

1
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Segundo.- Asignar ia indemnizacion a ‘Sefy sxome no teiendo dedicacion
exciuswaoparcsal deban realizar frabajos mumicipEEs: '

deban perder una mafiana © dia Compieto, de acuerdo
Indemnizacion por media jomads .
indermnizacion por jomada.canpleta ......................... 48 as€.

Ei establecimiento de estas indemnizaciones plantean. 2 este grupo.de. 'gobmrno dudas en cuanto
a ia legalidad de las mismas. Pues, aun establecidas. por el pieno de esta corporacién, en
mandatos anteriores, constiuyen mas bien una retribucién fij@ y no una indemnizacion,
contraviriendo, asi, ia regulacitn contenida en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Elestah.nopndnoodaloswmaiesde lasoorporamomsiocaiesprevé la percepcion de estas
nndmnmmmWMMmeeml&mméndemgasmmsmmo
por el ejercicio del cargo de conasal cuando sea efectivo, se haya ocasionado con anerioridad a
iasohcltudysehayaacre&udodommummune ‘No caben, por:tanto, indemnizaciones con
carédergenevaicmcuédarpmé&mmsuabomomwaﬂa '

Por todo lo expuesto, se propone due el Pleno adopte acuerdo del s;gmeme tenor:

UNICO.- Modificar acuerdo pienario de 2 de julio de 2.003, relativo a Indemnizaciones por
asistencia a Plenos e indemmizaciones por dedicacion s jorada media o completa por trabajos de
Concejalias, suprimiendo el apertado segundo del acuerdo de referencia, quedanda el mismo con
la siguiente redaccion:

“Indemnizaciones por asistencia @ Plenos y Comisiones informativas, Unico: Fijar las
indemnizaciones de 18,03 euros por asistencia a las sesiones de los Plenos y Comisiones
informativas de la Corporacion”.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unammidad modificar acuerdo plenario de 2 de julio
de 2.003, relativo a Indemmnizaciones por asistencia a Plenos e indemmnizaciones por
dedicacion a jomada media o completa por trabajos de Concejalias, suprimiendo el
apartado segundo del acuerdo de rteferencia. quedando el mismo con la sigwente
redaccion: ' ) '
“Indemnizaciones por asistencia a Plenos v Comisiones Informativas. Unico: Fijar las
indemnizaciones de 18,03 euros por asistencia a las sesiones de los Plenos y Comisiones
Informativas de la Corporacion™.

S’ DAR CUENTA AL E LA LIOUIDACION DEL EJERCICIO ECONOMICO 2.002

Por la Secretaria Accidental se da-cuentade la certiﬁcacién'&l anteriér Secretario, D. Juan
Luis de la Rosa Aguilar, de fecha 19 de junio de 2.002, que consta del siguiente tenor
literal: :

*Que segun la documentacién obrante en esta oficina de Intervencion a mi cargo, resulta
ser que, en funcién de lo previsto en los articulos 172 al 174 de ia Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas (ocales y en los art. 89 al 91 del R.D. 500/1890, de 20 de
abril, donde se establecen tog-plazos, formas y normas par sia elaboracion y presentacion de la
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hquidacion definitiva de esta Corporacion, se fommpd,
Presidente se daré cuanta al Pleno en'ia primera sesion

« La liguidacion para-e ejercicio 2002 se compone de os siguientes docxmm's en virtud
de los dispuesto en el art. 83 del R.D. 500M1990:

1.~ Liguidacion definitiva del Pmsupuesto de Ingreso tanto de comiente como de ejercicios
cerrados.
2.- Liquidacion de! Presupuesto de Gastos de ejercicio corriente y cen'ados
3.- Estado de Remanente de Tesoreria.
4.- Resultado Presupuestario.

Todos los anteriores tanto de la propia corporacion, asi como de orgamsmos auténomos
{Patronato de la Residencia Geriatrica Nira. Sra. de La Luz).
5.- Caiculos de los coeficientes y desviaciones de financiacién, para gastos con financiacion
afectada de este Ayuntamierto.
6.- Balance de Situacion, Balance de Sumas y Saidos, CuentadePérdndasmeasde
sociedades mercantiles (TV Daute, SL.)

De todos elios se desprende la gestion realizada por este Ayuntamiento durante el
ejercicio 2002, debiendo tener en cuenta el saido negativo del Remanente de Tesoreria, ya que
para comregir el mismo deberian Hlevarse a cabo alguna de las medidas sefialadas en el articulo
174 de la citada Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de Haciendas Locales”.

El Ayuntamiento Pleno toma conocimiento de Ja liquidacion del ejercicio econdmico del
afio 2.002.

HAC[EDA LATIVO A LA APROB NI RESUPUE 0 2.00

Por la Secretaria se da lectura al Dictamen de 1a Comision Informativa de Hacienda. de
fecha 25 de septiembre de 2.003, que copiada literalmente dice:

“En el dia de la fecha, se reunen los Sres. Concejaies D. Santiago Martin Pérez. D
José Gregorio Pérez Medina, D® Alicia Palenzuela Alvarez y D. Felipe Desiderio Palenzuels
Hemandez, excusando su no asistencia D. José Luis Méndez Hernandez, para asistir a la
sesion de la Comisidn Irformativa de Hacienda.

Se abre (2 sesidn a las 15,10 horas, después de gue el Sr. Presidente de la Comision
concediera un tiempo prudencial de espera para que pudieran llegar los demas concejales que
todavia no habian hecho acto de presencia en dicha sesion.

El Sr. Concejal de Hacienda D. José Gregorio Pérez Meding, informa en primer iugar
de una manera general, a todos los concejales presentes, de lo que contenia el proyecto del
Presupuesto para el ejercicic 2.003, pasando en segundo lugar a dar lectura a la propuesia,
que se adjunta a este Dictamen, que hacia su grupo politico a esta comision, para informacién
general de todos los presentes y que posieriormente pudieran deliberar sobre la misma.

Una vez terminada dicha exposicion, interviene el Sr. Concejal D. Felipe Desiderio
Palenzuela Hernandez para manifestar que el estaba reaimente sorprendido por fa pronta
rapidez con que el Grupc de Gobiemo, en el escaso tiempo que tenian a! frente del
Ayuntamientc, apenas tres meses, ya habian redaciado un.presupuesto, afiadiendo que lo
consideraba un atrevimiento,  ~
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no estaba en manos de ar, porque ese era ¢!

el 10% de ia menmﬂam TV ! ;
R0 oon dicho propietario, y que en imms de Mayo-Junio se le

acuerdo al que se habia Hegedo
habia liquidado dichos mremos

Finalizada la © #0n el tema objeto de esta CGmis&m. se acuerda que la
deliberacion del mismo-es ia sieuwrﬁe favorables a Ia propuesta fueron fos Sres. Concejales D.
Santiago Martin Pérez, D. José Gregorio Pérez Medina y D* Alicia Palenzusla Aivarez, Ia del
Sr. Concejal D. Felipe Desideriu Paienzuela Hemandez fue négativa, porque no habia tenido
tiempo de estudiar dIChO Prasupuasto remitiendo -su opgmén a la sesibn plenaria
correspondiente.

Finalizada la sestén a !as 45,55 horas, de todo lo cual doy fe’.

En el tumo de mtervmc}ones el Sr. Concejal de Hmcnda‘, expone la propuesta
anterior y manifiesta que el retraso en la aprobacion del pxw:pmsto 2.003.es mis que
evidente.

Segmdamemae pide 1a palabra et Sr. Concejal de CC D. Felipe Palenzuela, el
cual en la exposicion de su vote negativo hace constar su opesacxén a la redaccion del
dictamen emitido por la Com;s:én Informativa de Hacwnda :

Asimismo pide la pa]'abra el portavoz del grupo ATI/CC, e} Sr. Méndez
Hernandez, v argumenta el atrevimiente en la elaboracién del presupuesto, cuando
segun su opinion se pedia haber prorrogado.

Pide la palabra el Concejal de Hacienda, D. José Gregorio Pérez Medina, para
manpifestar que no le parece en absoluto un atrevimiento por parte del grupo de gobierno
la elaboracion del presupuesto, y aunque éste no sea del “agrado” del grupo municipal
socialista, si habia que realizarlo con caracter de urgencia. Los motivos que han llevado
a realizar este presupuesto han sido las continuas peticiones llegadas de diferentes

instituciones, por 1o-que nuestro grupo ha decidido proponer a la Comision de Hacienda

la aprobacidn inicial de este presupuesto, v recordarle al grupo de CC que éste es un
presupuesto continuista de 1a labor realizada por ellos.

Este Ayuntamiento acuerda aprobar por mavoria absoluta, con los siete votos a
favor del Grupo Municipal Socialista y los cinco votos en contra del Grupo Municipal
ATI-CC de este Ayuntamiento, el Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda
relativo al Presupuesto para el Ejercicio Economico 2.003.

DECLARACION DE URGENCIA.

El Sr. Alcalde, D. Santiago Martin Pérez, declara la urgencia de los siguientes puntos 2
tratar v posterior votacién de los mismos conforme dispone el art. 83 del Reglamento de

. Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales.
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acional del Teide

Por la Secretaria Accidental se da lectura al Pleno % la Co pordcién la propuesta del
Alcalde de fecha 240903 que consta del tenor literal siguiente: '

“El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de la Vilia de Los Silos, al amparo de o dispuesto en el
vigente Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones

L ocales, presenta para su debate y aprobacidn, si procade, la siguiente propuesta;

E! 12 de febrero de 2003, tenia entrada en el Registro de este Ayuniamiento escrito del
Director-Conservador del Parque Naciona! del Teide comunicando el inicio del procedimiento para
la inclusidn de ese espacio natural protegido en ia Lista del Patrimonio Mundial y solicitando la

adhesitn de este Ayuntamientc, a ia mayor brevedad posible, aiaﬁwadededaracmndei
Pargue Nacional del Teide como Patrimonio de ia Humanidad, sin que hasta este momento se
hubiera producido el mismo.

Conscientes de la importancia que tendria dicha deciaracion, se propone que el Pleno
adopte acuerdo dei siguiente tenor literal:

UNICO.- Adhesion a la Propuesta de declaracion del Parque Nacional del Teide como Patrimonio
de la Humanidad”.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad la inclusion del Parque Nacional del
Teide en la lista del Patrimonio Mundial.

- Propuesta de la Sra. Consejera Insular del Area de la Jnventud, Educacmn v
Mu'er relativa a la aprobacién de la modificacion del C A

colaboracién entre el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife v el Ayuntamiento de Los
Siles para la creacién y puesta en marcha de la Casa de la Juventud del municipio.

Por la Sra. Secretana Acctal., se da lectura a la propuesia de la Alcaldia, relativa al acuerdo
de modificacion del Convenio Administrativo de Colaboracion entre el Excmo. Cabildo

Insular de Tenerife v el litre. Avuntamiento de Los Silos para la creacion y puesta en

marcha de la Casa de la Juventud suscrito el 24 de mavo de 2002.

Segiin la criada propuesta de modificacion aprobada por el Cabildo Insular, donde el
presupuesto de licitacton de la ejecucion de las obras se establecié con caracter general
para una Case de Juventud de Tipo I en 14424291 euros, si bien una vez redactado el
correspondiente proyecto de obra ha arrojado un presupuesto de ejecucion por contrata de
CUATROCIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS
CON CINCUENTA Y CINCO CENTIMOS (409.439,55 €).

En consecuencia se hace necesaria, al objeto de poder continuar los tramites de la
contratacion de la ejecucion de la obra, la medificacion del conveno ajustando las
cantidades a sufragar por ias partes firmantes, quedando en la forma que sigue:
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, Entidad 1 % )
Cabildo Insular de Tenerife | 60% 238.293.83 |
- ' ot [ 736991f
Ayuntamiento de Los Silos 140% | 163.77582 2003 | / - 158.862,54 |
| 2004 | 491327

TOTAL [100% 40943955

El Ayuntamiento Pleno por unanimidad acuerda:

1°- Aprobar la modificacion del convenio administrativo de colaboracién suscrito el 24 de
mayo de 2003 entre el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y el ltre. Ayuntamiento de Los
‘Silos.

2°- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente del Iitre. Ayuntamiento de Los Silos para la firma

del documento en que se formalice la modificacion de! convenio.

Se declara Ja urgencia por unanimidad de los presentes.

7°.- RESOLUCIONES DE

El Sr. Alcalde exhibe v pone a disposicion de los Sres. Concejales, al objeto de su anlisis,
los Decretos emitidos por la Alcaldia-Presidencia. que van desde el n° 200/03 al n® 650°03,
ambos inclusive. :

El Pieno se da por emerado.

8- RUEGOS Y PREGUNTAS.

El Sr. Méndez precunta:

1°.- Con respecto al tema de la vanante si todo va bien.

El Concejal de Obras, D. Francisco José Luis Fortes, manifiesta que todo esta bien, que se
encuentra en fase terminal. '

2°.- ;Referente al Emisario Submarino?

El Concejal de Obras manifiesta que se encuentra en la fase final que conecta hacia el mar
ya que habian grandes deficiencias e irregularidades en las instalaciones, asi como en los
expedientes burocraticos, pero gracias al grupo municipal v a las continuas conversaciones
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mantenidas con la V:cecmse_;ena de }
expediente el 190903, - '

3°.- ;Respecto al Homo de la Cal?

El Sr. Concejal de Obras, D. Francisco José Luis Fortes, manify pm'aconocirruento del
Sr. Méndez Hernandez y de su grupo, que el contrato con la empresa que estaba trabajando
desde hacia dos meses no estaba firmado, se llevaban a cabo unas obras de las que no se
habia hablado ni existido pegociaciones con los propietarios de los terrenos colindantes, le
explica asimismo el Sr. Luis Fortes que, afortunadamente se ha negociado con los
propietarios y se ha firmado el contrate con la empresa.

By 4°- ;El Centro Social de la Tierra del Trigo?

El Concejal de Obras, D. Franczsoo José Luis Fortes, responde. que. se est2 uitimando la
cubierta.

5°.~ (En queé situacion se encuentra la Secretaria del Ayuntamiento?
El1Sr Alcalde, D. Santiago Martin, manifiesta que estara cubierta en el mes de octubre.

E! Sr. Méndez ruega al grupo de goblemo v que se haga constar en acta que s¢ camble el
horano de los plenos.

El Sr. Alcalde contesta que lo tendran en cuenta. -

.- INFORMES DE 1.A PRESIDENCIA.

No se producen.

Y sin mas asuntos que tratar, siendo las dieciséis horas y diez minutos del dia del
encabezado, el Sr. Alcalde levanta la sesién, de 1o que vo, 1a Secretania Acctal., doy fe.

‘]0 BU
EL ALCALDE,

: ’}‘. BN '
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D. SANTIAGO MARTIN PEREZ

Sres. Ttes. de Alcalde

D ALICIA PALENZUELA ALVAREZ
D. FRANCISCO JOSE LUIS FORTES.
D. JOSE GREGORIO PEREZ MEDINA
D. MICHAEL BAZO CONTRERAS

Sres/as. Conceiales

D. JOSE ANTONIO GONZALEZ GONZALEZ

D* INMACULADA MORALES GONZALEZ

D. JOSE LUIS MENDEZ HERNANDEZ

D. VALENTIN ENRIQUE MELO HERNANDEZ

D* REINA NOEMI ACOSTA PEREZ _

D. FELIPE DESIDERIO PALENZUEL A HERNANDEZ
D. ANGEL SANTIAGO MARTIN SPINOLA

Sres. Concejales que no asisten :
(Se excusd)
D. JOSE VELAZQUEZ HERNANDEZ

Sra, Secretaria Accidentsl

D*. MARIA CRISTINA REYES CASANAS

En la Villa de Los Silos, siendo las quince horas dei dia del encabezado, se reunen en el
Salon de Actos de la Casa Consistorial los/as Sres as. Concejales arriba resefiados/as,
bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D. Santiago Martin Pérez v asistidos de la Secretaria
Accidental, D®. Maria Cnstina Reves Casafas, al objeto de celebrar Sesion
Extraordinaria del Pleno de 1a Corporacién en primera convocatoria y previa citacion
cursada al efecto. .

Abiterto el acto en sesién publica por el Sr. Alcalde, se procedid a tratar los temas
relacionados en ¢l Orden del Dia.
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_. CO.. PROYE !_u’l

mas dereMdeBm!bMWydM?&Zd&RD 2568!‘!9@*3' m por el que se
aprusba el Régimen de Organizacién, mmymmmamﬁm-'m{ﬂon schcitan &
W&MMMMBMQ&.M&W

con carfidades importantes, tanto pasa s Promotar come pera los mmmdeum '

wnmm&mwh“mmnwmdeauh.' ’

W&ym%%&mSﬁththﬁmuhmwbm
con ia entidad fnanciera de Caja Canaries, -ilivilivdose ia misma con la comespondienteesciiiste Pibica debidamente
registrada. A Ja firma de la misma diche entidad feaiiza & primer ingresc en las arcas municipales, ‘(e importe fue proximo
a los 60.000 € Se expone ¢l proyecic s Yaves -de concuisc-lepaimente establecido y quedsa desiine su adjudicacin por
pasarse las dos empresas, que se presentaron, de la cantidad que se habia lictado en dicho -eipsdiente. por lo que se
vuelve a exponer pero esta vez por ¢ sisiema negocindo, presentindose ofres dos ofertes tue sl sstaban denfro de lo
lictado, guedando pendiente de adfudicar dicho proyecio. en los Ultmos dies que este Grupe polico gobemaba este

ayuntamiento.

E! atrevimiento de que seamos el primer Ayuntamniento de Tenerife v el segundo de Canarnias qne?neamos de prom no
es ofro, sino de faciitar lzs viviendas 8 las famies v jovenes con menos recursos, y al ser ef Ayunterniento Fromotor los
beneficios de la promocion se le dan en fackidades para que puedan acceder g ias mismas losmermpu&nes .

Teniendo conocimiento que el Grupo Scoialista que gobiema actualmente este Ayurtamierto no selamerte no a continuado
agjudicando y empezando las cbras sino que ademds piensan reformar el mismo, solicitan de ta Corporacion Municipal se
acuerde continuar el proyetto realizede, adjudicando el mismo a la empresa que mejores cohdiciones ofezca, asl como

adiudicar dichas viviendas s las famikas que las han solicitado por el procedimiento que las normativas para estos casos
sefiala.

Los Sios 2 11 de sepliembre de 2.003. Jasé ‘Luis Méndez Hemandez. Vaientin Melo Heméndez. Reinz Noemi Acosts
Pérez. Fetipe Palenzuela Hemandez, Angel S. Mertin Spinola. Firmado y rubricade™

El Sr. Alcalde da la palabra al G*mpo de Coalicion Canaria para la defensa de su
propuesta.

El Sr. Méndez Hermnandez defiende su propuesta, v la ratifica en los mismos términos en
la que se encuentra redactada, y ademas aftade que quedo por adjudicar drcho provecto
en los tltimos dias de su gobierno.

Por otra parte, el Sr. Alcalde D. Santiago Martin, haciendo uso de la pﬁlabra y teniendo
en cuenta ciertos datos y fallos erréneos en la redaccion del proyecto, y preocupado por
el precio del mercado, creen que la Corporacién anterior tenia que haber disefiado un

plan general con posibilidad. de crecimiento en cuanto al nimero de viviendas a
N -
P
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suelo y Io caro de las construcciones, tenian qu haber predJ con el ejemplo
refinéndose a la compra de terrenos en Sibora para la construccién de viviendas a
precios economicos, y no para construir chalets de 35 6 40 millones de pesetas.

Asimismo le recuerda D. Santiago Martin que la subvencion que se le concedia a este
Ayuntamiento no eran de 336.000 Euros como manifiesta en la propuesta sino 317.400
Euros.

Continua argumentando que en octubre de 2.002 se dice que la obra ha comenzado,
quedando desierta su adjudicacion por pasarse las dos empresas; este dato no les hizo
reflexionar la invisbilidad econdmica del proyecto; luego dos efertas que si estaban
dentro de lo licitado. No estaban dentro de lo licitado por los diferentes motivos: no es
una oferta decente, es una hoja con letras y nimeros, v en la documentacion de
condiciones que tienen gue asumir la empresa que quiere hacer las viviendas se refleja
como condicién basica que deberan asumir construccion de viviendas v urbanizacion
algo que no se da en estas dos ofertas con lo cual no es cierto que quedara por adjudicar
dicho provecto.

Si usted Sr. Méndez, manifiesta el Alcalde, hubiera quendo, las hubiera podido realizar
porque tenia aprobada la licencia municipal de construccidn desde el dia 30 de enero de
2003, que no son los ultimos dias, no le imeresaba construir nada porque el analisis
economico ni siquiera estaba realizado.

Como dato a destacar, comenta usted St. Mendez Hemandez, jque seriamos €l pnmer
9 Avuntamiento de Tenerife y el segundo de Cananas? ;Si fuera tan beneficioso por qué
no lo han realizado otros Ayuntamientos...?

Sefiala el Sr. Alcalde que otro dato contradictorio es que se habla de que el provecto es
redactado por D. Marcos Ruiz Rodriguez, mientras que en otros aparecen pagos a D.
Alfredo Lukesch como Arquitecto de la obra. .

El Sr. Alcalde manifiesta que hay un certificado del estado de financiacion de la obra
donde se pone en gastos: coste de la obra v gastos varios pero no aparece, gastos de
Arquitecto y Arquitecto Técnico: 20 millones de pesetas, compra del solar: 15 millones
de pesetas, gastos de urbanizacion: 34 millones de pesetas.

Continua D. Santiago Martin argumentando que en dos o tres semanas de estar en el
gobierno y sin darle publicidad. donde no habian empresas, nos surgen como seis o siete
que estan dispuestas en realizar viviendas v urbanizacién, no sabemos si habia alguien
mteresado en que no pujaran muchas empresas y asi el negocio quedar entre los
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mismos, con lo cual seria el inico momento de todo realmente las

viviendas tienen alguna empresa con una.oferta logica para co a realizarlas;
ademas de construirlas nos dan urna serie de compensaciones importantes como la
permuta de un 15 o 20 por ciento de las viviendas construidas (5 u 8 viviendas),
direccion de obra, redaccion de proyectos... corren a carge-defla empresa, con el
consiguiente coste cero para el Ayuntamiento, acondicionamiento de la zona verde,
tramitacion por parte de la empresa de los expedientes de subvencidn para los posibles
compradores. antes lo tenia que tramitar el Avuntamiento .con el cons:gulente gasto
extra... estamos hablando de viviendas de proteccion oficial dentro del régimen general,
licencia de obras con el consiguiente ingreso para las arcas municipales, posibilidad de
conseguir el lugar de las viviendas, el importe en efectivo, con la posibilidad de que
esos ingresos vayan destinados a obras de interés publico, podemos hablar de unos 100
millones de pesetas para el Ayuntamiento y cada persona podréa sacer su hipoteca en el
banco que considere oportuno, no en uno predeterminado.

Continua el Sr. Alcalde manifestando que légicamente a su grupo politico no les cuadra
el enfoque social de las viviendas ya que por necesidad se le podria adjudicar la
vivienda a una mujer con tres hijos y separada, pero luego el banco podria entender que
no cumple con los requisitos economicos suficientes. es decir, que no habia pardmetros
de cara a conceder las viviendas en su momento como temas sociales, economicos,
familiares. etc., v para finalizar expone el Sr. Alcalde que existen documentos que
falsean la realidad, andlisis econdmico sin realizar, nula planificacion, inexistencia de
una normativa para adjudicar las viviendas a las familas, datos econdmicos que no se
tienen en cuenta, manifiesta que por los jovenes de este pueblo 40 son mas que 23, es
tan buena esta idea que usted Sr. Méndez va la tuvo en el afio 2002 ya que fue usted ¢l
que presento solicitud para la calificacion de 40 viviendas de'proteccifm oficial y que
por retrasos a la hora de adquirir el terreno de la promocion se derogo el Decreto
anterior.

Tumo de réphica del Sr. Don José Luis Méndez, Portavoz de Coalicidn Canaria, el cual
manifiesta que posiblemente se havan solicitado 40 viviendas pero que no lo recuerda,
que no ve voluntad en el provecto del actual grupo de gobierno va que no se trata en
estos casos de sacar rentabilidades. Es cierto que esta conseguida la calificacion por la
Direccion General de la Vivienda v manifiesta que el proyecto de 23 viviendas es
viable.

Pide la palabra el Concejal de Urbanismo D. Jos€ Gregorio Pérez Medina el cual crec
mjustas las alegaciones de D. Jose Luis Meéndez no deseando continuar con
contrarréplica.
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Pide la palabra a cammuac:én la Concejal del gru "'""‘ 'dc ahcwn anana D°

Reina Noemi Acosta Pérez y pregunta a1 Concejal \§ equipo de

gobierno lo siguiente:

1°.- ;/Si estan dxspucstos a reahzar las 40 VPO?
2°.-;Si estan dispuestos a perder la subvencién?

Asiente el Concejal ‘de Urbanismo Sr. Medina que estdn dispuestos a perder la
subvencion conforme al proyecto de construccion de 23 viviendas de proteccion oficial

régimen especial que firma el grupo politico de Coalicion Canaria.

| Y sin més asuntos que tratar, siendo las dieciséis horas del dia del encabezado, el
% 81 Alcalde levanta la sesién, de lo que yo, la Secretaria Accidental, doy fe.

ve B°

EL ALCALDE, ) ,@; VDR ‘j,j
FBy
—miees q@ s o
R £
%, ERriARi
Santiago Martin Pérez * A
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ENTRADA] SALIDA
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Par haberlo asi acordado en Decreto de Ia fecha, dictado
en las Dthgencxas Preliminares de Investlgacxon n° 12/2.006 de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife,
solicito’ que a la mayor brevedad posféle se remita copia certificada
de la_ totahdad del  expediente aémlmstrauve ; relanv -

agosto, por eI que se adjudicaba prov1swmlmente el mdmemw . *ﬁ
la empresa “Coru;era Promocmnes umsncas S L. |

4&‘:

Santa Cruz de Tenerlfe a 31 de 1uho de 2.006.
| EL FISCAL INSTRU_ TOR,




AYUNTAMIENTO TELS.: 922840004 /12 /26

DE LA VILLA DE TELEFAX: 922 84 01 17
LOS SILOS
TENERIFE

)e el r(wj% S~

Don RAUL MARCO RUIZ GUTIERREZ, Secretario General del Ilmo.
Ayuntamiento de la Villa de Los Silos — Tenerife.-

CERTIFICO: Que de la documentacién que obra en esta Secretaria General a mi
cargo, resulta ser que las Actas celebradas por la Comisién de Gobierno y Junta de
Gobierno Local de este Ayuntamiento, se encuentran impresas en papel de estado desde
el 4 de julio de 2003 hasta el 22 de septiembre de 2006.

Y para que conste, extiendo y firmo la presente certificacién, que consta de un unico
folio, de orden y con el Visto Bueno del Sr. Alcalde, en la Villa de Los Silos, a trece de

octubre de Dos mil sets.

EL SECRETARIO,




AYUNTAMIENTO | TELS.: 922840004/ 12/ 26

DE LA VILLA DE TELEFAX: 9228401 17
LOS SILOS |
TENERIFE

Noc. 6

Don RAUL MARCO RUIZ GUTIERREZ, Secretario General del Ilmo.
Ayuntamiento de la Villa de Los Silos ~ Tenerife.-

CERTIFICO: Que de la documentacion que obra en esta Secretaria General a mi
cargo, resulta ser que las Resoluciones de Alcaldfa sometidas a la consideracién del
Pleno Ordinario desde el dia 29 de enero de 2004 hasta el dia 27 de julio de 2006, han
sido remitidas a la Comunidad Auténoma y a la Subdelegacién del Gobierno.

Y para que conste, extiendo y firmo la presente certificacién, que consta de un tinico

folio, de orden y con el Visto Bueno del Sr. Alcalde, en la Villa de Los Silos, a trece de

octubre de Dos mil seis.

EL SECRETARIO,




AYUNTAMIENTO
DE LA VILLA DE
LOS SILOS

TENERIFE . _BO o z‘

D. RAUL MARCO RUIZ GUTIERREZ, Secretario General del Titre, Ayuntamiento de
Los Silos -Tenerife.-

TELS.: 922840004/ 12/ 26
TELEFAX: 922 84 01 17

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno en sesion ordmana celebrada el dia 25 de mayo de
2006, adopt6 entre otros el siguiente acuerdo:

El Alcalde explica que tras una ardua labor se ha conseguido que el Consejo Consultivo de
Canarias evacue dictamen favorable, previo y preceptivo, sobre la declaracién de nulidad de las
Resoluciones de Alcaldia, citadas en el encabezado. Seguidamente el Concejal de Hacienda destaca
la excelente labor profesional de la Asesora Juridica y del Secretario de la Corporacién en orden
para conseguir encarrilar un asunto que se daba por perdido.

VISTO el expediente administrativo, incoado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de 13 de marzo de 2006, de revisién de Oficio de Resoluciones de Alcaldia n® 440/2002 y
229/2003 por concurrir vicios de nulidad de pleno derecho de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de Ias Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comén y el informe de los Servicios Juridicos de este
Ayuntamiento, y

RESULTANDO que por la Comisién de Gobierno en sesién celebrada con fecha de 19 de
octubre de 2000, se acordé adjudicar el arrendamiento dei Bar-Restaurante de la Piscina
Municipal a la entidad mercantil Corujera Promociones Turisticas SL, formalizéndose contrato
de arrendamiento el 26 de febrero de 2001 entre el Ayuntamiento de Los Silos y la referida
empresa, por un periodo de 5 afles prorrogables, anexdndose al mismo Pliego de Cléusulas
rubricadas por adjudicatario e inventario del Bar-Restaurante de 21 de febrero de 2001, y
fijando un canon de 1803,03 €/mes (a incrementar anualmente con el IPC)

RESULTANDO que, con fecha de 1 de febrero de 2001, se constituye garantia ante el eventual
impago del canon asi como la pérdida o deterioro del material inventariado de titularidad
municipal entregado a la arrendataria, de conformidad con lo dispuesto en el Pliego de
Clausulas y del contrato de arrendamiento suscrito, mediante aval 'bancario por importe de
12.020, 24 euros ante la Caja General de Ahorros de Canarias,

RESULTANDO que, previamente, por Resolucién de Alcaldia-Presidencia 301/2000, de 22 de
agosto se adjudica provisionalmente el arrendamiento del Bar-Restaurante de la Piscina
Municipal a la empresa Corujera Promociones Turisticas SL por el periodo méximo de un afio
y, en todo caso, hasta la adjudicacién definitiva del contrato de arrendamiento (esto es, febrero
de 2001), suscribiéndose Contrato de arrendamiento el 28 de agosto de 2000.

La entidad mercantil no hace efectivo el canon estipulado, por importe de 1202,02€ (200.000
Ptas. mensuales) adeudando a este Ayuntamiento la cantidad de 7.212, 14 euros.

RESULTANDO que segiin obsta en el expediente de su razon, la referida empresa no efectia
pago alguno en concepto de canon por el arrendamiento del Bar-Restaurante de la Piscina
Municipal, adeudando a este Ayuntamiento la cantidad de 49.756,97 euros; por lo que la deuda
total ascendia, en el momento de la liquidacién del contrato, esto es a 2 de abril de 2003, a la
cantidad total de 56. 969,11 euros
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RESULTANDO que con fecha de 13 de enero de 2003, D. Urbano Torres Susrez y D. Jesis B.
Suérez Pérez, en nombre y representacién de la empresa Corujera Promociones Turisticas SL
remiten, por fax, al Ayuntamiento de Los Silos, escrito de 22 de diciembre de 2002 en virtud del
cual rescinden unilateralmente el contrato con efectos retroactivos a 31 de diciembre de 2002,
asi como solicitan compensacién de deuda municipal; incumpliendo, en consecuencia, el plazo
de duraci6n del contrato.

RESULTANDO que por Resoluciones de Alcaldia n° 440/2002, de 29 de julio y n® 229/2003
de 2 de abril (notificada el 19 de mayo de 2003) se acuerda la compensacién de deudas entre
este Ayuntamiento y la empresa Promociones Turisticas Corujera SL.

En este sentido, la luci 8 n° 440/2002, de 29 de julip, rubricada por el Alcalde

Acctal. dice literalmente lo siguiente:

“Resultando que en fecha 22 de agosto del afio 2000, a la empresa Corujera Promociones
Turisticas, le fue adjudicado el arremdamiento de la gestién del Bar-Restaurante de la Piscina
Municipal, licitacién confirmada el dia 26 de febrero de 2001

Resultando que en virtud de los acuerdos establecidos al respecto (por contrato) correspondia
abonar mensualmente a dicha empresa el canon de 200.000 pesetas, hasta diciembre del ario 2000,
de 300.000 pesetas desde enero q diclembre del afio 2001, y la cuantia de 1.839,09 euros mensuales
a partir del mes de enero de 2002, lo que asciende a la cuantia de 37.491,51 Euros (6.238.064
pesetas)

Resultando que en virtud de Informe de la Intervencion Municipal, existen las deudas a favor de
dicha empresa (contra esta Corporacidn) siguientes:

a) facturas pendientes de liguidar por el Ayuntamiento: [2.086.028 Ptas.]

b) obras realizadas por el arrendatario en el Bar-Restaurante '

Proveedor n’de Fact. Fecha Fact. Importe
Aluminios Sudrez SL m—— eee—— 1.928.000 Pias.
Aluminios Sudrez SL 00392 12/03/2001 136.500 Ptas.

- Importe rtotal de las facturas pendientes de pago por el arrendatario 4.150.528 ptas (24.945,18
Euros).

En virtud de los acuerdos realizados en su dia entre esta Corporacidén y el adjudicatario Corujera
Promociones Turisticas S.L., y vistas las competencias que me concede el articulo 21 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local, RESUELVO.:

Primero.- Aprobar una compensacidn de deudas existentes entre la empresa Corujera Promociones
Turisticas SL, en concepte de canon por el arrendamienio de la Piscina Municipal, desde el mes
de agosto del afio 2000 al mes de junlo de 2002, que asciende a la cuantia de 37.491,51€ por lo que
esta Corporacién adewda a dicha empresa por diversos conceptos y que asciende a la cuantia de
24.945,17 €

Segundo.- El adjudicatario de la gestién del Bar-Restaurante de la Piscina Municipal deberd
ingresar la diferencia, 12.546,34€, antes del dia 31 de agosto del presente 2002, sin perjuicio de las
rectificaciones, alegaciones, aclaraciones de la cuantia resultante

Tercero.- Se procede por la Imtervencidén al oportuno asiento contable que refleja la presente
compensacion.”

229/200

Por su parte, la Resolucién de dictada por Alcalde en

funciones, se acuerda:

“Visto el expediente incoado como consecuencia de la renuncia del adjudicatario de la gestién
del Bar-Restaurante de la Piscina Municipal, Empresa Corujera SL.

< 2



AYUNTAMIENTO TELS.: 922840004 /12 /26

DE LA VILLA DE TELEFAX: 922 84 01 17
LOS SILOS
TENERIFE

Resultando que se acuerda proceder a la rescisién del contrato que la citada empresa tenia
suscrito con esta Corporaciony a la clausura de dicho expediente.

Considerando que la empresa Corujera SL solicita le sea compensada la deuda que tiene
pendiente -canon por arrendamiento del Bar-Restaurante de la Piscina Municipal- con este
Ayuntamiento, en base a que esta empresa ha realizado obras de mejora en dichas instalaciones
municipales y tiene pendientes de liquidacion varias facturas por diversas obras, trabajos,
servicios y comidas, por parte de este Ayuntamiento.

Resultando que desde el mes de agosto de 2000 a diciembre de 2002 -inicio y finalizacién de la
adjudicacidn- se produce el siguiente estado econémico:

- Canon pendiente de liguidacién por el arrendatario a 31 de diciembre de 2002..._... e 88,526, 10 €
- Facturas pendientes de liguidacién por el Ayuntamiento a dicha empresa... 2917130 €
- Relacién de articulos (inventariados) valorados por la Corpomcién ¥ sol:c:tados par la empresa
Corufera SL como compensacidn de la deuda... - ..19.643.28 €.
«  Liguidacion Final... ..288,48 €

La diferencia entre lo adeudado por dicha. empresa ol Ayuntam:emo 48526 10 euros- v lo que
esta Corporacién debe a la misma -48814,58 euros- da como resultado la cantidad de 288,48 €
a favor de la citada empresa Corujera SL
En virtud de todo lo expresado, vistas las competencias que me concede el 21 de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales y los articulos correspondientes de la Instruccion de
Contabilidad de las Entidades Locales
RESUELVO

1° Proceder a la compensacidn de la deuda entre esta Corporacién y la empresa Corujera, SL,
adjudicataria de la gestion y arrendamiento del Bar-Restaurante de la Piscina Municipal, hasta
el mes de diciembre del pasado 2002.
2® La liqguidacién resulta favorable a dicha empresa, con la cantidad de DOSCIENTOS
OCHENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (288,48 €), que le serd
abonada por el Ayuntamiento”
El Resultando segundo de dicha resolucidn dice literalmente que desde el mes de agosio de 2000
a diciembre de 2002 —inicio y finalizacién de la adjudicacidén de las citadas instalaciones
municipales- se produce el siguiente estado econémico:

«  Canon pendiente de liguidacién por el arrendataric a 31 de diciembre de 2002

crtrtrers s nessnsnessssseneniresenmssssenssssesiserss 8.3 26, 10 €

» Facturas pendientes de liguidacion por el Ayuntamiento a dicha empresa
.............................................................. 29.171,30€

s Relacibn de articulos (inventariados) valorados por la Corporacion y solicitados por
la  empresa Corufera S.L. como compemsacibn de la  deuda
.................................................................. 19.643,28€

s Liguidacién final .........cevrceinionirrncnnns.. 288,48 €7

RESULTANDO que la Resolucién de Alcaldia n® 440/2002, se dicta por el Alcalde Acctal.
(fedatarizado por el Secretario de la Corporaci6n) sin que conste en los archivos municipales,
decreto de delegacion de competencias del titular del érgano unipersonal a favor del 4° Teniente
de Alcalde, el Concejal de Hacienda, D. Felipe Desiderio Palenzuela Hemaéndez; habiéndose
dictado, ademds, las Resoluciones de Alcaldia n° 439/2002 y 441/2002 y ss., con la misma
fecha, por el 2° Teniente de Alcalde, D. Valentin E. Melo Herndndez.

RESULTANDO que, no obstante el contenido de las resoluciones transcritas, en escrito de la
Alcaldia de 16 de diciembre de 2002, con registro de salida nm. nam. 3.192/2002, de 20 de
diciembre (notificado reglamentariamente con fecha de 23 de enero de 2003) se requiere a la
empresa adjudicataria para que, en el plazo de diez dias hébiles, hagan efectivo el pago del
canon que se adeuda a este Ayuntamiento por el periodo comprendido desde agosto de 2000
hasta 31 de diciembre de 2002, por importe de 48.526, 10 €.
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RESULTANDO que, contrariamente a lo dispuesto en la Resolucién 440/2002, en virtud del
Pliego de Condiciones y contrato suscritos entre el Ayuntamiento y la empresa adjudicataria, el
canon a satisfacer en el 2002 (actualizado con el IPC) asciende & 1.851,71 euros y en 2003, a
1.925,78 euros.

RESULTANDO que, no obstante lo consignado en la resolucién 229/2003, no consta en libros
de resoluciones ni actas municipales, acto administrativo alguno acordando la rescisién del
contrato de arrendamiento suscrito, ni expediente tramitado al efecto objeto de “clausura”, ni
solicitud formulada debidamente por la adjudicataria sobre compensacién de deudas, asi como
valoracion realizada por técnico municipal de los bienes objeto de compensacidn, ni acuerdo
autorizando el correspondiente contrato de suministro para la adquisicién del referido
mobiliario.

RESULTANDO que, segin obra en el expediente de su razom, este Ayuntamiento ha
reconocido finalmente, prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, una deuda a favor de 1a citada entidad por importe de 288,48 euros, sin que conste
acreditado, aGn documentalmente, la realizacién de la prestacién o el derecho acreedor,
vulnerando, de esta forma, lo dispuesto en el articulo 189 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHL).

RESULTANDO que la Resolucién de Alcaldia 229/2003, segin se desprende manifiestamente
de la documentacién adjunta, incorpora a su objeto el mismo contenido de la resolucién de
Alcaldia 220/2002 (es decir, el importe de la deuda pendiente en concepto de canon pendiente
de liquidar por el arrendatario durante el periodo comprendido entre agosto de 2000 a junio de
2002, facturas pendientes de liquidar por el Ayuntamiento nimeros 08001, 12001, 12002,
12005, 010101, 010201, 010202, 010501, 050104, 060101, 050105, 080101, 090101, 020103,
020102 y 080302 asi como obras realizadas por el arrendatario en el bar-restaurante), sin que
previamente se hubiera adoptado, por procedimiento legalmente establecido, el acuerdo de
revocar, dejando sin efecto, la resolucién anterior.

RESULTANDO que, en virtud de acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 7 de octubre de
2003 en el que se puso de manifiesto las irregularidades evidenciadas en el expediente de su
razon, la citada entidad presenta facturas, autorizadas por érgano municipal, Gnicamente por
importe total de 9.276, 17 euros.

RESULTANDO que, segiin informe de la oficina técnica municipal de 10 de marzo de 2005,
no puede acreditarse la realizacién de las citadas obras.

A pesar de que la realizacién de obras por la adjudicataria, sin autorizacidén constitufa (segin la
cliusula tercera del pliego) un incumplimiento contractual, causa de rescision del
arrendamiento, en el resultando tercero de la resolucion 440/2002, se evidencia la existencia de
vicios invalidantes de una de las facturas presentadas por este concepto, puesto que la empresa
adjudicataria aporta una factura por importe de 820,38 € (136.500 Ptas.) asi como un
presupuesto en concepto de trabajos ambiguos por importe de 11.587, 51 € (1.928.000 Ptas.)

RESULTANDO que, en relacion a los bienes presuntamente adquiridos —por compensacion de
deudas - por este Ayuntamiento mediante Resolucién de Alcaldia n® 229/2003, de 2 de abril, no
se encuentran en dependencias del Bar-Restaurante segin el Inventario suscrito por técnico
municipal de 7 de mayo de 2003 ni consta la recepcion de fos mismos por la administracion ni
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su valoracion, contrariamente a lo expresado en la citada resolucién, existiendo una relacién de
bienes aportada por la empresa adjudicataria con valoracién de los mismos por importe total de
19.643,28 €, de los que 10.325, 10 € corresponden a presupuestos o facturas pro forma.

RESULTANDO que, en relacién a los bienes de titularidad municipal relacionados en el
Inventario de bienes de 21 de febrero de 2001, anexo al contrato de arrendamiento, y suscrito
por la empresa adjudicataria, algunos no aparecen relacionados en el Inventario de 7 de mayo
de 2003, conchiyéndose que los mismos no fueron entregados al término del contrato de
conformidad con lo dispuesto en la cléusula quinta del Pliego de Condiciones.

RESULTANDO que con registro de entrada n° 1261/2006, de 3 de abril de 2006 se presenta,
haciendo uso del tramite de audiencia conferido por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
130306, escrito de alegaciones de la entidad “Corujera Promociones Turisticas”, por el que
solicita la anulacién del citado acuerdo al entender que ha prescrito toda accién administrativa
asi como interpretar equivocamente que las resoluciones impugnadas fueron sustituidas por ia
Resolucién de Alcaldia 316/2003, de ocho de mayo (objeto de recurso contencioso
administrativo n® 465/2004) sin que por la interesada se aporten alegaciones, documentos o
pruebas que desvirtiten los motivos de nulidad de las Resoluciones de Alcaldia n°® 440/2002 y
229/2003 objeto de revision.

RESULTANDO que justamente, ¢n estricta aplicacion de los principios de equidad y buena
fe, esta Corporacién municipal considera equitativo, no sélo exigir el pago de la deuda de la
empresa a favor de este Ayuntamiento en concepto de canon por arrendamiento, sino acordar el
reconocimiento de crédito a favor de la entidad en concepto de servicios justificadamente
prestados a este Ayuntamiento (que asciende a la cantidad de 10.096,55 euros) y obras
efectivamente realizadas (por importe de 820,38 €)

RESULTANDO que con registro de entrada mim. 1847/2006, de 17 de mayo se recibe
Dictamen n°® 151/2006, de 12 de mayo del Consejo Consultivo de Canarias favorable a la
declaracién de nulidad de las Resoluciones n® 440/2002 y 229/2003 al haberse dictado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, solicitado
por este Ayuntamiento de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo de la JGL de 060406.

CONSIDERANDO lo dispuesto en los articulos 102 y ss. de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comiin, sobre Revisién de Oficio de los actos administrativos.

CONSIDERANDO que las referidas Resoluciones, incurren en vicios de nulidad de pleno
derecho previstos en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y Procedimiento Administrativo Comin, por el que se
declara la nulidad, entre otros, de los actos administrativos particulares dictados prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados asi como los
actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicién.

CONSIDERANDO que al amparo de lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley 30/1992, resulta
preceptivo el previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de Canarias.
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CONSIDERANDO que segiin lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, la adquisicién de bienes a titulo oneroso exigird el cumplimiento de los
requisitos contemplados en la normativa reguladora de la contratacién de las Corporaciones
Locales.

CONSIDERANDO que de igual forma se ha prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para la preparacién, adjudicacién y formalizacién del
contrato de suministro dispuesto en los articulos 171 y ss. del Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

CONSIDERANDO que el Articulo 23.3 del Reglamento General de Recaudacion, el pago en
especie sblo podra admitirse cuando asf se disponga por Ley, como excepcion al pago en
efectivo 0 mediante efectos timbrados.

CONSIDERANDQ que segin lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 230/1963, de 28 de
diciembre, por la que se aprucba la Ley General Tributaria, las deudas tributarias sélo podran
condonarse en virtud de una Ley en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen.

CONSIDERANDO que las citadas Resoluciones n° 440/2002 y 229/2003 ponian fin a la via
administrativa y contra las mimas no se interpuso recurso administrativo de conformidad con lo
previsto en el articulo 109 de la Ley 30/1992.

CONSIDERANDO que la revision de oficio constituye una potestad administrativa de ejercicio
inexcusable por parte de la administracién ante los actos administrativos nulos de pleno
derecho, siendo preceptivo el previo Dictamen favorable det Consejo Consultivo de Canarias,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102.1 de la Ley 30/1992.

CONSIDERANDO que la Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
nim. 2 de Santa Cruz de Tenerife en procedimiento abreviado nim. 465/2004, condena a este
Ayuntamiento a hacer efectiva la Resolucién de Alcaldia n® 316/2003, por la que se acuerda
adquirir, a instancia de la entidad, determinado mobiliario (distinto al de resoluciones objeto de
revisién) asi como compensar lo adeudado por la referida empresa a este Ayuntamiento en
concepto de suministro eléctrico.

CONSIDERANDO que no obstante 1a falta de identidad del objeto del procedimiento judicial y
el procedimiento de revisién de oficio, esto es de las Resoluciones de Alcaldia n° 440/2002 y
229/2003, la resefiada sentencia declara la ejecutividad y ejecutoriedad de la resolucién de
alcaldia n°® 316/2003, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 56 y 94 de la Ley
30/1992, sin pronunciamiento expreso sobre la validez de la misma, por lo que no impide el
inicio de procedimiento administrativo revisor.

VISTO el dictamen favorable de la Comisién Informativa de HU de 230506, que consta en el
expediente de su razdn.

El Pleno de 250506 por unanimidad de los presentes, o sea, siete votos a favor (6 del PSOE + 1
de CC), lo que supone el quérum establecido en el art. 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

< 6



AYUNTAMIENTO TELS.: 922840004 /12/ 26

DE LA VILLA DE TELEFAX: 922 84 01 17
LOS SILOS
TENERIFE

Reguladora de las Bases de Régimen Local, es decir, mayoria absoluta legal, acordd lo
siguiente:

1.- Declarar la nulidad de las Resoluciones de Alcaldia n® 440/2002 y 229/2003 por incurrir en
vicios de nulidad de pleno derecho de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 de la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Phblicas y Procedimiento
Administrativo Comin y, en su virtud, dictar resolucién por la que se acuerde:

I.- Declarar fa rescisidn del contrato de arrendamiento del Bar-Restaurante de la Piscina
Municipal, por incumplimiento contractual unilateral por parte del contratista, con
efectos de 2 de abril de 2003.

IL.- Requerir nuevamente el pago de la deuda en concepto de canon liquidado por el
arrendamiento del Bar-Restaurante de la piscina municipal, por el periodo de
comprendido entre el 010800 hasta 311202, por importe de 48.526, 10 €.

II.- Aprobar la liquidacién del canon correspondiente a los meses de enero-abril de
2003, por importe total de 8.443,01 euros.

IV.- Reconocer los créditos a favor de la entidad mercantil por importe total de
10.096,55 euros.

2.- Notificar reglamentariamente el presente acuerdo a la interesada.

Y para que conste, firmo y rubrico el presente certificado, que consta de siete folios, numerados
correlativamente, de orden y con el visto bueno de! Sr. Alcalde, en la Villa de Los Silos, a trece
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Adjunto le remito acuerdo adoptado por la Junta de Gobiemo Local, en sesién ordinaria
celebrada el dia 10 de septiembre de 7004 sobre el Expedlente de Investigacién 2/2004,
incoado por este Ayuntamxento
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Adjunto acompario, para su conocimiento y efectos oportunos:

1. Certificado del acuerdo adoptado por la Junta de Gobiemo Local
del litre. Ayuntamiento de Los Silos, de 6 de agosto de 2004, en
el Expediente de investigacion 1/2004 relativo a la desaparicion

“del camién marca FIAT 619, matricula TF-8421-1, propiedad de
este Ayuntamiento. - _

2. Copia compulsada de los informes del Secretario-Interventor del
este Ayuntamiento de 18 de marzo y 6 de agosto de 2004.

3. Copia com‘pulsada de los Informes de los Servicios Juridicos de
este Ayuntamiento de 18 de febrero y 30 de julio.

Villa de los Silos a 17 de agosto de 2004 -
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ANEXO N° 2
CONTESTACION A LAS ALEGACIONES

Para una mayor claridad del presente informe se mencionara, en primer lugar,
un resumen de la alegacion para, a continuacion, comentar la misma.
PRIMERA: Capitulo 9, paginas 21-22 del Informe.

Resumen: La Corporacién reconoce que es cierto lo manifestado en el Informe
sobre que “las percepciones por asistencias a 6rganos colegiados” estan sujetas a
tributacion y deben ser objeto de la retencion correspondiente. Por ello, pone de
manifiesto que se adoptaran las medidas necesarias para su subsanacion.

Justificacion: No se trata propiamente de una alegacion.

SEGUNDA: Conclusion 8, pagina 9 y Capitulo10, pagina 23 del Informe.

Resumen: La Corporacion reconoce que es cierto lo manifestado en el Informe
sobre que “Las Resoluciones de la Alcaldia de 2003 no estan formalizadas en papel de
Estado”.

Justificacion: No se trata propiamente de una alegacion.

TERCERA: Conclusién 9, pagina 9 y Capitulo 11, paginas 26 y 27 del Informe.

Resumen: Se alega, respecto a los incumplimientos observados en la
tramitacion del expediente de contratacion de arrendamiento del Bar- Cafeteria de las
Manzanillas sefialadas en el Informe que el expediente se envio al juzgado de
instruccion.

Justificacion: No se trata propiamente de una alegacion.

CUARTA: Conclusion 9, pagina 9 y Capitulo 11, pagina 28 del Informe.

Resumen: Se alega, respecto a los incumplimientos cometidos en la tramitacion
del expediente de contratacién y cesién gratuita de un camion propiedad del
Ayuntamiento sefialadas en el Informe que el expediente se envi6 al juzgado de

instruccion.

Justificacion: No se trata propiamente de una alegacion.
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