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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma Disposicion y concordantes del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento, ha aprobado, en su Sesion de 29 de julio de 2010,
el Informe de Fiscalizaciébn del Ayuntamiento de Betancuria, (Fuerteventura),
ejercicios 2006 y 2007. Asimismo de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, ha acordado su elevacion al Parlamento de Canarias y su remision al
Tribunal de Cuentas, al Pleno de la Entidad Local y a quien ostentaba la

representacion de la Corporacion durante el periodo que se ha extendido la
fiscalizacion.
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Fases de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacion.
Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Boletin Oficial de la Provincia.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Orden EHA/ 4041 /2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
instruccion del modelo normal de contabilidad local.
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la reforma de la Funcién
Publica.

Ley 14/1990, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas Canarias
de 26 de julio.

Planes Insulares de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal.

Recaudacion Recursos Camerales, S.A.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades locales, aprobado mediante el Real Decreto 2.568/1986, de 28 de
noviembre.

Reglamento Presupuestario, aprobado mediante el Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo 1° del titulo 6° de la LRHL en
materia de presupuestos.

Relacion de Puestos de Trabajo.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril.
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud del articulo 1 de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de mayo, de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, a este Organo le corresponde la fiscalizacion
externa de la gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Canarias, del que forman parte las Entidades Locales, segun
el articulo 2 de la misma Ley.

En virtud del articulo 11.b) de la citada Ley y del acuerdo del Pleno de la
Audiencia de Cuentas de 27 de diciembre de 2007, por el que se aprueba el Programa
de Actuaciones del ejercicio 2008, se ha procedido a la fiscalizacion de la actividad
econdmico-financiera del Ayuntamiento de Betancuria correspondiente a los ejercicios
economicos de 2006 y 2007.

1.2. Objetivos.

La actuacion fiscalizadora realizada ha sido de regularidad limitada a los
aspectos que se indican en el alcance, con el objetivo de verificar si las cuentas anuales
y demas estados financieros expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, del resultado econémico-patrimonial y de la ejecucién del Presupuesto, y si
la informacion economico-financiera se presenta de acuerdo a los principios contables
que le son de aplicacion.

Por tanto, la fiscalizacion practicada ha sido de regularidad contable, sin que se
incluya de forma especifica una revision del cumplimiento legal, de manera que sélo
se revisaran las normas contables y presupuestarias aplicables. No obstante, los
incumplimientos legales observados en el curso de la fiscalizacion, dentro de los
objetivos y alcances de una fiscalizacion de regularidad contable, aunque no sea el
objetivo primario de las pruebas, han sido evaluados e incluido algun comentario o
referencia en el informe de acuerdo con su significatividad.

1.3. Alcance.
Han sido objeto de la presente fiscalizacion los hechos generados por el

Ayuntamiento de Betancuria en los ejercicios 2006 y 2007. Cuando ha sido preciso por
tener incidencia en los ejercicios fiscalizados, también lo han sido los hechos de
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gjercicios anteriores y posteriores, abordando tanto los aspectos contables vy
presupuestarios como los patrimoniales, asi como los de organizacién y control interno
existentes en la Entidad.

No se han llevado a cabo procedimientos especificos, tendentes a localizar
hechos posteriores que pudieran afectar a los ejercicios fiscalizados. No obstante, en
aquellos casos en los que se ha contado con evidencia de algun tipo, originada con
posterioridad a la fecha de cierre de los ejercicios, se hace referencia a los mismos en
el Informe.

La informacion contable examinada ha sido la integrante de la Cuenta General,
que se compone de:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.
c) El Estado de Liquidacién del Presupuesto.

d) La Memoria.

Junto a ella, también han sido objeto de examen otros aspectos relacionados
directa o indirectamente con la misma, pero con incidencia en la gestion econémico-
financiera.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico para los Organos de Control Externo y con las Normas
Internas de Fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas, y en lo no contemplado en las
mismas por las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

El trabajo de campo concluyé el 20 de octubre del 2009.

1.4. Limitaciones al alcance.
En el desarrollo del trabajo se han encontrado las siguientes limitaciones:

1. No consta la existencia de inventario de bienes ni actualizado ni formalmente
aprobado. En consecuencia, la valoracion de los activos inmovilizados que
figura en el Balance no ha podido ser objeto de adecuada comprobacion.

Por otra parte, la Corporacion no efectué la dotacion correspondiente a las
amortizaciones del Inmovilizado, ni consta que el Pleno fijara los criterios para
su dotacién y, como consecuencia de la falta de la informacion indicada en el
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parrafo anterior, no se ha podido evaluar el defecto de amortizacion acumulada
del inmovilizado registrado a 31 de diciembre, ni por tanto, el efecto que la
dotacion a la amortizacién anual tendria en la Cuenta de Resultados.

2. La Entidad no registré los compromisos de ingresos concertados en el ejercicio
corriente ni realizo el seguimiento de los remanentes de crédito que se
produjeron al finalizar el ejercicio econdmico, como consecuencia de la
liquidacion y cierre del Presupuesto de Gastos. En consecuencia, los
remanentes de crédito a fin de ejercicio no han podido ser objeto de adecuada
comprobacion.

3. La Corporacion no realiza el seguimiento y control de los gastos con
financiacién afectada. Junto a ello la carencia de un registro de los
compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios posteriores ha
supuesto una dificultad adicional al seguimiento de determinados proyectos y
de las desviaciones acumuladas que, en su caso, pudieran producirse.

4. La Corporacion no contabilizo las operaciones previas a la regularizacion y
cierre de la contabilidad, necesarias para adecuar los saldos de las cuentas a la
auténtica situacion que tienen los elementos patrimoniales y que se han de
realizar mediante asientos directos desde Contabilidad Financiera. En
consecuencia, no es posible determinar la auténtica situacion que tienen los
elementos patrimoniales a fin de ejercicio.

5. En la determinacion del Remanente de Tesoreria no se incluyeron los saldos de
dudoso cobro, para los que el Pleno de la Corporacion no habia fijado el criterio
para su determinacion y, como consecuencia de la falta de la informacion
indicada, no se ha podido evaluar el efecto que su dotacion tendria en el mismo.

6. La Corporacion no dispone de ningin mecanismo de registro y control de sus
liquidaciones tributarias, por lo que no es posible obtener una seguridad
razonable sobre la realidad de los saldos pendientes de cobro, ni emitir un juicio
sobre los mismos.

7. Las empresas recaudadoras de tributos municipales no formularon cuentas de
recaudacion ni se realizd la liquidacion final del contrato, por lo que no es
posible obtener una seguridad razonable sobre la realidad de los saldos
pendientes de cobro, ni emitir un juicio sobre los mismos.

8. La formalizacidn en Presupuesto de los cobros de la recaudacion se llevo a cabo
por la empresa suministradora del programa de contabilidad sobre la base de la
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informacion facilitada por el Ayuntamiento. No se ha aportado la informacion
que sirvio de base para dicha formalizacion, por lo que no ha sido posible su
comprobacion.

1.5. Descripcién de la Entidad y marco juridico.

El Municipio de Betancuria fue el primer asentamiento de la isla de
Fuerteventura. Sin embargo, a partir del siglo XIX, pierde paulatinamente la
supremacia en favor de otros nucleos de poblacién como Pajara, La Oliva, Antigua o
Puerto del Rosario. Finalmente, en 1834 perderia la capitalidad de la isla.

Se encuentra situado hacia el centro de la isla y es uno de los municipios de
Fuerteventura de mas accidentada topografia, asi como el de menor extension
superficial (103,64 Km2). Es el menos poblado de Canarias (742 habitantes INE,
2007, 705 habitantes INE, 2006 y 738 habitantes INE, 2005). La poblacién se
concentra en tres ndcleos principales: Betancuria, Valle de Santa Inés y Vega del Rio
Palmas.

La actividad fundamental del municipio es la agricultura y la ganaderia. Los
terrenos de secano se extienden por las partes mas altas del barranco, las vaguadas. La
ganaderia se centra en montafias y majadas.

No tiene actividad pesquera, ya que sus costas no permiten asentamientos
marineros.

Aunque la principal actividad de Fuerteventura es el sector servicios,
principalmente el turismo, no existen infraestructuras turisticas.

El Ayuntamiento presta todos los servicios obligatorios, excepto el de
Alcantarillado, asi como otros voluntarios, generalmente con financiacién parcial de
otras administraciones.

El servicio de abastecimiento de agua potable lo presta a través del Consorcio
de Abastecimiento de Aguas de Fuerteventura. Ademads, en colaboracién con otras
Administraciones Puablicas, fundamentalmente la de la Comunidad Auténoma, presta
servicios de caracter social como el Servicio de Ayuda a Domicilio.

La legislacion que regula la actividad econdémico-financiera, presupuestaria y
contable de la Entidad en el periodo fiscalizado se contiene, fundamentalmente, en las
siguientes disposiciones:
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Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas Urgentes para la Reforma de la
Funcion Puablica.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas Canarias.

Ley 30/1992, de 26 de diciembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pablico.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 1.091/1988, de 23 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento, y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el
Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con
Habilitacion de Carécter Nacional.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo 1°
del Titulo 6° de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion.

Real Decreto 1.732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de la Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional, modificado por el Real Decreto 834/2003,
de 27 de junio.
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e Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

o Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

e  Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 20 de septiembre de 1989,
por la que se establece la estructura de los presupuestos de las Entidades
Locales, modificada por la Orden de 8 de septiembre de 1999.

e Orden EHA/ 4041 /2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
instruccion del modelo normal de contabilidad local.

1.6. Tramite de alegaciones.

En cumplimiento del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas, el Proyecto de Informe fue remitido en
fecha 15 de abril de 2010 a la Entidad y a quién durante una parte del periodo
fiscalizado ocupaba la Presidencia de la Corporacion, para que alegaran y presentaran,
en el plazo de 30 dias habiles a partir de su recepcién, los documentos Yy justificantes
que estimasen pertinentes. Con fecha 7 de junio de 2010, tuvo entrada en esta
Audiencia de Cuentas el escrito de alegaciones de quién durante una parte del periodo
fiscalizado ocupaba la Presidencia de la Corporacion.

En el Anexo 9 se incorpora el texto integro de las alegaciones presentadas y en
el 10 la contestacion de la Audiencia de Cuentas a las no aceptadas. Las alegaciones
aceptadas han originado la correspondiente modificacion en el Informe.
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2. OPINION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Opinion.

Como consecuencia de las limitaciones al alcance expresadas en el epigrafe 1.4
y en las conclusiones n° 4, 7, 8, 9, 11, 14, 15y 17 no se ha podido emitir una opinion
acerca de si la Cuenta General a 31 de diciembre de 2007, muestra la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y del resultado econémico-patrimonial.

2.2. Conclusiones.

De los diversos analisis realizados sobre cada una de las &reas de actividad
municipal y en relacion con los procesos de control interno de las transacciones con
repercusion econdémico-financiera, cabe hacer las siguientes apreciaciones:

1. La Corporacion ha contado con un deficiente sistema de control interno, con
importantes debilidades, algunas de las cuales son contrarias a las disposiciones
legales vigentes. Entre las que destacan que, no consta que se desarrollaran en
toda su extension las funciones de control y fiscalizacion interna de los
diferentes procesos de ingresos y gastos, no consta antecedentes documentales
de los procedimientos de gestion de los ingresos municipales y de su
recaudacion, se ha carecido de procedimientos para la tramitacion de gastos y
no ha existido un adecuado control de los bienes del inmovilizado (epigrafe
3.2).

De lo expuesto se puede concluir sobre la existencia de al menos, algunas de las
notas indiciarias de la responsabilidad contable, cuya efectiva determinacion
corresponderia examinar, en su caso, al Tribunal de Enjuiciamiento Contable,
quedando condicionada esta afirmacion a las alegaciones que se presenten a
esta conclusion.

2. Lainexistencia de procedimientos normalizados, asi como las deficiencias en la
fiscalizacion previa y posterior, han originado que el sistema de control
presentase deficiencias que afectan a la organizacion, a los presupuestos, a la
contabilidad, a los ingresos, a los gastos, a la rendiciébn de cuentas, al
inmovilizado y a la tesoreria, destacandose especialmente la inexistencia de un
sistema contable continuo y uniforme, la carencia de controles previos, y que
los registros de contabilidad no retnen los requisitos exigidos en las normas
dispositivas (epigrafe 3.2).

10
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3. En el registro de las operaciones, la Entidad no aplicé siempre el principio
contable de especificidad y uniformidad, consignando las operaciones en las
cuentas y epigrafes que correspondan a su denominacién y caracteristicas
(epigrafe 4.3).

4. La Entidad no registro los compromisos de ingresos concertados en el ejercicio
corriente ni realizo el seguimiento de los remanentes de crédito que se
produjeron al finalizar el ejercicio econdmico, como consecuencia de la
liquidacion y cierre del Presupuesto de Gastos (epigrafe 4.3).

5. Por otro lado, la carencia de un registro de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios posteriores ha supuesto una dificultad
adicional al seguimiento de determinados proyectos (epigrafe 4.3).

6. En la aprobacion de la Cuenta General no se siguio el tramite contemplado en el
articulo 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dado
que, una vez aprobada inicialmente por el Pleno de la Corporacion, se considero
automaticamente aprobada por la no presentacion de reclamaciones durante el
plazo de exposicion publica (epigrafe 5.1).

7. La Entidad no dispuso de un inventario de bienes actualizado (articulos 17 a 36
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1.372/1986 y Regla n°16 de la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local) (epigrafe 5.2).

8. La Corporacién no efectud la dotacion correspondiente a las amortizaciones del
Inmovilizado, ni consta que el Pleno fijara los criterios para su dotacion
(epigrafe 5.2).

9. La Entidad no registré en contabilidad los asientos directos en aquellos casos en
que no se generaban automaticamente desde la contabilidad presupuestaria
(epigrafe 5.2).

10.La Corporacion no realiza el seguimiento y control de los gastos con
financiacion afectada implicando que en la determinacion del Resultado
Presupuestario no figuran ajustes por las desviaciones anuales en los proyectos
de gasto y en Remanente de Tesoreria no se ha calculado el Exceso de
Financiacion Afectada (epigrafes 5.3 y 5.4).

11
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11.En la determinacion del Remanente de Tesoreria no se incluyeron los saldos de
dudoso cobro, no fijando el Pleno de la Corporacion el criterio para su
determinacion (epigrafe 5.4).

12.Si bien, en la ordenacion de las tasas, los acuerdos de establecimiento y
modificacion deben adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los
que se ponga de manifiesto la previsible cobertura del coste de aquéllas, para la
Tasa por concesion de licencias urbanisticas y por servicio de recogida de
basuras, se comprobo que dichos informes no constaban. (epigrafe 6.2).

13. El cobro de valores recibo y de liquidaciones fue gestionado de forma sucesiva
por dos empresas externas, para las que no consta que se tramitara expediente
alguno de adjudicacién y que realizaron actuaciones que iban méas alla de una
mera colaboracion, invadiendo funciones que venian atribuidas, por las normas
de aplicacion, a la propia Corporacion (epigrafe 6.5).

14.No consta que las empresas recaudadoras de tributos municipales formularan
cuentas de recaudacion. Tampoco consta la liquidacién final del contrato ni la
entrega formal de los valores pendientes de cobro a la Corporacién por la
primera de las empresas.

Asi, la empresa Unicamente entregdé al Ayuntamiento una base de datos en la
que constaba la deuda tributaria por tercero, concepto y ejercicio, sin que se
realizara comprobacion alguna por la Entidad ni se entregaran por la empresa
los expedientes.

Tampoco consta una entrega formal a la segunda empresa, que s6lo se hizo
cargo de los valores no prescritos.

A la finalizacion de su actividad la segunda empresa remitié al Ayuntamiento,
entre otra documentacion, unos Cuadros de Gestion correspondientes a los
ejercicios 2006, 2007, 2008 y 2009, en los que se relacionaba, diferenciando
por concepto tributario y ejercicio los cargos formulados. Dichos Cuadros s6lo
aportan informacion agregada de lo pendiente del ejercicio anterior, lo cargado
en el ejercicio, lo recaudado y lo pendiente a 31 de diciembre. No constando
que se haya procedido a la comprobaciéon de los mismos, ni se haya dado
ningun tipo de tramite (epigrafes 6.5).

De lo expuesto se puede concluir sobre la existencia de al menos, de algunas de
las notas indiciarias de la responsabilidad contable, cuya efectiva determinacion
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15.

16.

17.

18.

19.

corresponderia examinar, en su caso, al Tribunal de Enjuiciamiento Contable,
quedando condicionada esta afirmacion a las alegaciones que se presenten a
esta conclusion.

La formalizacion en Presupuesto de los cobros de la recaudacion se llevo a cabo
por la empresa suministradora del programa de contabilidad sobre la base de la
informacion facilitada por el Ayuntamiento. No se ha aportado la informacion
que sirvio de base para dicha formalizacion (epigrafe 6.5).

En los ejercicios fiscalizados la Corporacion no inicié el procedimiento de
apremio en via ejecutiva, lo que implica que entre los deudores se constate la
existencia de valores que pudieran estar incursos en los supuestos legales de
prescripcion (epigrafe 6.5).

De lo expuesto se puede concluir sobre la existencia de al menos, de algunas de
las notas indiciarias de la responsabilidad contable, cuya efectiva determinacion
corresponderia examinar, en su caso, al Tribunal de Enjuiciamiento Contable,
quedando condicionada esta afirmacion a las alegaciones que se presenten a
esta conclusion.

La Corporacién no dispone de ningiin mecanismo de registro y control de sus
liquidaciones tributarias, por lo que no es posible obtener una seguridad
razonable sobre la realidad de los saldos pendientes de cobro, ni emitir un juicio
sobre los mismos (epigrafe 6.7).

De lo expuesto se puede concluir sobre la existencia de al menos, de algunas de
las notas indiciarias de la responsabilidad contable, cuya efectiva determinacion
corresponderia examinar, en su caso, al Tribunal de Enjuiciamiento Contable,
quedando condicionada esta afirmacion a las alegaciones que se presenten a
esta conclusion.

La Corporacién dispuso en los ejercicios fiscalizados de un Acuerdo de
Funcionarios en el que algunos articulos resultaban nulos de pleno derecho, por
vicio de incompetencia, al afectar a materias excluidas de la negociacion
colectiva (epigrafe 7.1).

En el andlisis realizado sobre los pagos “a justificar” se comprobd que: no
existian nombramientos para gestionar este tipo de gastos, no se rindid cuenta
justificativa del gasto realizado ni se realizo fiscalizacion de la misma, no
constaba la existencia de solicitud de los fondos por los perceptores ni
resolucion del Alcalde sobre la autorizacion del gasto. Ademas, la expedicion
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de la orden de pago no se acomodo a ningun plan de disposicion de fondos de la
Tesoreria, ya que se carecid del mismo, las drdenes se expidieron por motivos
distintos a la imposibilidad de acompanar los documentos en el momento de su
pago (epigrafe 7.2).

20.En los expedientes relativos a las subvenciones por la “Rehabilitacion de
vivienda rural” se comprob6 que: las facturas presentadas en todos los casos no
ascienden al presupuesto de la obra, no se ha dejado constancia de la
justificacion de la subvencidn en los ejercicios 2000 y 2005, en ocasiones no se
ha dejado constancia del informe de los servicios técnicos municipales en el que
se haga referencia a la finalizacion de las obras y al coste real de los conceptos
subvencionados, en algun caso no consta factura alguna (epigrafe 7.3).

De lo expuesto se puede concluir sobre la existencia de al menos, algunas de las
notas indiciarias de la responsabilidad contable, cuya efectiva determinacion
corresponderia examinar, en su caso, al Tribunal de Enjuiciamiento Contable,
quedando condicionada esta afirmacion a las alegaciones que se presenten a
esta conclusion.

21. De la fiscalizacion llevada a cabo se desprende una diferencia entre el importe
de la deuda recogido en el Balance de Situacién y la relacién de operaciones
vigentes (epigrafe 7.4).

22.En las operaciones de endeudamiento vigentes en los ejercicios fiscalizados se
comprobo (epigrafe 7.4):

- En la concertada con la Caja Rural: la Corporacion no aplicé en la
seleccion de la entidad financiera el régimen juridico de los contratos
privados, cuando se aplicé a la financiacion de gastos corrientes. En un
certificado del Secretario-Interventor se indica que la modificacion de
crédito se tramitd de conformidad con el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, lo que no se correspondia con la
realidad, en el que también se afirma que no es necesaria la autorizacion
por ser el ahorro neto positivo y no exceder el endeudamiento del 110
por cien de los ingresos corrientes, circunstancias éstas para las que no
consta que hiciera estudio o calculo alguno. No consta que previamente a
la concertacion o modificacién de la operaciéon de crédito se emitiera
Informe de la Intervencidn en el que se analizara la capacidad de la
Entidad Local para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de
aquéllas se deriven para la misma. El Pleno de la Corporacion de
01.06.07 acordé modificar las condiciones del préstamo, cuando con
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fecha anterior al acuerdo, se habia firmado la péliza con las nuevas
condiciones. Sin que conste la autorizacion del Ministerio de Economia
y Hacienda.

En la primera de las concertadas con la Banca March: se firmo la poliza
de préstamo sin que conste que se tramitara expediente alguno.
Posteriormente se firmaron dos nuevas poélizas de préstamo para la
refinanciacién de la deuda viva pendiente, sin que conste la autorizacion
del Ministerio de Economia y Hacienda.

En cuanto a la segunda concertada con la Banca March: no consta que se
tramitara expediente alguno. Aunque se trataba de una operacion de
tesoreria, se contabiliz6 como operacion presupuestaria. Con fecha
13.02.08 se formaliz6 una modificacion de la poliza de préstamo que, sin
tramite alguno ni autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda y,
en claro incumplimiento del Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas y el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales la convirtié en una operacion a
largo plazo.

En cuanto a la concertada con la Caja Insular de Ahorros, por importe de
81.000 euros: en el Pleno ordinario de 21.10.05 se dio cuenta del
Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 04.10.05 por el que se suscribi6
una operacion de tesoreria. Con fecha 31.10.05 y, en ejecuciéon del citado
Decreto, se formaliz6 una pdliza de préstamo personal de libre
disposicion, a nombre del Ayuntamiento, con vencimiento el 31.10.15,
que sin tramite alguno ni autorizacion del Ministerio de Economia y
Hacienda y, en claro incumplimiento del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales la configuré como operacion a
largo plazo.

Asimismo, consta un contrato de préstamo a corto plazo con el Banco de
Crédito Local de Espafia de 31.12.04, por lo que su fecha de cancelacion
era el 31.12.05, por un importe 59.178 euros, del que no consta su
renovacion y que en el ejercicio 2006 se localizé un pago por importe de
533 euros en concepto de cobro de préstamo y que figura contabilizado
con fecha 01.03.06 en el concepto 911.00.00 “Amortizacion Préstamo
PlanOyS”.
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De lo expuesto se puede concluir sobre la existencia de al menos, algunas de las
notas indiciarias de la responsabilidad contable, cuya efectiva determinacion
corresponderia examinar, en su caso, al Tribunal de Enjuiciamiento Contable,
quedando condicionada esta afirmacion a las alegaciones que se presenten a
esta conclusion.

23.En operaciones no presupuestarias figuraban “Pagos pendientes de aplicacion”
con un saldo a 31.12.07 de 1,4 Millones de euros, que se correspondian con
pagos por: amortizaciones e intereses de préstamos, obras y suministros de los
ejercicio 2001 a 2005 y facturas varias del periodo 2000 al 2007 (epigrafe 7.5).

24.No se realizaron planes de tesoreria a corto y medio plazo que cifraran y
periodificaran las necesidades de efectivo, de forma que se minimizara el
acceso al crédito y se optimizara la rentabilidad de los saldos a favor de la
Entidad (epigrafe 8.5).

2.3. Recomendaciones.

Como consecuencia de la importancia de las conclusiones expuestas, la Entidad
deberia hacer un esfuerzo en mejorar su organizacion, procedimientos y controles
internos con el fin de dar cumplimiento a la normativa aplicable, y en especial:

1. Para el cumplimiento de sus fines, dotarse de procedimientos adecuados que le
permitan asegurar el control de las operaciones, posibilitar la interrelacién entre
los diferentes servicios y crear un sistema de archivo de documentacion y
formacion de expedientes con objeto de que todas las operaciones queden
suficientemente acreditadas y justificadas.

2. Deberian de llevarse en la Recaudacion Municipal los registros necesarios para
el adecuado control de la misma, que deben guardar conexién con los de la
contabilidad municipal.

3. La Corporacién debe constituir la Comision Liquidadora de la Recaudacion,
cuyos miembros deben ser nombrados a propuesta conjunta de la Intervencion y
Tesoreria, con el objeto de realizar la comprobacion material y técnica de los
estados de situacion de las operaciones recaudatorias llevadas a cabo por las
empresas recaudadoras.
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4. La Entidad deberia realizar un control més eficaz de la aplicacion del principio
contable de especificidad y uniformidad consignando las operaciones en las
cuentas y epigrafes que correspondan a su denominacion y caracteristicas.

5. Al objeto de llevar un control exhaustivo de cada uno de los elementos del
inmovilizado que debe figurar en el Balance de Situacion, seria conveniente
crear un registro extracontable, donde de forma individualizada para cada uno
de estos elementos, figurara la informacion relativa a su situacion juridica,
precio de adquisicién, coste de construccion o valor de mercado, los gastos
asociados que sean activables, vida util prevista, valor residual, método de
amortizacion y los importes amortizados.

6. El registro de inmovilizado a efectos contables debe permitir mantener los datos
que figuran en el inventario de bienes, de tal forma que se dé la necesaria
correlacion entre sus datos y los que figuran en el Balance de Situacion.

7. La Corporacion debe de realizar el seguimiento y control de los gastos con
financiacion afectada, que afectan al calculo del Resultado Presupuestario y del
Remanente de Tesoreria; asi como llevar a cabo el registro de los compromisos
de gastos adquiridos con cargo a ejercicios posteriores, lo que facilita el
seguimiento de los proyectos de gastos.

8. El Sistema de Informacion Contable debe proporcionar al Ayuntamiento
informacion sobre los créditos incorporables y no incorporables, para lo que
debe realizarse el control y seguimiento de los Remanentes de crédito.

9. Establecer un control més eficaz de la recepcion, aplicacion y justificacion de
las transferencias y subvenciones, otorgadas, para dar cumplimiento a los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

10. Para conocer y cuantificar de forma exacta sus derechos y obligaciones, deberia
proceder a la formacion y depuracion de la agrupacion de ejercicios cerrados de
ingresos y gastos, a la evaluacion de la posibilidad de cobro o exigibilidad del
pago en funcién de su antigliedad y prescripcion.

11.La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en
sus articulos 26.3, y 36.1b); asi como el R.D. Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, en su articulo 30.6 a, b, i), atribuyen a
las Diputaciones provinciales la competencia para la prestacion de asistencia a
la Entidades locales de la provincia, especialmente a las de menor capacidad
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econdmica y de gestion. Asistencias que, basicamente, se concretan en las de
tipo juridico, econdmico y contable, ademas de las que garanticen en aquéllas el
desempefio de las funciones de fe publica, asesoramiento legal preceptivo,
control y fiscalizacién interna en materia econdmica y contable, estas Ultimas
reservadas su prestacion a través de funcionarios con habilitacion de caracter
estatal.

Por otra parte, el articulo 41 de la Ley 7/1985 atribuye a los Cabildos canarios
las competencias de las Diputaciones Provinciales, entre las que se encuentran
las del articulo 36.1b) de la propia Ley y las del articulo 30.6 a, b, i) del R.D.
Legislativo 781/1986.

Por ello, y dadas las multiples limitaciones del aparato administrativo puestas
de manifiesto en el presente informe, se recomienda el cumplimiento de este
mandato legal mediante el apoyo por el Cabildo Insular de Fuerteventura en las
necesidades de asesoramiento en el orden econémico, juridico y procedimental
administrativo al Ayuntamiento de Betancuria, para lo que seria preciso la
solicitud del mismo por parte del Ayuntamiento.

No obstante ésto, las exigencias a la satisfaccion de las necesidades en este
orden, también es precisa la cooperacion insular en un marco mas amplio que
abarque todos los aspectos competenciales de la Entidad, para asi poder
alcanzar con el apoyo del Cabildo cualquier necesidad de asesoramiento y
asistencia en el orden juridico, econdmico-contable, de contratacion
administrativa y laboral, y, a la postre, cualquier parcela que recaiga sobre la
competencia en el &ambito que queda resefiado.

Por otro lado, distinta normativa sectorial viene recurriendo a los Cabildos
Insulares para atribuirles funciones de cooperacion hacia los Ayuntamientos y
demas Entidades Locales de su &mbito territorial. Asi, por ejemplo, la Ley
30/2007, de Contratos del Sector Publico, en su disposicion adicional segunda
posibilita que los Municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes suscriban
convenios de colaboracién con los Cabildos Insulares para la encomienda de
gestién de los procedimientos de contratacion.

Por ultimo, dentro asi mismo de las competencias asignadas a las Instituciones
insulares por la normativa arriba referenciada, recaen sobre la responsabilidad
de estos Ultimos los asesoramientos y asistencias previstas para la atencion de
las funciones reservadas a funcionarios con habilitacion estatal en aquellas
Entidades Locales que de manera circunstancial o puntual requirieran de estos
Servicios.
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Para ello, se recomienda que el Cabildo Insular de Fuerteventura, en este orden
de cosas, adopte el compromiso para su prestacion, a cuyo efecto se deberian
elaborar los correspondientes protocolos para la prestacion méas adecuada y de
calidad de este cometido.
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3. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

3.1. Organizacion.

En los ejercicios fiscalizados, la Corporacion carecidé de un Reglamento
organico propio, en aplicacion de las previsiones de los articulos 4.1.a) y 47.3.a) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Regimen Local (en adelante,
LBRL), y 4.1.a) del Reglamento de Organizacion Funcionamiento y Regimen Juridico
de las Entidades Locales (en adelante, ROF), si bien, en concordancia con lo
establecido en el articulo 35 del mencionado ROF, tenia constituidos los siguientes
drganos necesarios:

a) El Alcalde, puesto ocupado en el periodo fiscalizado por dos titulares
diferentes.

b) El Pleno, compuesto por el Alcalde-Presidente y seis concejales.

c) La Junta de Gobierno Local no existié hasta las elecciones de 2007 cuando
se constituye y que se reunié con periodicidad semanal, formada por el
Alcalde-Presidente y dos Concejales, ambos Tenientes de Alcalde.

Las Actas del Pleno y Junta de Gobierno Local se encuentran transcritas por
medios informaticos, sin encuadernar en su libro respectivo. Las referentes al Pleno
(articulo 136.1 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas Canarias, en adelante LRJAPC), se encuentran firmadas,
por el Secretario General y el Alcalde-Presidente, cuando el articulo 141 de LRJAPC
determina que estan obligados a firmar el acta todos cuéantos a ella hubieran asistido.

Tampoco figuraban trascritos en el libro registro correspondiente los Decretos
de la Alcaldia (articulo 68 de LRJAPC).

No figuraba constituida, a pesar de su cardcter permanente y constitucion
preceptiva, la Comisién Especial de Colaboracion con otras Administraciones
Publicas, que ha de servir de organo de enlace en las tareas de colaboracion y
coordinacion con los érganos deliberantes o consultivos que se creen al amparo de lo
previsto en el articulo 58.1 de la LBRL (articulo 88 de la LRJAPC). Por otro lado, no
se formaliza en Actas las sesiones de las Comisiones Informativas constituidas.

En los ejercicios fiscalizados, la Secretaria-Intervencion estuvo, hasta el
06.07.07, a cargo de una funcionaria de la Corporacién y, a partir de esa fecha, de un
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funcionario con habilitacion de caracter nacional. En tanto que la Tesoreria estuvo en
manos de dos Concejales.

No teniendo constituida la fianza establecida en los articulos 164.2 del Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en
adelante, TRRL) y 25 del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

Como consecuencia, entre otras causas, del notorio incumplimiento de las
funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o funciones encomendadas se
inicio, con fecha 14.01.08, un expediente disciplinario al Secretario-Interventor de la
Corporacion.

Por Resolucién de 23.03.09, de la Direccion General de la Funcion Publica, se
resolvid el expediente disciplinario imponiéndole la sancion de destitucion del cargo,
con prohibicion de obtener nuevo destino durante tres afios.

Por otra parte, la Corporacion carecié de un organigrama explicativo de su
situacion organizativa, por lo que no estuvieron establecidos formalmente los criterios
y responsabilidad en la toma de decisiones.

En lo que afecta a las normas de caracter interno reguladoras de la distribucion
de competencias, funciones y responsabilidades, se carecio de las mismas.

El Ayuntamiento, junto con los Municipios de Antigua, Pajara y Tuineje esta
integrado en la Mancomunidad de Municipios Centro-Sur de Fuerteventura.

De acuerdo con sus Estatutos tiene atribuidas competencias para prestar los
siguientes servicios:

» Elaborar y ejecutar proyectos comunes en materia de infraestructura que
afecten a los municipios mancomunados para posibilitar el desarrollo
socio-econdmico integral, tales como: Planes y Programas de desarrollo
e Inversiones en infraestructuras y servicios comunes propios de la
competencia municipal o prestacion de actividades y servicios
complementarios de conformidad con lo preceptuado en la Ley de Bases
del Régimen Local.

» Coordinacion y en su caso la ejecucion de programas, proyectos,

estudios y actuaciones tendentes a satisfacer las necesidades sociales,
culturales, sanitarias, recreativas y de servicios.
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» Lasolidaridad con los pueblos.

Ademas, forma parte de Consorcio de Abastecimiento de Aguas a Fuerteventura,
junto con Cabildo Insular de Fuerteventura y los restantes Ayuntamientos de la Isla.

Entre sus fines destacan:

» La produccion y distribucion de agua potable a los distintos municipios
de la isla, asi como el establecimiento, aplicacion, dotacion,
conservacion y explotacién del servicio a sus habitantes.

 El despacho directo al pablico.

« El asesoramiento técnico en materia hidraulica de los Entes
consorciados.

 La coordinacion de sus actuaciones en dicha materia.

» Posibilitar la igualdad de condiciones frente al consumo de todos los
habitantes de los municipios que lo integren, en materia de precios,
calidad y cantidad en la administracion de unos recursos tan escasos.

La Entidad no tiene Organismos Autonomos ni Sociedades Mercantiles
dependientes.

3.2. Control interno.

En los ejercicios fiscalizados, el Ayuntamiento presentaba en su estructura
administrativa y de control interno las deficiencias y debilidades que se sefialan en los
siguientes epigrafes, algunas de las cuales son contrarias a las disposiciones legales
vigentes.

3.2.1. Organizacion municipal.
La Corporacién careci6 de un organigrama explicativo de su situacion

organizativa, por lo que no estuvieron establecidos formalmente el criterio y las
responsabilidades en la toma de decisiones.
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Junto a ello, el nivel de coordinacion entre las distintas areas resulta mejorable,
mediante la definicion de los procedimientos administrativos-contables basicos, que
hasta el momento no estan definidos.

Existieron delegaciones de la Alcaldia que no se hicieron efectivas.

En la organizacion mantenida se han establecido procedimientos y medidas de
control destinados a la conformacion y salvaguarda de la documentacion de los
expedientes tramitados.

En los expedientes de caracter econdémico-financiero no consta que se
desarrollaran en toda su extension las funciones de control y fiscalizacion interna de
los diferentes procesos de inversidn, ingresos y gastos.

En los registros contables no se han realizado de forma sistematica las
oportunas revisiones, conciliaciones y depuraciones de saldos precisas para garantizar
la exactitud y razonabilidad de los mismos.

El servicio de Recaudacion se prestd, en contra de la legislacion aplicable, por
gestién indirecta.

3.2.2. Presupuestos y contabilidad.

Los Presupuestos Generales no fueron aprobados inicialmente en el plazo
marcado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL) y la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia (en adelante BOP) se

realizo con los ejercicios casi finalizados.

En la prérroga automatica no se realizaron ajustes a la baja en los créditos del
ejercicio anterior.

No existen normas escritas sobre los procedimientos contables a seguir.
En los casos en que los asientos de determinadas operaciones se deben
introducir mediante asientos directos de contabilidad general, la Entidad no las

registro.

No se conciliaron las cuentas del Balance de Situacion.
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De forma sistematica, se procedié a la acumulacion de las fases de
Autorizacion-Disposicion-Reconocimiento de la Obligacion (ADO).

Los registros contables se llevan con mucho retraso, reflejandose las
anotaciones contables meses después de producidos los hechos.

No dispone de unos registros donde se reflejan, por grupos de inmovilizado y
dentro de cada grupo, por elementos individuales, los datos minimos necesarios para
poder contabilizar adecuadamente todos los movimientos y hechos con incidencia
econdmica susceptibles de ser registrados.

No se realiz6 amortizacion alguna del inmovilizado.

3.2.3. Ingresos.

En el Ayuntamiento no consta antecedente documental sobre los
procedimientos de gestion de los ingresos municipales y de su recaudacion durante el
periodo fiscalizado.

Los documentos contables de ingresos de recaudacion no figuraban impresos,
no constando justificantes del cobro, ya que dichos cobros se formalizaron por la
empresa suministradora del programa de contabilidad.

Para las tasas por el servicio de recogida de basuras y concesion de licencias
urbanisticas no constaba el informe econdmico de costes.

Hubo Ordenanzas Fiscales aprobadas para las que no consta ingreso alguno.

No ha quedado constancia por escrito sobre el eventual ejercicio de control o
revision de los ingresos de recaudacion por parte de la Tesoreria.

Al finalizar el periodo de cobro en voluntaria no se realizo el pase a ejecutiva.

No existid una relacion de deudores en la que aparezcan desglosados
nominalmente y se detalle el nUmero de recibos pendientes de cobro.

No se realizé ningun tipo de verificacion sobre los intereses abonados por las
entidades financieras.
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3.2.4. Gastos.

El Ayuntamiento carecid de procedimientos para la tramitacion de gastos y para
el registro y seguimiento del pago de las facturas, no habiéndose elaborado
expedientes en los que conste la autorizacion e intervencion de los diferentes gastos.

Fuera de las Bases de Ejecucion del Presupuesto (en adelante BBEE) la
Corporacion no dispone de un reglamento interno o de un manual de procedimientos
interno para la gestién de las compras de bienes corrientes y de servicios ni tiene
definidos los criterios, los procedimientos y circuitos documentales a utilizar.

Para los gastos menores, no existe propuesta de gasto, informe sobre existencia
de crédito y aprobacién del gasto.

No se sigue ningun procedimiento preestablecido para la seleccion de las
empresas, no se sondea a las empresas de suministro, que son casi siempre las mismas.

Con relacion a las facturas por prestaciones de terceros: no se revisan los datos
y calculos, no se deja constancia de la conformidad y no se concilian los saldos de las
cuentas de acreedores.

No consta en el periodo fiscalizado el acto previo por parte del Interventor de la
fiscalizacion critica o previa de los gastos.

Previamente a la aprobacion de la factura ha de realizarse la fiscalizacion de la
inversion por parte del Interventor, la cual no consta en ninguno de los gastos que
forman parte de la muestra analizada.

La Entidad, en los ejercicios fiscalizados, no realizd un seguimiento y control
individualizado de todas las operaciones de crédito, con incumplimiento de la Regla
27 de la ICAL.

La Corporacidn, en los tres expedientes de las operaciones de crédito vigentes
en el periodo fiscalizado, no consta, entre otros, la autorizacion del Ministerio de
Economia y Hacienda.

La Corporacion no realizd ningun tipo de control y seguimiento del

endeudamiento con entidades financieras, incluso no se archivan, ni se conservan las
polizas o documentos contractuales.
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3.2.5. Rendicién de cuentas.

Las Liquidaciones del Presupuesto y las Cuentas Generales fueron aprobadas
con bastante retraso sobre el calendario previsto por el TRLRHL.

La Cuenta General aprobada fue preparada por la empresa suministradora del
Programa Contable.

No se han establecido criterios, ni se calcula el dudoso cobro.

3.2.6. Inmovilizado.

El Ayuntamiento no dispuso de procedimientos escritos para el registro y
proteccion de los bienes del inmovilizado, careciendo, asimismo, de un plan de
actuacion sobre los criterios reguladores de la adquisicion y baja de dichos bienes.

Al carecer de un inventario de bienes actualizado no se han registrado las altas
y bajas de los bienes de inmovilizado.

No consta ningun sistema de identificacion y proteccion de los bienes del
inmovilizado de titularidad municipal.

Los documentos que soportan los bienes del Ayuntamiento, y en especial los
titulos de dominio, actas de deslinde y valoracion, estdn archivados de forma
rudimentaria.

El Ayuntamiento no ha constituido el Patrimonio Municipal del Suelo.

3.2.7. Tesoreria.

Los drganos de la Entidad no han realizado un seguimiento de los pagos y
cobros ni conciliaciones entre los saldos que se deducen de los extractos bancarios y
los que figuran en las actas de arqueo.

Solo se realizaron los preceptivos arqueos a 31.12 y el extraordinario de
16.06.07.

Se produjeron descubiertos en las cuentas abiertas. Ademas, existian cuentas
bancarias inactivas.
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No consta autorizacion expresa, por la Alcaldia, de la apertura de cuentas y del
nombramiento o cese de claveros.

No constan los expedientes de las cuentas abiertas por la Corporacion, por lo
que no figuran las razones que la motivaron, el sistema mediante el cual se procedi6 a
la misma y los contratos que regulan las condiciones por las que se rigen.

No se realizaron planes de tesoreria a corto y medio plazo que cifraran y
personificaran las necesidades de efectivo, de forma que se minimizara el acceso al
crédito y se optimizara la rentabilidad de los saldos a favor de la Corporacion.

Existieron saldos negativos en la CajaCorporacién debido a la contabilizacion
con retraso de los ingresos en efectivo.
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4. PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

4.1. Aprobacion y contenido.

Los Presupuestos de los ejercicios fiscalizados entraron en vigor con retraso, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

APROBACION PUBLICACION
INICIAL BOP
Ejercicio 2006 17.03.06 11.10.06
Ejercicio 2007 12.04.07 07.11.07

En el que se observa que la publicacion en el BOP se realizo con posterioridad
al 31.12. Lo que, en virtud del articulo 169.6 del TRLRHL, debi6 dar lugar a la
prérroga automatica durante el periodo transcurrido hasta la publicacién del resumen
por capitulos en el BOP, para la que no se dictd la correspondiente Resolucién
(articulo 21.4. del Reglamento presupuestario, aprobado mediante Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo 1° del Titulo 6° de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, en adelante, RPL),
de ajuste a la baja de los créditos iniciales del Presupuesto anterior.

Los Presupuestos fueron aprobados con nivelacion presupuestaria y por importe
de 1,5 millones de euros en los dos ejercicios fiscalizados.

En el analisis efectuado sobre la documentacion a unir o anexar al mismo se
comprobd en los dos ejercicios fiscalizados que:

a) En el anexo de personal no existia correlacion entre los créditos para
personal incluidos en el Presupuesto y las retribuciones asignadas a los
puestos de trabajo que figuran en el mismo, dado que, en el primero, s6lo
figuraba el personal funcionario.

b) En el anexo de inversiones no se especificaban todos los aspectos
enumerados en el articulo 19 del RPL. S6lo consta la partida presupuestaria,
la denominacion y el importe, ademads no figuraba estructurado por
proyectos.
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c) No se acompariaba el estado de prevision de movimientos y situacion de la
deuda.

Por otra parte, en el del ejercicio 2006, dada la fecha de aprobacion inicial, s6lo
se acompafid la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2004, cuando se encontraba
aprobada la del ejercicio 2005.

Igualmente, en el del ejercicio 2007, dada la fecha de aprobacion inicial, solo se
acompafd la liquidacidn del Presupuesto del ejercicio 2005, cuando se encontraba
aprobada la del ejercicio 2006.

Tampoco consta que la Intervencion local elevara al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local, tal como dispone
el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

Por otra parte la remision de una copia del Presupuesto General del ejercicio
2006 a la Administracion del Estado y Comunidad Auténoma se realiz6 con
anterioridad a su aprobacion definitiva.

Respecto a la adecuacion del contenido de las BBEE a la normativa vigente, se
debe sefalar la falta de regulacién o bien la incorrecta interpretacion con relacion a las
siguientes materias:

- La falta de cobertura legal para la aprobacion de los expedientes de
incorporacion de remanentes con financiacion afectada, cuando la
financiacion sea con cargo a los excesos de financiacion afectada, con
anterioridad a la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio
anterior y, por tanto, antes de su aprobacién por la Alcaldia.

- Con relacion a los créditos ampliables se indica que con “excepcion del
caso especifico enumerado en el punto anterior en que la ampliacion de
crédito serd automatica, en los demas casos la ampliacion de crédito
exigird la tramitacion de un expediente”. Cuando en el apartado anterior
figura la relacion de todos los créditos ampliables que, en todo caso, deben
ser objeto del oportuno expediente de aprobacion.

- Se indica que excepcionalmente, se aplicaran a los créditos del

Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento por el Pleno, las
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores como consecuencia de la
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realizacion de un gasto que, por circunstancias excepcionales o de
reconocida urgencia, no fueron aprobadas con anterioridad al momento de
su materializacién. Lo que estd en contraposicion con lo dispuesto en el
articulo 26.2.b) del RPL.

- Se contempla un régimen de competencias en relacion con la autorizacion
de gastos en contraposicion con el reparto competencial establecido en el
articulo 21 de la LBRL.

- Se contempla, sin cobertura legal para ello, que cuando el reconocimiento
de la obligacion sea consecuencia necesaria de la efectiva realizacion de
un gasto de ejercicios anteriores, sin que se hubiera autorizado el
compromiso del mismo, su aprobacion correspondera al Pleno.

- La regulacion de las indemnizaciones por razon del servicio de los
miembros del Pleno no se ajusta a lo dispuesto en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo.

- No se regulan las normas para el calculo de ingresos de dificil
recaudacion.

- Resulta insuficiente la regulacion de los compromisos de gastos
plurianuales.
4.2. Modificaciones de credito.

En el siguiente cuadro se presentan las modificaciones realizadas (obtenidas de
los registros contables):

2006 2007
Generacion de crédito 34.323,55 1.155.000,00

De los expedientes tramitados se ha verificado tanto su contabilizacion como la
financiacidn, obteniéndose las conclusiones siguientes:

- En el ejercicio 2006 sdlo constan expedientes de modificacién por un

importe de 16.864 euros, por lo que carecen del mismo modificaciones
contabilizadas por 17.460 euros.
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- En el ejercicio 2007 se contabilizdé de forma incorrecta como gasto
presupuestario una operacion de tesoreria (que en el ejercicio 2008 se
reconvirti6 en una operacion de endeudamiento a largo plazo) y la
refinanciacion de parte de la deuda financiera de la Corporacion, por un
importe total de 1,2 Millones de euros, para la que no consta que se
tramitara ningln expediente de modificacion.

- Para la totalidad de los expedientes tramitados no consta, tal como exigian
las BBEE, la prevision de las consecuencias econdmicas de que el
compromiso de aportacion no llegara a materializarse, precisando la
financiacion alternativa que, en su caso, seria preciso aplicar.

4.3. Contabilidad.

La contabilidad del Ayuntamiento se ajusto, en los ejercicios fiscalizados, a la
Orden EHA/ 4041 /2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la instruccién del
modelo normal de contabilidad local (en adelante ICAL), elaborando, mediante
procedimientos informaticos, los registros principales y auxiliares previstos en la
misma, aunque carecié de un sistema contable uniforme y continuado y de controles
previamente definidos, lo que condiciona la fiabilidad de los registros y la
representatividad de las cuentas. Se destacan, en particular, las siguientes
observaciones:

a) Una parte de las operaciones cuya naturaleza presupuestaria era conocida
previamente por la Corporacion se anotaron indebidamente en rubricas no
presupuestarias.

b) En el registro de las operaciones de la Corporacion no siempre se aplicé el
principio contable de especificidad y uniformidad, consignando las operaciones en las
cuentas y epigrafes que correspondan a su denominacion y caracteristicas.

Respecto a las observaciones citadas en los apartados anteriores, debe tenerse
presente que la indebida aplicacién, tanto cuantitativamente como cualitativamente,
que se haya efectuado en el capitulo o en el concepto de la contabilidad presupuestaria,
tiene su reflejo incorrecto en las cuentas de la contabilidad financiera.

Tampoco se siguieron las reglas de tramitacion de los documentos contables

establecidas, que permiten reflejar correctamente en la Liquidacion del Presupuesto la
fase en que se encuentra cada uno de los actos acordados. Para la mayoria de los
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gastos se acumulan fases de autorizacion-disposicion y reconocimiento de la
obligacién (en adelante ADO), independientemente de que en las BBEE se establezca
una tramitacion diferenciada para cada una de las fases.

Esta acumulacion de las fases ADO, comporta que, algunas veces, la
autorizacion o la disposicién del gasto no haya sido acordada por el drgano
competente previamente a su reconocimiento y, por consiguiente, tampoco hayan sido
ejercidas por la Intervencion las necesarias comprobaciones de la fiscalizacion previa.

Tampoco registré6 los compromisos de ingresos concertados en el ejercicio
corriente ni realizé el seguimiento de los remanentes de crédito que se produjeron al
finalizar el ejercicio econdémico, como consecuencia de la liquidacion y cierre del
Presupuesto de Gastos. En consecuencia, los remanentes de crédito a fin de ejercicio
no han podido ser objeto de adecuada comprobacion.

De la comparacién de los saldos finales de las cuentas de contabilidad
financiera a 31.12.07 con los iniciales a 01.01.08 se comprobd que no existia
correspondencia para la mayor parte de ellas.

Tal como se indica en otros apartados del informe, no se llevo el control y
seguimiento de:

- Pagos a Justificar.

- Proyectos de Gasto.

- Compromisos de Gastos Ejercicios Posteriores.

- Compromisos de Ingresos Ejercicios Posteriores.
- Remanentes de Crédito.

- Gastos con Financiacion Afectada.
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5. CUENTA GENERAL

Los saldos de los Estados y Cuentas, que son objeto de anélisis en otros
apartados de este informe, no seran objeto de comentario en éste.

5.1. Formacion y tramitacion.

La Corporacion no posee expediente formado para la aprobacion de la Cuenta
General correspondiente a los ejercicios fiscalizados no constando, por tanto, la
documentacion relativa a su tramitacion.

En cuanto a la aprobacion, no se siguio el trdmite contemplado en el articulo
212 del TRLRHL dado que, una vez aprobada inicialmente por el Pleno de la
Corporacion, se consider6 automaticamente aprobada por la no presentacion de
reclamaciones durante el plazo de exposicion publica.

De la revision de la Cuenta General se pudo concluir que, siendo preceptivos,
no incluia:

= Dentro de la memoria, la informacion relativa a la ejecucién de los
proyectos de gasto, acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, los gastos con financiacién afectada, los ejercicios posteriores
y los acontecimientos posteriores al cierre.

= Entre la documentacion complementaria, las certificaciones bancarias de
saldo.

Por otra parte, en los expedientes de aprobacién de la Liquidacion del
Presupuesto no consta el informe de intervencion ni la remisién a la Administracion
del Estado y a la Comunidad Autonoma, tal y como establece el segundo parrafo del
articulo 193.5 de la TRLRHL vy el articulo 91 del RPL. La aprobacion se realizé con
un gran retraso sobre la fecha prevista en el articulo 191.3 del TRLRHL.

La aprobacion inicial de la Cuenta General de los ejercicios fiscalizados y la
exposicion publica, cuyo plazo de finalizacion, tal como ya se ha indicado, fue
entendido por la Corporacion, de forma errénea, como la de aprobacion definitiva, se
realizaron con retraso sobre el plazo establecido en el articulo 212 del TRLRHL
(aprobacion antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente). En el siguiente cuadro se
pone de manifiesto la secuencia en el proceso seguido por la Corporacion:
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2006 2007
Formacion por la Intervencién No consta(*) | No consta
Informe de la Comisién Especial de Cuentas No consta(*) | No consta
Aprobacién Plenaria Inicial 20.11.07 02.04.09
Exposicion Pablica 09.06.08 09.09.09

(*) No constan las fechas del Informe de Intervencion ni de la Comision
Especial de Cuentas.

Los estados contables de la Entidad se ofrecen en el Anexo de este Informe.

5.2. Balance de Situacion.
Las principales observaciones y comentarios que se han puesto de manifiesto en
el trabajo de fiscalizacion realizado, para aquellas cuentas y grupos patrimoniales que

no tienen tratamiento en el resto de este informe, se hacen en los subapartados
siguientes:

5.2.1. Inmovilizado.

5.2.1.1. Inventario municipal.

Los articulos 17 a 36 del Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprob6 el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales regulan la forma y contenido
del inventario y registro de los bienes, estableciendo las normas administrativas para su
confeccion. No obstante, las Entidades Locales tradicionalmente han tenido dificultades
para su elaboracion, derivadas fundamentalmente de las siguientes circunstancias:

a) La falta de un sistema de informacion que facilitase los oportunos datos. Hasta la
entrada en vigor de la ICAL, las Unicas fuentes de informacion sistematizadas
consistian en las contabilidades presupuestaria y auxiliar mantenidas por las
Intervenciones, las cuales, sin embargo, no estaban disefiadas para realizar un
seguimiento patrimonial en su conjunto, siendo solamente Utiles para el
conocimiento de los derechos a cobrar y de las existencias de tesoreria.

b) La falta de implantacion de procedimientos que informasen de las diferentes
alteraciones de los bienes y derechos, derivadas de su adquisicién y constitucion,
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de la modificacion de sus caracteristicas fisicas, calificacion juridica, valoracion
econdmica y de su cancelacion y baja.

c) Laausencia de criterios objetivos de valoracion.

d) La escasa o nula utilidad otorgada al inventario por los 6rganos de las Entidades
locales, unida a las dificultades y a los costes de su permanente actualizacion.

La Instruccion de contabilidad configura un sistema contable capaz de facilitar la
informacion precisa para formar el inventario. Ademas, al estar basado en el Plan
General de Contabilidad Publica, establece los criterios de valoracion de los bienes y
derechos. Por ello, si las entidades hubiesen dispuesto de un correcto inventario
administrativo, cuya informacion se hubiese trasladado debidamente, una parte de los
inconvenientes del control de bienes se hubiese solucionado.

La Entidad no ha sido ajena a este comportamiento generalizado asi, en los
gjercicios fiscalizados, no dispuso de un inventario de bienes actualizado. EI ultimo
aprobado data del afio 1991.

Como consecuencia, en los ejercicios fiscalizados y los posteriores, no se han
realizado las rectificaciones al inventario que han de verificarse anualmente. Este
incumplimiento formal va acompafiado de otro de mayor trascendencia como el
resultante de no sefialar las variaciones patrimoniales y reflejar el incremento y las
posibles bajas de los totales patrimoniales.

El Reglamento de Bienes establece que todos los documentos que refrendaran
los datos del inventario y en especial los titulos de dominio y actas de deslinde,
valoraciones, planos y fotografias se archivaran con separacion de la demés
documentacion corporativa, observandose que la Corporacion carece del mismo y que
no consta un expediente individualizado por cada bien que incluya la documentacion
relacionada anteriormente y soporte el inventario. Los bienes se encuentran sin
etiquetar y no consta que se realicen verificaciones fisicas de los elementos.

5.2.1.2. Contabilizacion y amortizacion del inmovilizado.

En el Balance de Situacion a 31.12 de los ejercicios fiscalizados, esta masa
patrimonial se compone del Inmovilizado material, inmaterial y el Inmovilizado por
inversiones en infraestructura y bienes destinados al uso general.

En el cuadro siguiente se muestra su evolucion.
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EVOLUCION DEL INMOVILIZADO EN EL EJERCICIO

CONCEPTO Saldo al 31.12.06 Altas Saldo al 31.12.07
Material 1.727.386,96 88.855.07 1.816.242.03
Inmaterial 192.995 88 9.235,55 202.231,43
Inversiones en 2.813.415.32 8.020,65 2.821.435,97
infraestructura

TOTAL 473379816 |  106.111,27 4.839.909 43

La determinacion de la amortizacion de los bienes de inmovilizado es
fundamental para calcular el coste de los servicios y actividades. Por otro lado, la
dotacion de la amortizacién del inmovilizado aumenta el valor informativo de los
estados financieros (en especial del Balance de Situacion) al reflejar de forma mas
precisa la capacidad de los elementos del inmovilizado para generar bienes y servicios,
y facilitar la planificacién financiera y presupuestaria en orden a la reposicion de los
elementos depreciados.

La ausencia, en la ICAL, de normas concretas en materia de amortizacion, deja
en manos de las Entidades locales la aprobacion de sus propias normas, regulando
todos aquellos aspectos necesarios para cuantificar la depreciacion de sus bienes (vida
atil, meétodos de amortizacion, periodo maximo de amortizacion, etc.),
correspondiendo al Pleno la competencia para dictar normas contables para la Entidad,
que deberan respetar en todo caso las normas de caracter general, entre las que se
incluyen las que han de regular las amortizaciones de los bienes del inmovilizado.

En los ejercicios fiscalizados no consta que el Pleno fijara los criterios para su
dotacion, por lo que la Corporacion no doto amortizaciones en el ejercicio.

En cuanto a asientos directos en contabilidad, para aquellos casos en que no se
generaban automaticamente desde la contabilidad presupuestaria, no figuré ninguno.

5.3. Resultado Presupuestario.

El Resultado Presupuestario se define por los articulos 96 y 97 del RPL y la
Regla 78 de la Instrucciéon de Contabilidad, que disponen que vendra determinado por
la diferencia entre los derechos presupuestarios netos liquidados durante el ejercicio y
las obligaciones presupuestarias netas reconocidas durante el mismo periodo, sin
perjuicio de los ajustes que hayan de realizarse en funcion de las obligaciones
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financiadas con remanentes de tesoreria para gastos generales y de las desviaciones de
financiacion del ejercicio derivadas de gastos con financiacion afectada.

Estas ultimas no son calculadas por la Corporacién por lo que en los ejercicios
fiscalizados figura sin ajustar por las desviaciones anuales positivas y negativas de
financiacion.

5.4. Remanente de Tesoreria.

El Remanente de Tesoreria constituye la magnitud que mejor expresa la
situacion financiera de una Entidad Local, por cuanto representa el exceso de activos
liquidos y realizables de la Entidad sobre sus pasivos exigibles a corto plazo. De esta
forma, cuando el resultado es positivo, el Remanente de Tesoreria constituye un
recurso con el que financiar, en el ejercicio siguiente, nuevos o mayores gastos de los
presupuestados inicialmente, mientras que si es negativo determina una situacion de
desequilibrio que supone la necesidad de obtener financiacion adicional para su
compensacion.

La Corporacion no lleva un control o seguimiento de los remanentes de crédito
no proporcionando informacion sobre los créditos incorporables y no incorporables.

Por otra parte, en cuanto a los saldos de dudoso cobro, no se fijo por el Pleno de
la Corporacion el criterio para su determinacion, por lo que en el célculo del
Remanente de Tesoreria no figura ajuste alguno por dicho concepto.

En cuanto a las desviaciones acumuladas de financiacion derivadas de los

gastos con financiacion afectada, la Entidad no las calculo, por lo que no determiné el
Exceso de Financiacion Afectada.
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6. INGRESOS

6.1. Gestion Tributaria.

En los ejercicios objeto de fiscalizacion, a pesar de contar con ordenanza fiscal
aprobada, no consta que se gestionaran por la Corporacion y, por tanto, no figura
ingreso alguno en Presupuesto, aunque si previsiones presupuestarias, para los
siguientes tributos:

e Impuesto del Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en
adelante 1IVTNU).

e Tasa por Apertura de zanjas, calicatas y calas en terrenos de uso publico
local.

e Tasa por ocupacion de terrenos de uso publico con mesas, sillas, tribunas,
tablados y otros elementos analogos con finalidad lucrativa.

e Tasa por otorgamiento de licencias y autorizaciones administrativas de auto-
taxis y demaés vehiculos de alquiler.

e Tasa por saca de arenas y de otros materiales de construccion, en terrenos
publicos municipales.

e Tasa por vigilancia especial de los establecimientos que lo soliciten.

En lo que se refiere a la Tasa por recogida domiciliaria de basura figuran
previsiones presupuestarias en ambos ejercicios, pero Unicamente se reconocieron
derechos en el ejercicio 2007.

Por otra parte, figura aprobada la Ordenanza sobre vados y reservas de
estacionamiento sin que figure ingreso alguno ni previsiones presupuestarias para
dicho concepto.

El que no figuraran previsiones presupuestarias supuso el incumplimiento del
articulo 162 del TRLRHL, al establecer que los presupuestos generales de las
entidades locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los
derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.

Dado que la obligacion de contribuir nace desde que tenga lugar la prestacion
de los servicios, entendiendo que tal prestacion tiene lugar cuando esté establecido y
en funcionamiento el servicio, en los casos en que éste no esté implantado o no
existiera un uso privativo o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico, la
Corporacion debid replantearse su existencia.
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En cuanto a la ausencia de gestidn, se incumplieron los articulos 10 y 20 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en la medida en que las normas
tributarias se aplicaran por plazo indefinido, salvo que se fije un plazo determinado,
sin que precisen ser revalidadas por el Presupuesto y que la realizacion del hecho
imponible origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

6.2. Ordenanzas Fiscales.

El articulo 17 del TRLRHL regula el procedimiento de aprobacion supresion y
ordenacién de los tributos locales, pero no hace mencion al periodo anterior que es el
de elaboracion y preparacion de las mismas, por lo que debe completarse con otras
reglas contenidas en la LBRL y normas de desarrollo de la misma, al que hay que
afadir las especialidades previstas por el propio TRLRHL para la regulacion de ciertas
categorias tributarias, en particular las tasas.

En el caso concreto de la ordenacion de las tasas el articulo 25 del TRLRHL
previene que los acuerdos de establecimiento de tasas para financiar total o
parcialmente los servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes tecnico-
econdmicos en los que se ponga de manifiesto la previsible cobertura del coste de
aquéllos. Aunque fueron aprobadas en ejercicios anteriores, en relacion con los
estudios econdémicos de las tasas mas significativas se comprueba que dichos informes
no constaban para las tasas siguientes:

- Por concesion de licencias urbanisticas.
- Por servicio de recogida de basuras.

El articulo 24 del TRLRHL, impone su realizacion para la correcta
implantacion de tasas por utilizacion del dominio publico y por la prestacién de
servicios o realizacion de actividades, actuando como elemento imprescindible para la
adecuada fijacion del coste y, por tanto, para la correcta ordenacion de un elemento
esencial de las tasas. Asi lo ha venido declarando también la jurisprudencia,
pronuncidndose a favor de la emision del informe econdmico aln tratdndose de la
mera modificacion de la cuantia de la tasa y no de su implantacion.

En el caso de estos estudios, su omision esta definida como causa de nulidad
expresa y especificamente por la propia legislacion.

En relacion con la aplicacion del Canon al que se refiere el articulo 62.3 del
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido
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de las Leyes de Ordenacion del Territorio, no consta la fijacion del mismo en las
Ordenanzas Municipales de Edificacion y Urbanizacién, tal y como se recoge en la
Sentencia n® 155 de 31 de octubre de 2001 del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias. Sala de lo Contencioso Administrativo.

En los ejercicios fiscalizados, se modificé la Ordenanza del Impuesto de
Vehiculos de Traccion Mecéanica (en adelante IVTM) para la que:

e EIl Pleno de 31.07.06 adopt6 un acuerdo de modificacion del articulo 3°
de la Ordenanza fiscal referido a "Exenciones y Bonificaciones".

e Laexposicion al pablico de la aprobacion inicial se realizé en el BOP de
14.11.07 y, por tanto, con un gran retraso.

e LaJunta de Gobierno Local, 6rgano incompetente para ello, en sesion de
07.02.08 elevo a definitiva la aprobacion inicial.

¢ No consta la publicacion de la aprobacion definitiva en el BOP.
No obstante dicha modificacion no se aplicé en los ejercicios fiscalizados.

En la revision de los tipos impositivos aprobados se puso de manifiesto en el
IVTM que, si bien, se aplicaron las tarifas contempladas en la redaccion dada al
articulo 96 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y de Orden Social, en la Ordenanza Fiscal aprobada por el Ayuntamiento en sesion
plenaria de 30.11.98 no se incluyeron la totalidad de las tarifas.

6.3. Contabilizacion de los ingresos.

De acuerdo con los Principios Contables Publicos, elaborados por la Comisién de
Principios y Normas Contables Publicas, como criterio general, los derechos de cobro
que tengan la consideracion de presupuestarios se registraran en el momento en el que
se dicten los correspondientes actos de liquidacion que los cuantifiquen, aplicandose
simultaneamente al correspondiente presupuesto en vigor.

La contabilizacion de las operaciones se realizo, tanto con criterio de caja como
de devengo.
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De la conciliacion de los derechos reconocidos que figuraban en contabilidad
con el detalle de los cargos por padrones, altas y bajas tramitados en el ejercicio 2006,
se observaron diferencias en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles Urbana (en adelante
IBI) y en el IVTM lo que se debid a su contabilizacion con criterio de caja.

Igualmente sucedid en el ejercicio 2007 con el IBI.

En cuanto al padron de basura del ejercicio 2006, que tal como se indica en el
apartado siguiente, no fue aprobado ni fiscalizado, no consta contraido alguno del
mismo en dicho ejercicio.

6.4. Tributos, precios publicos y otros ingresos.

En este apartado se analizan los ingresos contabilizados en el capitulo 1 de
Impuestos Directos, capitulo 2 de Impuestos Indirectos y capitulo 3 de Tasas y Otros
Ingresos.

Los aspectos mas relevantes son los siguientes:

a) En relacion con el 1VTM, IBI, Impuesto sobre Actividades Econdmicas (en
adelante 1AE) y Tasa del Servicio de Recogida de Basuras del ejercicio 2006 no se
aportaron por la Corporacion los padrones tributarios (los importes se obtuvieron del
cargo realizado a la empresa de recaudacion) ni los acuerdos de aprobacion de los
mismos.

b) En el expediente de tramitacion de los padrones del ejercicio 2007, con
excepcion del 1AE, del que no se aportd nada, no consta la fiscalizacion previa.

c) No se facilitaron por la Corporacion los recibos del ejercicio 2006 ni los
padrones tributarios, por lo que no se pudo seleccionar una muestra de dicho ejercicio
para su revision.

d) En la muestra del IVTM del ejercicio 2007 no fue posible verificar si las
tarifas aplicadas fueron las correctas, ya que no se facilitd al equipo de fiscalizacion la
documentacion precisa.

e) No se practicaron liquidaciones por el IIVTNU, a pesar de contar con
ordenanza fiscal aprobada.

f) En uno de los casos analizados se procedio, ademas de a la aprobacion de la
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liquidacion de Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (en adelante
ICIO) y de la Tasa de Licencia Urbanistica, a la del canon por edificacion en suelo
rustico, sin que se haya localizado la contabilizacion de su liquidacion.

g) En la revision de la cuenta Recursos Eventuales se comprobd la
contabilizacion:

e En el ejercicio 2006, de un importe de 7.509 euros que se correspondia
con una devolucion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
gue no ha sido justificada.

e Enelejercicio 2007:

1. Dos importes correspondiente a sendas ayudas economicas
recibidas de los Ayuntamientos de Antigua y Tuineje por importe
de 900 euros y 600 euros, respectivamente, para sufragar gastos
derivados de la visita de un grupo folkldrico, que debieron
imputarse al capitulo IV de "Transferencias de ingresos".

2. Tres importes correspondientes a liquidaciones en concepto de Tasa
Suelo Rustico-Vda. Valle Santa Inés por un importe total de 9.736
euros, sin que conste la fijacion de dicho canon en las Ordenanzas
Municipales de Edificacion y Urbanizacion, tal y como se recoge
en la Sentencia n°155 de 31 de octubre de 2001 del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias. Sala de lo Contencioso
Administrativo.

6.5. Gestion Recaudatoria.

El cobro de las liquidaciones de ingreso directo (excepto el 1IVTNU) fue
gestionado directamente por el propio Ayuntamiento. En tanto que, el cobro de valores
recibo y de liquidaciones de IIVTNU fue gestionado por una empresa externa.

En relacidn con las tareas que pueden ejercer las empresas colaboradoras de la
recaudacion se puede afirmar que, mientras las funciones de recaudacion ejecutiva y
gestion tributaria en sentido estricto que impliquen ejercicio de autoridad deberan ser
desarrolladas por funcionarios, las funciones auxiliares que no impliquen en si mismas
ejercicio de autoridad pueden ser desarrolladas por sujetos privados, actuando, en todo
caso, bajo la direccién del Tesorero.
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La doctrina ha sefialado algunas de las actividades auxiliares que se pueden
calificar como de colaboracion en la gestion, y que, por tanto, pueden ser
encomendadas a recaudadores privados. Asi, se pueden enumerar las siguientes:

a. La realizacion de programas informaticos para el tratamiento de los datos
de trascendencia tributaria, o de este mismo tipo de programas para
realizar determinadas operaciones propias de la actividad liquidadora.

b. La confeccién de impresos.

c. La realizacion de estudios de mercado en relacion con los precios de
determinados bienes.

d. Actividades materiales o técnicas de caracter preparatorio de decisiones
administrativas, como son las de liquidacion, comprobacion o resolucion
de recursos.

e. Practica material de notificaciones.

En el caso del Ayuntamiento de Betancuria, tal como se indica a lo largo del
presente informe, realiz6 actuaciones que iban mas alld de una mera colaboracion,
invadiendo funciones que venian atribuidas, por las normas de aplicacion, a la propia
Corporacion.

En el ejercicio 2005, la empresa colaboradora de la recaudacion era Tribugest
Gestion de Tributos, S.A., para la que no consta que la Corporacion tramitara y
adjudicara contrato alguno. La Udnica documentacién aportada fue una factura
presentada por la empresa y registrada en contabilidad como obligacion reconocida en
febrero de 2006 en concepto de servicios de recaudacion prestados a lo largo del
ejercicio 2005.

A partir del ejercicio 2006, se hizo cargo del servicio la empresa Recaudacion
Recursos Camerales, S.A. (en adelante, RECAM), que elaboraba las liquidaciones del
IIVTNU y los padrones de IBI, IVTM y Tasa de Basura, aprobados por el Alcalde. Sin
embargo, el I1VTNU no lo gestionaron ni lo liquidaron.

No consta que se tramitara expediente alguno en la seleccién de la nueva
empresa de recaudacion.

Solo consta el Contrato Administrativo de Asistencia Técnica, en el que figura
como objeto, exclusivamente, el servicio de consultoria y asistencia técnica necesaria
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para llevar a cabo los trabajos preparatorios, auxiliares y complementarios de la
recaudacion municipal, cuya realizacion exigira la ejecucion de todos aquellos actos
que no impliquen ejercicio de autoridad. También consta un acuerdo plenario de
12.04.07 por el que se aprueba por unanimidad.

En la Clausula Segunda, se indicaba que las actividades objeto del contrato se
prestarian durante un afio, pudiendo prorrogarse anualmente hasta un maximo de
cuatro afios, mediante acuerdo entre las partes. En la Tercera, se regulaban los
honorarios. Si bien, no consta que se hicieran efectivos en los ejercicios auditados.

Asimismo, hay que sefalar, que entre la documentacion aportada no consta que
el Ayuntamiento determinara la fianza a depositar por la empresa.

6.5.1. Traspaso de la recaudacion.

No consta que la empresa Tribugest formulara las cuentas de recaudacion
correspondientes a los ejercicios anteriores al 2006.

Tampoco consta la liquidacion final del contrato ni la entrega formal de los
valores pendientes de cobro a la Corporacion.

Asi, la empresa unicamente entregd al Ayuntamiento una base de datos en la
que constaba la deuda tributaria por tercero, concepto y ejercicio, sin que se realizara
comprobacion alguna por la Entidad ni se entregaran por la empresa los expedientes.

Tampoco consta una entrega formal a RECAM, que s6lo se hizo cargo de los
valores no prescritos.

6.5.2. Cuentas de Recaudacion.

La empresa RECAM, en los ejercicios objeto de fiscalizacion, no rindio
Cuentas de Recaudacion ni suministroé a la Corporacién informacion sobre la gestion
realizada.

Con fecha 23.02.09 la empresa remitio al Ayuntamiento, entre otra
documentacion, unos Cuadros de Gestion correspondientes a los ejercicios 2006, 2007,
2008 y 2009, en los que se relacionaba, diferenciando por concepto tributario y
ejercicio los cargos formulados. Dichos Cuadros sélo aportan informacion agregada de
lo pendiente del ejercicio anterior, lo cargado en el ejercicio, lo recaudado y lo
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pendiente a 31 de diciembre. No constando que se haya procedido a la comprobacion
de los mismos, ni se haya dado ningun tipo de tramite.

Por ello, el andlisis se ha centrado en la comparacién entre la informacion que se
obtiene de la contabilidad y dichos Cuadros. Las conclusiones son las siguientes:

a)

b)

No figura en los Cuadros de Gestion informacion referida a los ejercicios
anteriores al 2004, aunque si figuran en contabilidad derechos pendientes
de cobro. Por otra parte, no consta que se haya recaudado importe alguno
por dichos conceptos.

Desde el 2004 hasta los ejercicios objeto de fiscalizacion sélo consta la
informacién aportada por la empresa, que consiste en los Cuadros de
Gestién por ejercicio, acompafiados de una base de datos cuya
informacion no ha podido ser verificada.

En el cuadro adjunto se reflejan las diferencias por concepto tributario y
ejercicio entre la contabilidad municipal y los Cuadros de Gestion,
distinguiendo entre los derechos reconocidos netos, la recaudacion y el
pendiente de cobro:

DIFERENCIAS A 31.12.2006

Concepto tributario Derech_o > .. | Pendiente
Reconocidos | Recaudacion
2006 de Cobro
Netos
1BI -261.022,74 24.754,70| -285.777,44
IVTM -21.487,61 -5.818,08| -15.669,53
IAE 2.277,57 2.888,89 -611,32
Tasa Recogida
Basuras -14.690,87 -3.319,29| -11.371,58
DIFERENCIAS A 31.12.2007
Concepto tributario Derech_os .. | Pendientes
Reconocidos | Recaudacion
2007 de Cobro
Netos
IBI -242.242 73 43.525,63 | -285.768,36
IVTM -4.935,56 7.782,53| -12.718,09
IAE 2.951,09 2.951,09 0,00
Tasa Recogida
Basuras -2.785,39 4.400,02 -7.185,41
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Las diferencias se corresponden, por una parte, a la utilizacion del criterio de
caja para la contabilizacion de los ingresos y, por otra, en el IAE, a que el importe que
arroja la contabilidad sélo se corresponde con las cuotas ingresadas por el Ministerio
de Economia y Hacienda.

Los padrones de IBl de dichos ejercicios no figuran contraidos en los
correspondientes ejercicios.

6.5.3. Procedimientos Generales.
No consta que se hayan tramitado bajas en los ejercicios objeto de fiscalizacion.

Los cobros del servicio de recaudacion fueron ingresados, en los ejercicios 2006
y 2007, en la cuenta de la Caja Rural n°® 31770026942047845322 de titularidad
municipal, con una periodicidad semanal.

El 08.11.07 se aperturo la cuenta n°® 20528148643500000204 en la Caja de
Canarias que se utiliz6 también, a partir de dicha fecha, para los cobros de
recaudacion.

Al cierre de los ejercicios fiscalizados las cuentas anteriores mantenian su saldo.
Dichas cuentas eran operativas.

La formalizacion en Presupuesto de dichos ingresos se llevo a cabo por la
empresa suministradora del programa de contabilidad sobre la base de la informacion
facilitada por el Ayuntamiento. No se ha aportado la informacion que sirvié de base
para dicha formalizacion.

Por otra parte, a 31.12.07 figuraba en el concepto no presupuestario “Ingresos
de agentes Rec. Pdtes. De Aplic.” un saldo de 58.536 euros, sin movimiento a lo largo
de los ejercicios fiscalizados y para el que la Corporacion no ha proporcionado
informacion desglosada del mismo, por lo que no ha sido posible determinar su origen.
Dicho saldo, en su mayor parte, procedia de ingresos de la recaudacién del ejercicio
2003.

6.5.4. Recaudacion en ejecutiva.

En el cobro de valores recibo gestionado por RECAM, una vez finalizado el
periodo de cobro en voluntaria, no se realizo el pase a ejecutiva.

46



CAudiencia de %s\zme&w de "lf;/a/)mm

Por tanto, no existio recaudacion ejecutiva, aunque si el contribuyente pagaba
fuera del periodo voluntario se le liquidaba el recargo de apremio reducido del 10%.

Por ultimo, los valores que pudieran estar incursos en prescripcion a 31.12.09
(obtenidos de los Cuadros de Gestion de RECAM), de acuerdo con la informacion
facilitada serian:

Pendiente de
Ejercicio Concepto cobro a
31.12.09
Impuesto Bienes Inmuebles Naturaleza Urbana 55.335,37
Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecénica 2.008,10
Impuesto Actividades Econdmicas 302,38
Tasa de Basura 1.935,16
2004 | TOTAL 59.581,01
Impuesto Bienes Inmuebles Naturaleza Urbana 59.751,35
Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecénica 3.111,85
Tasa de Basura 3.027,73
2005 | TOTAL 65.890,93

6.6. Ingresos por transferencias corrientes.

De acuerdo con los Principios Contables Publicos, el reconocimiento de las
transferencias y subvenciones corrientes supone el incremento del patrimonio neto del
ente beneficiario, cuyo reconocimiento del derecho debe realizarse, con caracter
general, cuando se produzca el incremento del activo.

Por tanto, los derechos de cobro derivados de las transferencias y subvenciones
se reconoceran, con caracter general, cuando se produzca la recepcion de los fondos en
la Tesoreria. No obstante, podra anticiparse el reconocimiento del derecho cuando se
conozca de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento
de su correlativa obligacion.

En cuanto a los recursos del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, la
Corporacion los contabilizé como transferencias, cuando la Orden de Estructura
Presupuestaria reserva el capitulo 4 “Transferencias corrientes” a ingresos de
naturaleza no tributaria, percibidos por las Entidades Locales sin contraprestacion
directa por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones corrientes, en tanto
que en el capitulo 2 “Impuestos indirectos” han de figurar los ingresos derivados de la
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recaudacion de impuestos de tal naturaleza, se considera mas adecuada su
contabilizacion en este Gltimo capitulo dada la naturaleza del ingreso.

En cuanto al 50% del Fondo Canario de Financiacion Municipal, que debia ser
aplicado a saneamiento de la Hacienda Local, se destind a financiar gasto en las
previsiones iniciales del Presupuesto General.

En el ejercicio 2006:

La Corporacion contabiliz6 las subvenciones, con carécter general, con criterio
de caja, aunque en un caso de los seleccionados se dejo contraido el derecho sin que
existiera constancia de la concesion de la subvencion y, en otro, tratandose de una
subvencion postpagable se contabilizd el reconocimiento en el momento de la
concesion.

Con respecto a la liquidacion de los recursos del REF correspondiente al mes de
julio, no se registraron contablemente los descuentos realizados en la misma por el
Cabildo Insular. Registrandose el importe recaudado como un ingreso en un concepto
distinto al que se venia utilizando, de tal modo que el importe integro de la
participacion figura indebidamente como pendiente de cobro.

En cuanto a la Participacion en los ingresos del Estado figura pendiente de
cobro un importe de 1.072 euros que corresponde por un lado a un contraido en el que
el ingreso se produjo en el ejercicio 2007 y por otro a una cantidad contraida a
11.12.06 de la que no consta justificacion alguna.

Asimismo se produjo un ingreso de la Compafia Telefonica de Espafia, en
virtud de su régimen especial, en febrero de 2006, que se contabilizd en ejercicios
cerrados; también se contabilizo en octubre una cuota nacional referida al IAE cuando
debio contabilizarse en el capitulo I.

Figura un ingreso por 52.726 euros, correspondiente al Fondo Canario de
Financiacion Municipal y con la denominacién “Fondo de Cooperacion” para el que
no consta justificacion.

En el ejercicio 2007:

Para el reconocimiento de los derechos por subvenciones, la Corporacion
utilizo, con caracter general, el criterio de caja.
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Al igual que en el ejercicio anterior, en la liquidacion de los recursos del REF
correspondiente al mes de diciembre, no se registraron contablemente los descuentos
realizados, en la misma, por el Cabildo Insular. De tal modo que, el importe integro de
la participacién, figura indebidamente como pendiente de cobro.

En cuanto a la Participacion de ingresos del Estado figura a 31.12 pendiente de
cobro un importe de 10.130 euros, que se corresponde con:

e La entrega a cuenta correspondiente al mes de diciembre, para la que no consta
ingreso alguno en los ejercicios posteriores.

e Dos apuntes contables del 31.12.07 correspondientes a ingresos de la Compafiia
Telefonica de Espafia, en virtud de su régimen especial y a telefonia movil,
cuando el ingreso se produjo en el ejercicio siguiente.

e Dos apuntes correspondientes a la compensacion del IAE, cuando el ingreso se
produjo en el ejercicio siguiente y, ademas, debid contabilizarse en el capitulo I.

Por otro lado en los meses en que se produjo “Reintegro al Fondo", se
contabilizé con un apunte en negativo cuando debid hacerse en formalizacion.

En cuanto al Fondo Canario de Financiacion Municipal, figura un pendiente de
cobro por importe de 376.800 euros, de un contraido realizado a principios de
gjercicio, por el importe total de la prevision 576.166 euros, cuando debid registrarse
con criterio de caja.

Asimismo figuran contraidos a 31.12, cuatro importes correspondientes al
“Fondo de Cooperacion, afio 2002, afio 2003”cuando debieron registrarse con criterio
de caja.

6.7. Deudores.

En este apartado el trabajo se ha centrado en determinar la exigibilidad de los
derechos pendientes de cobro.

El trabajo ha consistido en el andlisis de la situacion, naturaleza, posibilidad de
materializacion y acciones iniciadas por la entidad para su cancelacion. Con especial
énfasis en operaciones susceptibles de baja contable.

La relacion nominal de deudores hace prueba de la veracidad de los saldos
deudores que, de forma agregada, figuran en la Cuenta General, personificando los
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derechos de cobro a favor de la Entidad Local, lo que exige desagregar los derechos de
cobro de la Entidad y asociarlas a los deudores, identificando unos y otros. Este
contenido debera estructurarse de manera que guarde la debida correlaciéon con la
informacidn de la Cuenta General que justifica.

La Corporacion no dispone de ningun mecanismo de registro y control de sus
liquidaciones tributarias, por lo que no es posible obtener una seguridad razonable
sobre la realidad de los saldos pendientes de cobro, ni emitir un juicio sobre los
mismos.

Del analisis de la informacién disponible sobre los deudores se desprende que
en los ejercicios objeto de fiscalizacion no existié una relacion nominal de deudores,
que no aparecen, con caracter general, desglosados nominalmente ni detallan el
numero de recibos pendientes de cobro por terceros.

La antigliedad de los derechos a cobrar en los Estados y Cuentas anuales era la
siguiente:

Mayor de 4 afios 697.459,09 | 44,73%
Menor de 4 afios 861.706,56 | 55,27%
Total de derechos de cobro | 1.559.165,65 | 100,00%

Para realizar el analisis se ha distinguido, entre los derechos pendientes
tributarios y no tributarios.

En el cuadro siguiente se muestra el total por ejercicios de los derechos
pendientes tributarios y la recaudacién de los mismos en el ejercicio 2007:

Derechos Recaudado Pendiente
Ejercicio | Pendientes 2007 % Insolv/Prescr. | de Cobro %
01.01.07 31.12.07
1995 4.177,03 0,00 0,00% 0| 4.177,03 0,47%
1996 2.073,49 0,00 0,00% 0| 2.073,49 0,23%
1997 7.460,66 0,00 0,00% 0| 7.460,66 0,84%
1998 336.279,94 0,00 0,00% 0] 336.279,94 37,76%
1999 40.190,51 0,00 0,00% 0| 40.190,51 4,51%
2000 37.041,61 0,00 0,00% 0| 37.041,61 4,16%
2001 33.088,65 0,00 0,00% 0| 33.088,65 3,72%
2002 74.451,02 0,00 0,00% 0| 74.451,02 8,36%
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Subtotal

de maés de

4 afios de

antigliedad | 534.762,91 0,00 0,00% 534.762,91 60,05%
2003 106.841,21 0,00 0,00% 01]106.841,21 12,00%
2004 59.899,19 0,00 0,00% 0| 59.899,19 6,73%
2005 76.066,25 0,00 0,00% 0| 76.066,25 8,54%
2006 91.047,55 3.265,72 3,17% 0| 87.781,83 9,86%
2007 124.960,69| 99.840,14 96,83% 0| 25.120,55 2,82%
Subtotal

de menos

de 4 afos

de

antigliedad | 458.814,89 | 103.105,86 100,00% 355.709,03 39,95%
Total 993.577,80| 103.105,86 100,00% 0,00| 890.471,94 100,00%

A 31.12 figuraban deudores pendientes de cobro con mas de cuatro afios de
antigliedad por importe de 534.763 euros, que suponian el 60,05% del total, de los que
no se recaudo cantidad alguna en el ejercicio. Asimismo, de los deudores de menos de
cuatro afios de antigiedad que suponian el 39,95% del total, de los correspondientes a
los ejercicios anteriores a 2005 no se recaudo cantidad alguna.

Para el analisis de los deudores pendientes de cobro a 31.12 se selecciond una
muestra de diez saldos de los capitulos | a Ill de la estructura presupuestaria de
ingresos. No habiéndose facilitado por la Entidad la relacion de deudores
correspondiente.

Asimismo, sobre una muestra de ocho operaciones relativas a derechos
reconocidos en concepto de liquidaciones de ICIO y Tasa por Licencias Urbanisticas,
se comprobO que de las cuatro, con mas de cuatro afios de antigiiedad, en dos no
constaba que se hubiera llevado a cabo, a la fecha de finalizacion del trabajo de
campo, ninguna accién dirigida a su cobro, por lo que pudieran ser susceptibles de
depuracién y baja contable por prescripcion. En las otras dos liquidaciones, la obra
nunca se lleg6 a ejecutar, por lo que pudieran ser susceptibles de depuracion y baja
contable.

Las cuatro restantes, con menos de cuatro afios de antigliedad, figuraban
correctamente contabilizadas.

En relacion con los deudores pendientes de cobro por conceptos no tributarios
(capitulos 1V a IX), la situacion a 31.12 era la siguiente:
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Derechos Recaudado Pendiente
Ejercicio | Pendientes 2007 % Insolv/Prescr. | de Cobro %
01.01.07 31.12.07

1995 0,00 0,00 0,00% 0 0,00 0,00%
1996 0,00 0,00 0,00% 0 0,00 0,00%
1997 0,00 0,00 0,00% 0 0,00 0,00%
1998 99.548,63 0,00 0,00% 0| 99.548,63 14,89%
1999 21.368,92 0,00 0,00% 0| 21.368,92 3,20%
2000 22.107,81 0,00 0,00% 0| 22.107,81 3,31%
2001 18.470,82 0,00 0,00% 0| 18.470,82 2,76%
2002 1.200,00 0,00 0,00% 0| 1.200,00 0,18%
subtotal de

mas de 4

anos de

antigliedad | 162.696,18 0,00 0,00% 162.696,18 24,33%
2003 4.491,60 0,00 0,00% 0| 4.491,60 0,67%
2004 15.202,28 0,00 0,00% 0| 15.202,28 2,27%
2005 60.000,00 0,00 0,00% 0| 60.000,00 8,97%
2006 44.276,63 15.830,54 0,90% 0| 28.446,09 4,25%
2007(*) 2.131.311,31|1.733.453,75 99,10% 0]397.857,56 59,50%
subtotal de

menos de 4

anos de

antigliedad | 2.255.281,82 | 1.749.284,29 100,00% 505.997,53 75,67%
Total 2.417.978,00| 1.749.284,29 100,00% 0,00|668.693,71 100,00%

Para el anélisis de estos saldos se solicito, para una muestra de 13 operaciones,
la documentacion justificativa. De cuyo examen se obtuvieron las siguientes
conclusiones:

e 11 de las 13 operaciones se corresponden con derechos con mas de
cuatro afos de antiguedad:

Ocho correspondian a subvenciones. La entidad reconocid el derecho
con el convenio o acuerdo de concesion, sin que se conociera de forma
cierta que el ente concedente hubiese dictado el acto de reconocimiento
de su correlativa obligacion, lo que conllevo la sobrevaloracion de los
derechos de cobro del ejercicio y por lo que pudieran ser susceptibles de
depuracién y baja contable.

Una correspondia a una subvencion del Ayuntamiento de La Oliva para
la organizacion de la “Fiesta de Nuestra Sefiora de La Pefia” de 1999,
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que se dejo contraida el 04.10.99 y figura pendiente de cobro a 31.12.07,
cuando entre la documentacion aportada por la Corporacién consta la
fotocopia de un talén expedido por el Ayuntamiento de La Oliva, con
fecha 01.10.99, cuyo cobro no se ha localizado en las cuentas
municipales.

Dos correspondian a los Recursos procedentes del Régimen Econdmico-
Fiscal de Canarias de octubre y diciembre de 2001, que debieron
contabilizarse con contraido simultaneo en el momento del ingreso en
cuenta. Sin embargo, el importe correspondiente a octubre, que fue
ingresado el 01.12.01 y contabilizado con contraido simultaneo en dicha
fecha, figura erroneamente contraido y pendiente de cobro con fecha
31.10.01. EI importe correspondiente a diciembre de 2001 se dejo
contraido sin que constara justificacién alguna. Por lo que ambas
operaciones son susceptibles de depuracion y baja contable.

Dos de las 13 se correspondian con derechos con antigliedad inferior a
cuatro afos. La primera referida a la liquidacion de los recursos del REF
de julio de 2006 vy, la segunda, a una subvencion del Cabildo Insular de
Fuerteventura para el Servicio de Ayuda a Domicilio, también del
ejercicio 2006, que son analizadas en el apartado del presente informe,
correspondiente a ingresos por transferencias corrientes. Ambas
operaciones son susceptibles de depuracion y baja contable.
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7. GASTOS

7.1. Personal.

La plantilla del personal en los ejercicios fiscalizados presentd la siguiente
composicion, en nimero de efectivos:

RESUMEN PLANTILLA EN LOS EJERCICIOS FISCALIZADOS

2006 2007
DENOMINACION | PLAZAS | VACANTES | PLAZAS | VACANTES
Personal Funcionario 8 1 7 0
Personal Laboral 7 1 7 1
Totales 15 2 14 1

En la gestion de personal se han encontrado las siguientes deficiencias:
A) Relacion de Puestos de Trabajo

La RPT debe incluir la denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos
existentes en la Corporacién, las retribuciones complementarias que les correspondan
y los requisitos establecidos para su desempefio.

La Corporacion aprobd en el ejercicio 2003 la primera RPT, que en el ejercicio
2007 fue sustituida por una nueva en la que no figuraban la totalidad de las
retribuciones complementarias.

B) Plantilla de Personal

El articulo 14.5 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma
de la Funcion Pdblica (en adelante LRFP) establece que las plantillas y puestos de
trabajo de todo el personal se fijaran anualmente a través del Presupuesto.

Si bien el Ayuntamiento cumplié con dicho requisito legal, no constan los
antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que la plantilla se ajustase a los
principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la
ordenacidn general de la economia.
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El articulo 127 del TRRL establece que una vez aprobada la plantilla, se
remitird copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la Comunidad
Autonoma, respectivamente, dentro del plazo de treinta dias. En este sentido, la
remision se produce en el ejercicio 2006, con anterioridad a la aprobacion definitiva
del Presupuesto. Tampoco se realizd su publicacion integra en el BOP, junto con el
resumen del Presupuesto.

En el anélisis de la Plantilla aprobada se comprobd, en lo que se refiere a los
puestos de trabajo reservados a personal laboral fijo, que no figuraban como vacantes
los puestos de limpiadora, bibliotecaria, y auxiliar administrativo ocupadas por
personal laboral temporal.

C) Oferta de Empleo Publico

Las Corporaciones locales deben aprobar y publicar anualmente, dentro del
plazo de un mes desde la aprobacion de su presupuesto, la oferta de empleo publico
para el afio correspondiente.

Las ofertas deben recoger las plazas dotadas en la plantilla que no pueden ser
cubiertas con los efectivos de personal existentes, debiendo incluir todas las plazas
vacantes, tanto de personal funcionario como laboral. Sin embargo, en los ejercicios
fiscalizados no se ha elaborado y por tanto, publicado la oferta publica de empleo.

D) Registro de Personal

El articulo 13.2 de la LRFP, antecedente del articulo 90.3 de la LBRL, establece
que todas las Corporaciones locales deben constituir Registros de personal. El
Ayuntamiento no ha elaborado el Registro previsto en dicho articulo.

E) Valoracién de los puestos de trabajo

El Ayuntamiento no dispone de un estudio de valoracion de los puestos de
trabajo existentes en la plantilla que regule de forma objetiva las cargas de trabajo
inherentes a cada puesto y las retribuciones correspondientes.

G) Régimen retributivo

La Corporacion dispuso, en los ejercicios fiscalizados, de un Acuerdo de
Funcionarios aprobado por Acuerdo Plenario de 30.11.04, con un ambito de aplicacion
temporal, tal como establece el articulo 3, desde el 01.01.05 al 31.12.06, prorrogable
automaticamente por periodos de doce meses.

En relacion con el citado Acuerdo, la Direccion General de la Funcion Publica
emitié un informe, en el que concluyé que los articulos siguientes resultaban nulos de
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pleno derecho, por vicio de incompetencia, al afectar a materias excluidas de la
negociacion colectiva:

- Articulo 6: Festividad de la patrona.

- Articulo 9: VVacaciones.

- Articulo 10: Premios.

- Articulo 12: Permisos retribuidos.

- Articulo 13: Licencias.

- Articulo 14: Excedencias.

- Articulo 30: Indemnizaciones por razones de servicio.

- Articulo 41: Pagas extras.

Entre ellas, hay estipulaciones contrarias a la LRFP y al Real Decreto 861/1986,
de 25 de abril, sobre régimen de retribuciones de los Funcionarios de la
Administracién local, en los siguientes extremos:

Los funcionarios percibiran retribuciones no previstas en el articulo 23
de la LRFP (precepto vigente con las limitaciones establecidas en la
Disposicion Final Cuarta. dos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Béasico del Empleado Publico), tales como “Premios por
jubilacién y afios de servicio” y “Permisos retribuidos”.

Las indemnizaciones por razon del servicio no se ajustaban a lo
dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, regulador de la
materia, por aplicacion del articulo 157 del TRRL. Debe destacarse que
la prevision contenida en el dltimo parrafo del articulo 30.2, sobre
cuantia de las dietas vulnera lo previsto en los Anexos | y Il de dicho
Real Decreto, y que el sistema de compensacion que se establecia, para
la Policia Local, tampoco se acomodaba a la normativa de aplicacion.

Todas las pagas extraordinarias se abonaran por importes iguales a las
retribuciones mensuales bésicas, las complementarias y la indemnizacién
de residencia, con lo que se rebasan los limites establecidos en las
sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, por incluir el
concepto de residencia en las mismas.
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En el Acuerdo de Funcionarios y en la RPT del 2003, vigente para el ejercicio
2006, el complemento de productividad es, para los distintos puestos de trabajo, fijo en
su cuantia y periédico en su percepcién (mensual) y no basado en circunstancias
objetivas concretas y puntuales, por lo que este sistema es contrario al articulo 5 del
Real Decreto 861/1986, que respecto de dicho complemento sefiala, en sintesis, lo
siguiente:

e EI complemento de productividad se destinara a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que
cada funcionario desempefia su trabajo. Abundando en el caracter
individual de dicha retribucion, el punto 2 de este articulo viene a incidir
en el sentido de que la productividad debera apreciarse en funcién de
circunstancias relacionadas directamente con el puesto de trabajo y
objetivos asignados al mismo.

e La falta de continuidad de este complemento se refleja en el apartado 3
del citado articulo, al indicar que las cuantias asignadas no podran
originar, en modo alguno, ningun tipo de derecho individual respecto a
las valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

En la elaboracién de néminas y operaciones asociadas al pago de retribuciones
del personal funcionario se constatan las siguientes irregularidades, deducidas del
analisis de las ndminas mensuales de 2006 y 2007, incluidas las pagas extraordinarias:

Ejercicio 2006.

a) Hasta el mes de julio, las retribuciones correspondientes a sueldo,
trienios, complemento de destino e indemnizacion por residencia
incluidas en las néminas fueron las del afio 2005, sin que conste,
por tanto, su actualizacion con la Ley de Presupuestos Generales
del Estado. No obstante, en el mes de diciembre se abond un
concepto denominado “Atrasos” que no se corresponde con dicha
actualizacion.

b) En lo que respecta al complemento especifico figuran dos
cantidades distintas en el Acuerdo de funcionarios y en el Anexo
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de personal, que no coinciden con la asignada en la RPT. Hasta el
mes de julio el incluido en la ndGmina de uno de los funcionarios
es el de la RPT con la actualizacién del 2005, en otro la del 2004
y en otro caso no se corresponde ni con la RPT, ni con el Anexo
de Personal, ni con el Acuerdo de funcionarios.

c) Desde agosto hasta diciembre el complemento especifico aplicado

en nomina es el establecido en el Anexo de personal, sin que
conste que se haya modificado el establecido en la RPT vigente
en el 2006.

Ejercicio 2007.

a)

b)

Las retribuciones correspondientes a sueldo, trienios,
complemento de destino e indemnizacion por residencia fueron
las de 2006, sin que conste, por tanto, su actualizacion de acuerdo
con la Ley de Presupuestos Generales del Estado ni con
posterioridad el abono de los atrasos.

En lo que respecta al complemento especifico figura una cantidad
distinta en el Acuerdo de funcionarios y en el Anexo de personal.
No existiendo, tal como se ha dicho anteriormente, ninguna
cantidad en la RPT para el 2007. EI complemento especifico
aplicado es el del Anexo de Personal del Presupuesto del ejercicio
2006.

En el caso de uno de los funcionarios, el incremento por
antiguedad se aplicé en el mes de septiembre cuando debi¢ serlo
en marzo.

En la elaboracidén de ndminas y operaciones asociadas al pago de retribuciones
del personal laboral se constatan las siguientes irregularidades, deducidas del analisis
de tres mensualidades (correspondientes a los meses de marzo y julio de 2006, y otra a

marzo de 2007):
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a) En el caso del personal laboral fijo, las retribuciones no se
corresponden con las fijadas en la RPT del 2003. En tanto, que en
la RPT del 2007, el Unico puesto de trabajo existente figura sin
retribucion alguna, por lo que continué percibiendo las que
figuraban en la de 2006.

b) Con respecto al personal laboral temporal, en todos los casos
analizados, se establece en el contrato que les serd de aplicacion
el Convenio de Oficinas y Despachos o el Convenio de la
Construccion. No obstante, figuran en nomina conceptos no
contemplados en dichos convenios.

c) En seis de las néminas analizadas, correspondientes a 2006 y
2007, se ha comprobado que las retribuciones percibidas fueron
iguales en ambos ejercicios, por lo que no se les aplico la subida
contemplada en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En el ejercicio 2006, existe una diferencia entre el Resumen de Néminas y el
modelo 190 de Rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas, premios y
determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de renta, correspondiente a un
trabajador, para el que figura en el primero, una retencion por importe de 8.166 euros,
en tanto que, en el segundo, lo hace por 1.074 euros.

Por otra parte, tal y como se indica en el apartado de acreedores no
presupuestarios del presente informe, la Corporacion mantiene una deuda con la
Hacienda Publica Estatal a 31.12.07, por importe de 127.714 euros. Dicha deuda fue
regularizada en mayo del 2008.

En el ejercicio 2007, existe una diferencia entre los importes totales que figuran
en el Resumen de Nominas y los TC1 (Boletin de Cotizacion al Régimen General de la
Seguridad Social), pues en el primero aparece un importe de 197.112 euros, en tanto
que en los segundos figuran 168.136 euros.

La Corporacion, en los ultimos meses del ejercicio 2005, 2006 y 2007, no
contabilizo ni efectud ingreso alguno correspondiente a la Seguridad Social a cargo de
la empresa. Tampoco ingreso el importe retenido a los trabajadores en el ejercicio
2007.
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Esta situacion conllevo una deuda con la Seguridad Social que a noviembre del
2007 ascendia a 360.817 euros, para la que obtuvo un aplazamiento el 18.02.08.

En el concepto presupuestario de gastos correspondiente a las cuotas sociales a
cargo de la empresa, figuraban contabilizados erroneamente los honorarios abonados a
la asesoria laboral.

7.2. Gastos en bienes corrientes y servicios.

7.2.1. Pagos “en firme”.

Para el analisis de la gestion del capitulo 2 del Presupuesto de Gastos se
seleccionaron 55 documentos contables, 27 correspondientes al ejercicio 2006 y 28 al
ejercicio 2007.

Las principales incidencias observadas son las siguientes:

No se realiza la propuesta de gasto, ni el informe de existencia de
crédito.

En ningln caso consta la autorizacion del gasto por parte del Alcalde

No consta el recibi del responsable de la Corporacion dando la
conformidad al servicio o suministro en 49 de los documentos
analizados.

No figura la firma del Interventor en 50 de los documentos analizados.
Previamente a la aprobacion de la factura ha de realizarse la fiscalizacion
de la inversion por parte del Interventor, la cual no consta en ninguno de

los documentos analizados.

Los documentos ADO o PRP no poseen un numero de operacion
contable que ayude a su control y seguimiento.

Figuraban pagos domiciliados en cuentas corrientes, como son la luz, el
agua, el teléfono, etc.

Se ha podido comprobar la existencia de imputaciones presupuestarias
incorrectas en varios de los casos analizados.
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La Corporacién posee un registro de facturas, sin embargo, se ha detectado en
el analisis realizado que sélo algunas facturas figuraban en dicho registro.

No consta, en los ejercicios fiscalizados, la aprobacion del gasto por parte del
drgano competente, ni tampoco (en los casos en que resulta preceptivo) el acto previo
por parte del Interventor de la fiscalizacion critica o previa, lo que supone el
desconocimiento durante la ejecucion del presupuesto de los expedientes de gasto en
curso, asi como el que se pudieran adquirir bienes y servicios por importe superior a la
consignacion presupuestaria.

De la conciliacion realizada con la informacién facilitada por los acreedores
como respuesta a la circularizacion efectuada, se desprende la existencia de diferencias
entre el saldo contable pendiente de pago registrado a 31.12.07 por la Corporacién, y
la deuda pendiente segln los acreedores. En cuatro casos de los seis que respondieron
a la circularizacién es superior el importe de la deuda contabilizada por el
Ayuntamiento, tal y como se observa en el cuadro siguiente:

SALDO SEGUN | SALDO SEGUN
PROVEEDOR PROVEEDOR | CONTABILIDAD | P'FERENCIAS

SALVIEJO SANCHEZ VICENTE ( Municipal

informatica) 5.175,67 8.467,67 -3.292,00
UNELCO S.A. 21.930,31 33.158,47 -11.228,16
TRANSPORTE PABLO DE LEON S.L. 6.352,54 9.540,88 -3.188,34
HOTEL FUERTEVENTURA PLAYA BLANCA 1.371,31 4.241,91 -2.870,60

7.2.2. Pagos “A justificar”.

La Corporacién no aplica inicialmente este tipo de pagos al presupuesto, pues
los registra como pagos pendientes de aplicacion, procediendo posteriormente a su
imputacion presupuestaria cuando se justifican los pagos. El importe total ascendié a
5.459 euros en el ejercicio 2006 y 7.028 euros en el 2007.

Junto a ello, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en las BBEE para este
tipo de pagos en lo relativo al control de su expedicion y justificacion.

Ademas, en el andlisis realizado sobre estos pagos se han observado las
siguientes deficiencias:
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a) No existen nombramientos o autorizaciones expresas a personas para
gestionar este tipo de gastos.

b) No se rinde cuenta justificativa del gasto realizado ni se realiza intervencién
de la misma.

c) No consta la existencia de solicitud de los fondos por los perceptores ni
resolucion del Alcalde sobre la autorizacion del gasto. Ademas, la orden de
pago no se acomodo a ningun plan de disposicion de fondos de la Tesoreria,
ya que se carecio del mismo.

d) Los anticipos se realizaron por motivos distintos a la imposibilidad de
acompafiar los documentos en el momento de su pago, la mayoria de los
gastos se han podido acreditar antes de su pago, comprobandose que la
Corporacion realizé por este método la compra de bienes, materiales de
obra, reparaciones de vehiculos.

7.3. Subvenciones.

La regulacion de la relacion juridica subvencional se encuentra en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS) y en el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003 (en adelante RLGS).

El articulo 3.1b) de la LGS incluye a las entidades que integran la
Administracion Local en el ambito de aplicacién subjetiva. Imponiendo el articulo 9,
la obligacion de aprobar, con carécter previo al otorgamiento de las subvenciones, las
bases reguladoras de concesion, en los términos previstos en la Ley.

El articulo 17.2 de la LGS establece que las bases reguladoras de las
subvenciones de las Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las
BBEE del presupuesto, a traves de una ordenanza general de subvenciones o mediante
una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

En el caso del Ayuntamiento de Betancuria, la Ordenanza Reguladora de
Subvenciones vigente en los ejercicios fiscalizados se aprobd en el afio 2001, por lo
que no se encontraba adaptada a lo dispuesto en la LGS y el RLGS. En cuanto a las
BBEE, no figuran los requisitos minimos contemplados en el articulo 17.3 de la LGS.
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Esta situacion permite que queden sin contemplar aspectos fundamentales
como; el requisito de publicidad para llegar al mayor nimero de solicitantes, que no
hayan sido otorgadas bajo un criterio de concurrencia y que no existan procedimientos
que establezcan, que las subvenciones aprobadas, sean las méas susceptibles de
alcanzar los fines propuestos. Asi, no consta la existencia de convocatorias de caracter
periddico.

Del anélisis de una muestra de nueve partidas presupuestarias del capitulo 1V
“Transferencias corrientes” se comprobo que en la totalidad de las mismas figuraban
gastos que no se correspondian con transferencias o subvenciones, tales como
retribuciones, suministros, arrendamientos, entre otros.

En la partida presupuestaria 321.00.00.480.00.01 “Plan concertado prestaciones
basicas” tanto en el 2006 como en el 2007 figuraba una subvencion al “Club de la
tercera edad” por un importe de 3.005 euros, para la que sélo se dejo constancia del
justificante de pago.

En el analisis de las subvenciones a Comisiones de Fiestas Populares se observo
que:

e No se siguio el procedimiento de concesion en régimen de concurrencia
competitiva, dado que no se justifico la concesion directa.

¢ No constaba que se realizara publicidad de las mismas.
¢ No figuraba la justificacion en uno de los tres casos analizados.

En el analisis de la correspondiente a “Atenciones Benéficas” no se justifico la
concesion directa.

En las subvenciones de “Rehabilitacion de vivienda rural” de los ejercicios
2006 y 2007, incluidas en el capitulo VII “Transferencias de Capital” y reguladas por
Decreto 27/2006, de 7 de marzo, por la que se regulan las actuaciones del Plan de
Viviendas de Canarias, los expedientes seleccionados fueron los siguientes:
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ORl\[I)oEN %EOFNE_FSAI\\IISE\)IC')A EJERCICIO | IMPORTE
1 5.703 2007 1.820,00
2 5.705 2007 5.110,20
3 5.775 2006 1.071,55
4 5.783 2006 1.563,00
5 5.794 2006 1.239,27

En el andlisis efectuado sobre los mismos se comprobo que:

e La justificacion de la totalidad se realiz6 el 13.07.09, cuando en las
Resoluciones del Director del Instituto Canario de la Vivienda, por las que se
libran los fondos de fechas 05.07.06 y 11.07.07, se establecia que la
justificacion debia realizarse con anterioridad al 30.11.07 y 30.11.08, para los
ejercicios 2006 y 2007, respectivamente.

e En dos de los cinco expedientes (n°3 y 5) parte de las facturas presentadas son
de fecha posterior a la de justificacion.

e En la Resolucion de distribucion de la subvencion por parte del Ayuntamiento
se establece como fecha limite para la finalizacion de las obras el 28.09.07 y
28.09.08 para los ejercicios 2006 y 2007, respectivamente, cuando en todos los
casos, las facturas presentadas por los beneficiarios fueron de fecha posterior.

e En todos los casos se contrae la obligacion en el momento de concesion de la
subvencion a los beneficiarios.

e En uno de los casos (n°2) no se ha dejado constancia del informe de los
servicios técnicos municipales en el que se haga referencia a la finalizacion de
las obras y al coste real de los conceptos subvencionados y en otros dos (n° 1y
4) no se encuentra firmado por el técnico municipal. En los n°3 y 5 parte de las
facturas presentadas son de fecha posterior al mismo.

e En todos los casos las facturas presentadas no ascienden al presupuesto de la
obra. Ascienden en dos casos (n°4 y 5) solo a la parte subvencionada, en otros
dos (n°1 y 2) a un importe inferior y en el n°3 a un importe superior. En cuatro
casos figura pagado por el total subvencionado.
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e En tres de los cinco casos (n°2, 3 y 5) se produce un abono anticipado del 50%,
sin que conste que se haya cumplido lo establecido en el articulo 116.2 del
Decreto 27/2006.

En relacion con las mismas, en el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 02.08.07 aceptando la subvencion, figura una nota del Secretario Interventor con
la indicacion: ““se aprecia por este Secretario-Interventor el perjuicio ocasionado a
este municipio por la presunta o indiciaria malversacién de las subvenciones
otorgadas con dicho fin durante las anualidades anteriores; es decir, en el mejor de
los casos, su destino para atender otros gastos de este Ayuntamiento. Por lo que ni
cabe que se certifique haberse cumplimentado los requisitos de transparencia de
dichos pagos correspondientes a 2006, segun se requiere por el 1.C.V., ni aceptaria
este funcionario lo hiciera ningun otro de los trabajadores de este Excmo
Ayuntamiento en su ausencia, como titular ““Accidental” de tal fe Pdblica Local, sin
apreciarse en tal hipotesis serios indicios de falsedad; cuya responsabilidad de su
denuncia en tal caso correria por cuenta de quien suscribe™.

En las subvenciones de “Rehabilitacién de vivienda rural” de los ejercicios
2000-2005, a las que resulta de aplicacion el Decreto 38/2000, de 15 de marzo, por el
que se regula el otorgamiento de subvenciones para la rehabilitacion de viviendas en el
medio rural y su delegacion en los municipios, los expedientes seleccionados para su
revision fueron los siguientes:

ORDEN | e E 2 EJERCICIO | IMPORTE

1 6676 2005 850,00
2 6686 2005 1.198,89
3 6687 2005 874,05
4 6352 2004 1.021,75
5 6369 2004 2.674,46
6 6379 2004 781,16
7 6193 2003 1.700,00
8 6194 2003 845,00
9 6199 2003 1.100,00
10 6534 2002 691,16
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11 6535 2002 751,27
12 6555 2002 1.322,23
13 5522 2001 1.081,82
14 5534 2001 691,16
15 5531 2001 1.722,99
16. 5791 2000 1.190,00
17 5808 2000 1.803,04
18 5783 2000 1.382,32

En el analisis efectuado sobre los mismos se comprobd que:

e La justificacion de la subvencion se realiza el 14.06.05, cuando en la
Resolucion del Director del Instituto Canario de la Vivienda, por la que se
libran los fondos para el ejercicio 2003, se establece que los municipios tendran
que justificarla antes del 30.11.04.

¢ No se ha dejado constancia de la justificacion de la subvencion en los ejercicios
2000 y 2005. En este ultimo ejercicio consta un informe de 30.11.06 del
Alcalde-Presidente en el que se indica que la subvencion fue concedida a los
destinatarios correspondientes y los materiales fueron adquiridos por los
beneficiarios, aunque las obras no se habian terminado.

e En tres expedientes analizados, dos del ejercicio 2005 y uno del 2003 (n°2, 3y
9) parte de las facturas presentadas son de fecha posterior a la justificacion.

e En la Resolucién de distribucién de la subvencion por parte del Ayuntamiento
de los ejercicios 2003 y 2005 se establece como fecha limite para la finalizacion
de las obras la de septiembre de 2004 y 2006, respectivamente, y en cinco de
los seis casos éstas tienen una fecha posterior.

e En todos los casos se contrae la obligacién en el momento de concesién de la
subvencion a los beneficiarios.

¢ No se ha facilitado uno de los expedientes solicitados.

e En los n4 y 5 la cuantia de la subvencién concedida incluye gastos
correspondientes a mano de obra.
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En nueve de los casos (n%4, 5, 6, 13, 14, 15, 16, 17 y 18) no se ha dejado
constancia del informe de los servicios técnicos municipales en el que se haga
referencia a la finalizacién de las obras y al coste real de los conceptos
subvencionados. No obstante, en tres de ellos no consta factura alguna. Tres
estan firmados por el Alcalde-Presidente (n°7, 8y 9).

En todos los casos las facturas presentadas no ascienden al presupuesto de la
obra. Ascienden en 5 de ellos (n°3, 12, 14, 17 y 18) solo a la parte
subvencionada, en 5 (n°2, 8, 9, 11 y 15) a un importe inferior y en los n°1, 6, 7,
10 y 16 a un importe algo superior. En 3 de ellos no figura factura alguna (n°4,
5y 13). Salvo en los expedientes n°1 y 16, los demés figuran pendientes de
pago; en algunos casos, parte de la subvencion distribuida y en otros casos, por
la totalidad.

En las subvenciones de “Rehabilitacion de vivienda rural” para los ejercicios

1998-1999, en los que resulta de aplicacion el Decreto 337/1997, de 19 de diciembre,
por el que se establece el régimen general de ayudas y subvenciones de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias y la Orden de 7 de
agosto de 1998, por la que se efectua convocatoria publica y se establecen las bases
para el otorgamiento de subvenciones para la rehabilitacion de viviendas en el medio
rural, los expedientes seleccionados para su revision fueron los siguientes:

N° REFERENCIA
ORDEN | CONTRAIDO

1 6136/1180 1998/1999 990,46
2 6155/1199 1998/1999 5.000,00

EJERCICIO | IMPORTE

En el analisis efectuado sobre los expedientes se comprobé que:
No se ha dejado constancia de la justificacion de la subvencion.

En todos los casos se contrae la obligacion en el momento de concesién de la
subvencion a los beneficiarios.

En todos los casos las facturas presentadas no justifican el presupuesto de la
obra. Ascienden, en el n°1, a la parte subvencionada y, en el n°2, a un importe
superior, figurando en este Gltimo caso pendiente de pago una parte de la
cantidad subvencionada.
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7.4. Pasivos financieros.

El endeudamiento financiero de la Corporacion, en el periodo fiscalizado, se ha
obtenido de la informacion extracontable facilitada por la Corporacién. Asi como, de
la Oficina Virtual para la coordinacion financiera con las Entidades Locales del
Ministerio de Economia y Hacienda.

La Entidad, en los ejercicios fiscalizados, no realizd un seguimiento y control
individualizado de todas las operaciones de crédito, con incumplimiento de la Regla
27 de la ICAL.

La deuda viva a 31.12 de los ejercicios fiscalizados era la siguiente:

EVOLUCION DE LA DEUDA FINANCIERA A LARGO PLAZO A 31/12

ENTIDADES 2006 2007 | VARIACION
BANCA MARCH 1.250.000 | 1.300.000 50.000
CAJA INSULAR DE AHORROS | 145111  66.130 78981
CAJA RURAL 980000 | 910714 -69.286
DEUDA PIOS 189200 | 150392 -38.808
TOTAL DEUDA VIVAALIP | 2564311 | 2427.236 137075

En los Balances de Situacion a 31.12 los saldos que figuraban eran:

EVOLUCION DE LOS SALDOS CONTABLES A LARGO PLAZO A 31/12

VARIACION

CUENTAS 2006 2007 2007-2006

170 “Deudas a L/P con entidades de crédito” | 2.300.188 82.481| -2.217.707

171 “Deudas a L/P” 21.479 | 2.251.940 2.230.461

TOTAL DEUDA VIVA A L/P 2.321.667 | 2.334.421 12.754

De la comparacion entre los Balances de Situacion y la relacion de operaciones
vigentes a 31.12, se desprende la existencia de una diferencia de 242.644 euros en el
ejercicio 2006 y de 92.815 euros en el ejercicio 2007.
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Ademas, en el ejercicio 2007 se registro, de forma incorrecta, en la cuenta 170
“Deudas a L/P con entidades de crédito” la refinanciacion de la deuda existente con la
Caja Rural por 980.000 euros y una operacion de tesoreria con la Banca March
contabilizada, de forma errénea, como presupuestaria, por 175.000 euros. Asi como
una reclasificacion por importe de 2.300.188 desde dicha cuenta a la 171 “Deudas a
L/P”, cuenta esta ultima que no debe recoger las deudas contraidas con entidades de
crédito.

Por otra parte, tal como se indica en el apartado de acreedores, figuraban entre
los pagos no presupuestarios, los correspondientes a amortizacion e intereses de
préstamos con la Banca March, la Caja Rural y el Cabildo Insular de Fuerteventura
por un importe de 202.547 euros en el ejercicio 2006 y 61.445 euros en el 2007.

De acuerdo con la informacion del Ministerio de Economia y Hacienda, a
31.12.08 la deuda viva de la Corporacion ascendia a 2.347 miles de euros, que por
habitante asciende a 3.283 euros, la mayor de los Ayuntamientos canarios y la
decimonovena mayor de todo el Estado (8.112 Ayuntamientos).

Dado el escaso nivel de respuesta a la circularizacion bancaria, para realizar la
contrastacion de la informacion se han utilizado las comunicaciones bancarias que
posee la Corporacion.

El capitulo VII del Titulo I del TRLRHL, en los articulos 48 a 55 ambos
inclusive, regula las operaciones de crédito que las entidades locales y los organismos
autonomos, entes y sociedades mercantiles dependientes pueden concertar, a corto y
largo plazo, y las operaciones financieras de cobertura y gestion del riesgo, del tipo de
interés y del tipo de cambio.

En particular, el articulo 53 regula el régimen de autorizacion de las
operaciones de crédito a largo plazo por los 6rganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda.

En las operaciones vigentes en los ejercicios fiscalizados se comprobo que:

A) La concertada con la Caja Rural.

1. La Corporacion no aplico en la seleccion de la entidad financiera el
régimen juridico de los contratos privados.

Cuando existen previsiones presupuestarias, las operaciones de crédito a
concertar o las modificaciones a las ya existentes con entidades
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financieras de cualquier naturaleza, cuya actividad esté sometida a
normas de derecho privado, vinculadas a la gestién del presupuesto, no
estaban sujetas a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
siempre que fueran contratos relacionados con la instrumentaciéon de
operaciones financieras de cualquier modalidad realizadas para financiar
en las normas presupuestarias, asi como los contratos relacionados con
instrumentos financieros derivados concertados para cubrir los riesgos de
interés y de cambio derivados de los anteriores.

Dado que, en el momento de concertacién de la operacion, no existian
previsiones presupuestarias, al efecto, era aplicable el régimen juridico
de los contratos privados, regulado en el articulo 9 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas administrativas especificas, por la
Ley de Contratos y sus disposiciones de desarrollo y en cuanto a sus
efectos y extincion por las normas de derecho privado. Por lo que se
prescindi6 total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido.

2. EIl 04.08.05 se adopto el Acuerdo Plenario para la formalizacion de la
operacion, por un importe de 1,0 Millén de euros.

En esta fecha, la Corporacion se encontraba en régimen de presupuesto
prorrogado, dado que el acuerdo de aprobacion inicial del presupuesto
definitivo del ejercicio fue de fecha 21.10.05, por lo que solo
excepcionalmente se podia concertar una operacion de crédito a largo
plazo para la financiacion de inversiones vinculadas directamente a
modificaciones de créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Lo
que no sucedid en el presente caso, en el que no se tramitd expediente
alguno de modificacion de crédito. Ademas, la operacion se aplico a la
financiacion de gastos corrientes. Con incumplimiento del articulo 49.1
del TRLRHL, que afecta su destino a la financiacion de sus inversiones,
asi como para la sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes.

En el expediente consta un certificado del Secretario-Interventor de
fecha 05.08.05 en el que se afirma que la modificacion de crédito se
tramito de conformidad con el TRLHL, lo que no se correspondia con la
realidad.

3. Las circunstancias de naturaleza econdémico-financiera tipificadas en la
Ley que limitan la autonomia financiera de las Entidades Locales para
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concertar operaciones de crédito a largo plazo, precisando autorizacion
del 6rgano estatal, son:

e Liquidacion del altimo ejercicio con ahorro neto negativo.

e Endeudamiento superior al 110 por cien de los ingresos corrientes
liquidados o devengados en el ejercicio inmediato anterior.

En el certificado del Secretario-Interventor de fecha 05.08.05 se afirma
que no es necesaria la autorizacion por ser el ahorro neto positivo y no
exceder el endeudamiento del 110 por cien de los ingresos corrientes.
Circunstancias estas para las que no consta que hiciera estudio o calculo
alguno.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la anualidad teorica de
amortizacion comprensiva de los intereses y cuota de amortizacién se
obtendria de la suma algebraica de las anualidades teoricas de cada uno
de los préstamos concertados y avalados a largo plazo pendientes de
reembolso, estén o no dispuestos, incluida la operacion u operaciones
proyectadas y que en el volumen total del capital vivo de las operaciones
se ha de tener en cuenta las vigentes a corto y largo plazo, y el importe
de la operacion proyectada, era evidente la necesidad de solicitar
autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda de la
Administracion General del Estado.

4. No consta que previamente a la concertacion o modificacion de la
operacion de crédito se emitiera Informe de la Intervencién en el que se
analizara la capacidad de la Entidad Local para hacer frente, en el
tiempo, a las obligaciones que de aquellas se deriven para la misma.

5. Con fecha 01.06.07 el Pleno de la Corporacion acordd6 modificar las
condiciones del préstamo, por un importe de 980.000 euros. Sin
embargo, con fecha 17.05.07 y, por tanto, con anterioridad al acuerdo, se
habia firmado la poliza con las nuevas condiciones.

6. Por otra parte, al tratarse de una modificacion en las condiciones

contractuales, requeria autorizacion previa, que no fue solicitada al
Ministerio de Economia y Hacienda.
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B) Las concertadas con la Banca March.

En el

periodo fiscalizado estaban vigentes dos operaciones con esta entidad

financiera. En relacién con la primera de ellas:

1.

2.

El 28.02.02 se firmo la poliza de préstamo por un importe de 1,3
Millones de euros, para la que no consta que se tramitara expediente
alguno.

Con fecha 21.06.05 se firmO nueva poliza de préstamo para la
refinanciacion de la deuda viva pendiente, por un importe de 1,3
Millones de euros, sin que conste la autorizacion del Ministerio de
Economia y Hacienda, cuando estan sujetas a la misma las operaciones
que modifiquen las condiciones contractuales o afiadan garantias
adicionales con o sin intermediacion de terceros o sustituyan operaciones
de crédito concertadas con anterioridad.

3. Con fecha 13.02.08 se formaliz6 una nueva modificacion de la poliza de

préstamo, por un importe de 1,1 Millones de euros, para la que tampoco
consta la autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda.

Para la segunda sélo consta que:

1.

El 27.07.07 se firmo la pdliza por un importe de 175.000 euros, para la
que no consta que se tramitara expediente alguno. Dado que la
amortizacion debia producirse el 27.12.07, se trataba de una operacion
de tesoreria, que se contabiliz6 como operacion presupuestaria y que, a
pesar de su fecha de vencimiento, a 31.12.07 figuraba sin cancelar, por
un importe de 51.209 euros.

2. Con fecha 13.02.08 se formaliz6 una modificacion de la pdliza de

préstamo, por un importe de 175.000 euros, que sin tramite alguno ni
autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda y, en claro
incumplimiento del TRLCAP y el TRLRHL Ila convirtio en una
operacion a largo plazo.

3. No consta en contabilidad el que, en el ejercicio 2008, se registraran los

123.790 euros que, contablemente figuraban amortizados a 31.12.07.
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C) La concertada con la Caja Insular de Ahorros.

1. En el Pleno ordinario de 21.10.05 se dio cuenta del Decreto de la
Alcaldia-Presidencia de 04.10.05 por el que se suscribié una operacion
de tesoreria, por un importe de 81.000 euros.

2. Con fecha 31.10.05 vy, en ejecucién del citado Decreto, se formalizé una
poliza de préstamo personal de libre disposicion, a nombre del
Ayuntamiento, por un importe de 81.000 euros y vencimiento el
31.10.15, que sin tramite alguno ni autorizacion del Ministerio de
Economia y Hacienda y, en claro incumplimiento del TRLCAP vy el
TRLRHL la configuré como operacion a largo plazo.

3. A pesar de tratarse de una operacion a largo plazo no consta que se
contabilizara en presupuesto.

Asimismo, consta un contrato de préstamo a corto plazo con el Banco de
Crédito Local de Espafia de 31.12.04, por lo que su fecha de cancelacion era el
31.12.05, por un importe 59.178 euros, del que no consta su renovaciéon y que en el
ejercicio 2006 se localiz6 un pago por importe de 533 euros en concepto de cobro de
préstamo y que figura contabilizado con fecha 01.03.06 en el concepto 911.00.00
“Amortizacion Préstamo Plan O y S”. Esta operacion figura contabilizada como
operacion no presupuestaria de tesoreria.

Por otra parte, el articulo 54.5 de la LRHL establece “En el caso de créditos
concertados u otras operaciones financieras que, por haberse concertado en divisas o
con tipos de interés variable.......deberd efectuarse una imputacion anual de los
correspondientes gastos financieros mediante la dotacion material de provisiones con
cargo al Remanente de Tesoreria en orden a la futura evolucion de las cargas
financieras”.

El Ayuntamiento ha concertado operaciones de crédito a interés variable sin que
se haya imputado cantidad alguna al Remanente de Tesoreria, en concepto de
provision, incumpliendo el mencionado articulo.

Se comprobo que la Corporacion no lleva a cabo las operaciones a realizar a fin

de ejercicio contempladas en la Regla 30 de la ICAL. Lo que afecta al reflejo de la
situacion patrimonial.
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7.5. Acreedores.

En este apartado el trabajo se ha centrado en determinar la exigibilidad de las
obligaciones pendientes de pago.

El trabajo ha consistido en el andlisis de la situacion, naturaleza, posibilidad de
materializacion y acciones iniciadas por la entidad para su cancelacion. Con especial
énfasis en operaciones susceptibles de baja contable.

En el analisis de una muestra de documentos justificativos del contraido se
comprobo que seis de los casos analizados, por un importe de 94.244 euros, podrian
ser objeto de depuracion y baja contable por su antigliedad. Asimismo, en ocho casos
(entre los que se encuentran cuatro de los anteriores), por importe de 300.227 euros,
también podrian ser objeto de depuracion y baja contable por encontrarse
incorrectamente contraidos.

Las obligaciones pendientes de pago al cierre del ultimo ejercicio fiscalizado,
segun la liquidacion presupuestaria, clasificadas en funcion del ejercicio de su
reconocimiento, son las siguientes:

Ejercicio Euros %
1996 146,89 | 0,01
1997 16.082,52 | 1,18
1998 57.066,88 | 4,19
1999 49.276,08 | 3,62
2000 58.908,96 | 4,33

2001 168.112,27 | 12,35
2002 177.446,65 | 13,03
2003 362.967,30 | 26,66
2004 180.961,87 | 13,29
2005 156.301,97 | 11,48
2006 134.548,33 | 9,88

Total 1.361.819,72 | 100

En cuanto a los acreedores no presupuestarios a 31.12.07 figuraban:
e En el concepto B-01 “IRPF del trabajo personal” un saldo a 31.12.07 de

127.714 euros que corresponde a, parte de las retenciones a los trabajadores
realizadas en el 2005 y a las de los ejercicios 2006 y 2007, no abonadas a la
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Hacienda Pdblica Estatal. La deuda fue cancelada en su totalidad en mayo del
ejercicio 2008.

En el andlisis de los movimientos correspondientes al ejercicio 2006 se
comprobO que existia una diferencia entre las entradas que figuraban en el
concepto y el importe que figuraba como retenciones en el Resumen de
Nominas.

e En el concepto B-04 “Cuota del trabajador a la Seguridad Social” un saldo de
27.715 euros correspondiente en su mayoria a las retenciones practicadas en el
ejercicio 2007, que no fueron abonadas a la Seguridad Social.

En el analisis de los movimientos del concepto se comprobo que figuraba una
diferencia en el ejercicio 2007 entre las entradas y los importes que figuraban
en el Resumen de Nominas. No constando el ingreso correspondiente al mes de
diciembre.

e En el concepto B-10 “Otras retenciones al personal” figura un saldo sin
movimiento desde el ejercicio 2004. Correspondiente a un ingreso por
retenciones en ndmina por anticipos concedidos y que deberia ser objeto de
regularizacion.

e En el concepto B-11 “Fianzas Recibidas” figura un saldo sin movimiento en los
gjercicios anteriores al 2007. En este ejercicio figuran salidas erréneas, ya que
se contabilizo la devolucién de fianzas que fueron ingresadas en otro concepto,
por lo que deberian ser objeto de regularizacion.

e En el concepto B-13 *“Otros depodsitos de Particulares” figura un saldo
correspondiente a fianzas depositadas que no han sido devueltas en su totalidad,
incrementandose su saldo afio a afio, por lo que deberia procederse a su
regularizacion.

e En el concepto B-14 “Depdsitos de Varios” figura un saldo correspondiente a
fianzas que no experimentd variaciones desde el ejercicio 2005 y que debe ser
objeto de regularizacion.

e En el concepto B-15 “Dep0sitos recibidos de Entes Publicos” figura un saldo
correspondiente a dos ingresos por subvenciones del Cabildo Insular de
Fuerteventura ingresadas en el ejercicio 2002 para financiar obras ya
terminadas y que debe ser objeto de regularizacion.
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En el concepto E-01 “Pagos pendientes de aplicacion” figuraba un saldo a
31.12.07 de 1,4 Millones de euros, constando a lo largo de los ejercicios
fiscalizados los movimientos siguientes:

- Pagos a justificar, cuyo movimiento ha sido analizado en el area de
gastos corrientes del presete informe y que a 31.12.07 se encontraban
aplicados a presupuesto.

- Pagos correspondientes a amortizaciones e intereses con varias entidades
financieras: en el ejercicio 2000 por un importe de 1.722 euros, en el
2001 por 20.794 euros, en el 2002 por 61.657 euros, en el 2003 por
42.915 euros, en el 2004 por 106.996 euros, en el 2005 por 150.150
euros, en el 2006 por 202.547 euros y en el 2007 por 61.445 euros.

- Pagos de Obras y suministros:

1.

En el ejercicio 2001 “Mejora y optimizacion del alumbrado™ por
un importe de 11.116 euros.

En el ejercicio 2002 “Mejora y optimizacion del alumbrado” por
un importe de 179.289 euros.

En el ejercicio 2003 “Obra de construccion del Ayuntamiento”
por un importe de 421.127 euros.

En el ejercicio 2005 “Obra de electrificacion” por un importe de
143.327 euros y “Obra de escultura en Betancuria” por un importe
de 12.000 euros.

- Pagos de facturas varias por importe de 30.114 euros correspondientes al
periodo de 2000 al 2007.

En el concepto B-23 “Operaciones de tesoreria” figuraban dos operaciones
financieras que, inicialmente, se formalizaron, en los ejercicios 2004 y 2005,
como de corto plazo, para transformarse con posterioridad, tal como se indica
en el apartado de pasivos financieros del presente informe, en operaciones a

largo plazo.
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En cuanto a los valores, en el concepto J-08 “Valores en deposito”, con un saldo
de 35.940 euros, correspondiente a fianzas muy antiguas. En el ejercicio 2006, se
realizaron devoluciones correspondientes a 2000 y 2001, correspondiendo el saldo a
31.12 a las depositadas en el ejercicio 2005, por lo que deberia procederse a su analisis
y posterior regularizacion.
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8. TESORERIA

8.1. Aspectos Generales.

Los expedientes de las cuentas abiertas por la Corporacion no figuran en la
tesoreria, no constando por tanto las razones que motivaron su apertura, ni el sistema
mediante el cual se procedio a la misma.

En el desarrollo del trabajo en esta materia la principal limitacion encontrada,
ajena a la voluntad de la Corporacion, fue la falta de respuesta por parte de las
entidades financieras, a la circularizacion realizada para solicitar informacion relativa
a cuentas bancarias, préstamos y otras operaciones cuya titularidad fuese de la Entidad.
Este hecho, ha impedido confirmar por fuentes externas la totalidad de la informacion
que sobre dicha materia fue aportada por la Entidad.

Como limitacion adicional hay que sefialar que las confirmaciones recibidas
han sido incompletas en cuanto a los datos solicitados.

El puesto de Tesorero fue desemperiado en el ejercicio 2006 y hasta el 16.06.07
por una concejala del equipo de gobierno, nombrada por Decreto de la Alcaldia
n°224/2005, de 01.12.05. Posteriormente, estuvo desempefiado por una segunda
Concejala nombrada por Resolucion de la Alcaldia de 27.06.07. El articulo 92.4 de la
LBRL, previene la posibilidad de que la responsabilidad administrativa de las
funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacion pueda ser atribuida a miembros
electivos de la Corporacion o funcionarios propios sin habilitacion de caracter nacional
en aquellos supuestos en que asi se determine por la legislacién del Estado.

La legislacion del Estado a la que remite el precepto en cuestion esta contenida
en el Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, en cuyo articulo 2°, letra f), dltimo
parrafo, que es el que interesa en cuanto al desempefio del puesto de Tesorero,
establece que: “En las Corporaciones locales con Secretarias de clase tercera, la
responsabilidad administrativa de las funciones de contabilidad, tesoreria vy
recaudacion podra ser atribuida a miembro de la Corporacién o a funcionario de la
misma’.

No se establece, por tanto, en la regulacién legal ninguna preferencia por una u
otra de las formulas previstas, miembro de la Corporacion o funcionario propio, por lo
que ambas son legales y la eleccion de una u otra entra dentro del ejercicio de una
potestad discrecional en que el Ayuntamiento trata de valorar la oportunidad y
conveniencia de su decision.
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Asimismo, hay que indicar que las Concejalas que ocupan el puesto de
Tesorero no tienen depositada fianza.

8.2. Situacion de los fondos.

Del cruce efectuado entre las respuestas a la circularizacion bancaria, los
extractos bancarios y los registros de tesoreria, se pudo concluir que los fondos del
Ayuntamiento, en el ejercicio objeto de fiscalizacion, se encontraban distribuidos en
11 ordinales, que presentan la siguiente situaciéon a 31.12.06 y 31.12.07.

Ordinal Entidad N° Cuenta Saldo a 31.12.06 | Saldo a 31.12.07
5700 CAJA CORPORACION 24,79 12,16
5702 CAJA CORPORACION 35.999,75 35.999,75
57101 CAJA DE CANARIAS 2052-8032870350000219 3.359,09 6.976,78
57102 BANCO DE CREDITO LOCAL 10048055450200350082 12.684,26 518,42
57103 BANESTO 00301358200375100273 1.298,23 1.272,09
57104 CAJA DE CANARIAS 20650120961114000144 485,10 482,12
57105 CAJA RURAL 31770026961007385527 0 0
57109 BANCA MARCH 006120248700108010114 0 5.868,92
57111 BANCA MARCH REC. 00610228290012100110 131,56 0
57115 CAJA RURAL 31770026942047845322 14.780,34 2.735,43
57116 CAJA DE CANARIAS 20528148643500000204 0,00 14.329,84

SUMAS TOTALES 68.763,12 68.195,51

Figuran dos ordinales que se correspondian con las cuentas n°
0610228290012100110 de la Banca March y n° 20528148643500000204 de la Caja
de Canarias que tuvieron movimientos hasta el 07.05.07 y a partir del 08.11.07,
respectivamente, fechas en las que se procede a la cancelacion de la primera y a la
apertura de la segunda. Asimismo, figuran las cuentas n°® 00301358200375100273 del
Banco Espafiol de Crédito y la n°® 20650120961114000144 de la Caja de Canarias que
no tuvieron movimiento en los ejercicios fiscalizados, por lo que se recomienda la
cancelacién de las mismas en caso de que no subsistan las razones que motivaron su
apertura.

Por otro lado, las cuentas n® 20528148643500000204 de la Caja de Canarias y

la n® 31770026942047845322 de la Caja Rural de Canarias, en el extracto aportado se
indica que se trata de cuentas corrientes y no de cuentas restringidas de recaudacion,
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tal y como se desprende de los extractos remitidos por la entidad financiera. De hecho
figuraban en la cuenta de la Caja de Canarias cargos de recibos de la Compaiiia
Telefdnica en el ejercicio 2007. Asi como, en los dos ejercicios fiscalizados, cargos de
la Seguridad Social y Hacienda Publica Estatal en la cuenta de la Caja Rural de
Canarias.

En relacion con la CajaCorporacion no existe un registro auxiliar de la Caja
Metélico con el que se pueda contrastar el saldo a la fecha de cierre de los ejercicios
fiscalizados, con la contabilidad. Segun la contabilidad figuraban saldos negativos, de
pequefio importe, de manera continuada a lo largo del ejercicio 2007, tal y como
muestra el mayor de la cuenta 570.0: "TESORERIA. CajaCorporacion”. Los saldos
negativos se deben a la falta de correlacion de la contabilizacion con el momento en
que se produce el ingreso o el pago.

Por dicha Caja se realizaron pequefios pagos y se nutrio de los ingresos que se
producian en efectivo, en concepto de tasas por certificacion urbanistica y de tasas por
ventorillo de la Festividad de la Pefia del ejercicio 2006.

8.3. Régimen de disposicion de fondos. Firmas autorizadas.

En lo que se refiere al régimen de disposicion de fondos, no fue posible
determinar si fue mancomunado para la totalidad de las cuentas de titularidad
municipal. Unicamente, en la respuesta a la circularizacion realizada por la Banca
March se indica que en las cuenta corrientes que mantiene el Ayuntamiento con esa
entidad, el régimen de disposicion de fondos es mancomunado con tres firmas, pero
no se indican las personas autorizadas.

Tampoco se pudo determinar la totalidad de los cambios de claveros en el
periodo fiscalizado, ya que Unicamente se ha dispuesto de las comunicaciones a las
entidades financieras del cambio de claveros como consecuencia de la toma de
posesion del nuevo equipo de gobierno y la Tesorera el 02.07.07.

Asimismo, el Ayuntamiento, con fecha 11.07.07 comunicdé a la Caja de
Canarias, a la Caja Rural de Canarias y al Banco de Credito Local el cambio del
Secretario-Interventor, no constando la comunicacion a la Banca March.

Esta informacion no pudo ser contrastada con fuentes externas, debido a la falta
de respuesta de las entidades financieras a la circularizacion realizada.
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8.4. Arqueos y conciliaciones bancarias.

En los ejercicios fiscalizados la Corporacién sélo realizd los dos arqueos
anuales a 31.12.06 y 31.12.07 y el de caracter extraordinario de 16.06.07 como
consecuencia de la toma de posesion del nuevo equipo de gobierno tras las elecciones
municipales, cumpliendo asi con lo dispuesto en la Regla 98.3.de la ICAL vy articulo
36.2 del ROF.

En los correspondientes a 31.12 no existian diferencias entre los saldos
contables y bancarios, dado que a final de ejercicio la Corporacidn registra la totalidad
de los cobros y los pagos en el momento de su cargo o abono en las cuentas bancarias.

Sin embargo, en el arqueo extraordinario de 16.06.07, la Entidad no realizo
conciliaciones entre los saldos contables y los proporcionados por las entidades
financieras, a pesar de que presentaban diferencias. Arqueo en él que sélo se recoge el
saldo de la CajaCorporacion y los bancarios de algunas cuentas de titularidad
municipal, de las que, las correspondientes a la Caja Rural, Banco de Crédito Local y
Banca March presentaban diferencias con los saldos bancarios a la misma fecha tal
como se indica en el cuadro siguiente:

CajaCorporacién/Entidad N° Cuenta arﬁﬁtée:iig%g. /07 SaLdiJGS.(/)s 87n co Coi?ﬁﬁl?d/ad
a16.06.07
Caja Corporacion 75,00 No procede -1.578,22
Banco de Crédito Local 10048055450200350082 24.239,71 24.241,54 24.241,54
Banca March 00610228290012100110 0 0 0
Banca March 00610248700108010114 70,87 -70,87 -70,87
Caja de Canarias 20528032873500002109 10.157,26 10.157,26 10.157,26
Caja Rural 31770026961007385527 0 383,45 383,45

También se localizaron las siguientes cuentas que no figuraban en el acta de arqueo
y que presentaban los saldos que se indican a continuacion:

ecunta [ Selde S Ban Sl S o
Banesto 00301358200375100273 1.286,51 1.286,51
Caja de Canarias 20650120961114000144 485,10 485,10
Caja Rural de Canarias | 31770026942047845322 678,25 678,25
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8.5. Plan previsional de tesoreria.

El Ayuntamiento no realiza ningin plan previsional de tesoreria. Aunque el
capitulo 11 del Titulo VI del TRLRHL, que establece las funciones encomendadas a la
tesoreria de las Entidades locales, no prevé la elaboracion de ningun estado especifico
en este sentido, en el articulo 196 de este mismo capitulo se establece que una de sus
funciones es distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual
satisfaccion de las obligaciones.

Hay que destacar que, también en el articulo 187 del mismo TRLRHL y, més
especificamente, en el articulo 5.2.d) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, de Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional, se hace referencia a la existencia y formacion,
respectivamente, de un plan de Tesoreria. Este es el motivo por el que es preceptivo
realizar la citada planificacion.

Por tanto, no se realizaron planes de tesoreria a corto y medio plazo que
cifraran y periodificaran las necesidades de efectivo, de forma que se minimizara el
acceso al crédito y se optimizara la rentabilidad de los saldos a favor de la
Corporacion. Esta circunstancia tuvo como consecuencia que se produjeran
descubiertos en cuentas operativas mientras el saldo global de tesoreria era positivo.

Santa Cruz de Tenerife, a 29 de julio de 2010.

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Rafael Medina Jaber
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ANEXO |

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2007

Presupuesto Derechos Recaudacion
Reconocidos
INGRESOS Definitivo Netos Neta
Impuestos Directos 138.979,92 84.253,88 78.632,89
Impuestos Indirectos 86.000,00 4.678,43 31,00
Tasas y otros ingresos 164.137,23 36.028,38 21.176,25
Transferencias corrientes 934.099,39 923.936,45 526.078,89
Ingresos Patrimoniales 2.066,11 46,59 46,59
Subtotal 1.325.282,65 1.048.943,73 625.965,62
Enajenacion de Inversiones 18,03 0,00 0,00
Transferencias de Capital 165.389,07 52.328,27 52.328,27
Subtotal 165.407,10 52.328,27 52.328,27
Activos financieros 1.000,00 0,00 0,00
Pasivos Financieros 1.155.000,00 1.155.000,00 1.155.000,00
Subtotal 1.156.000,00 1.155.000,00 1.155.000,00
PRESUPUESTO CORRIENTE 2.646.689,75 2.256.272,00 1.833.293,89
PRESUPUESTOS CERRADOS 1.155.283,80 1.155.283,80 19.096,26
TOTALES 3.801.973,55 3.411.555,80 1.852.390,15
Presupuesto Obligaciones Pagos
GASTOS Definitivo Reconocidas liguidos
Gastos de personal 627.481,44 496.201,70 392.766,20
Bienes corrientes y servicios 250.970,52 159.653,42 77.189,58
Gastos financieros 22.300,51 20.499,67 20.499,67
Transferencias corrientes 242.869,49 123.164,53 97.128,11
Subtotal 1.143.621,96 799.519,32 587.583,56
Inversiones Reales 297.067,79 96.875,72 78.569,65
Transferencias de Capital 33.000,00 33.000,00 0,00
Subtotal 330.067,79 129.875,72 78.569,65
Activos financieros 0,00 0,00 0,00
Pasivos Financieros 1.173.000,00 1.142.244,97 1.142.244,97
Subtotal 1.173.000,00 1.142.244,97 1.142.244,97
PRESUPUESTO CORRIENTE 2.646.689,75 2.071.640,01 1.808.398,18
PRESUPUESTOS CERRADOS 1.417.713,19 1.417.713,19 55.893,47
TOTALES 4.064.402,94 3.489.353,20 1.864.291,65
DIFERENCIAS
PRESUPUESTO CORRIENTE 0,00 184.631,99 24.895,71
PRESUPUESTOS CERRADOS -262.429,39 -262.429,39 -36.797,21
TOTALES -262.429,39 -77.797,40 -11.901,50




CHudiencia de

Wl w1 2P

ANEXO 11
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ANEXO Il

MODIFICACION DEL PRESUPUESTO 2007

Presupuesto Total Presupuesto
INGRESOS Inicial Modificaciones | Definitivo
Impuestos Directos 138.979,92 0,00 138.979,92
Impuestos Indirectos 86.000,00 0,00 86.000,00
Tasas Yy otros ingresos 164.137,23 0,00 164.137,23
Transferencias Corrientes 934.099,39 0,00 934.099,39
Ingresos Patrimoniales 2.066,11 0,00 2.066,11
Enajenacion de Inversiones 18,03 0,00 18,03
Transferencias de Capital 165.389,07 0,00 165.389,07
Activos Financieros 1.000,00 0,00 1.000,00
Pasivos Financieros 0,00 1.155.000,00  1.155.000,00
Total 1.491.689,75 1.155.000,00 2.646.689,75
Presupuesto Total Presupuesto
GASTOS Inicial Modificaciones | Definitivo

Gastos de Personal 627.481,44 0,00 627.481,44
Gastos en bienes corrientes y

servicios 250.970,52 0,00 250.970,52
Gastos Financieros 22.300,51 0,00 22.300,51
Transferencias Corrientes 242.869,49 0,00 242.869,49
Inversiones Reales 297.067,79 0,00 297.067,79
Transferencias de Capital 33.000,00 0,00 33.000,00
Activos Financieros 0,00 0,00 0,00
Pasivos Financieros 18.000,00 1.155.000,00  1.173.000,00
Total 1.491.689,75 1.155.000,00 2.646.689,75
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ANEXO 111

ESTADO DE LIQUIDACION DE PRESUPUESTO DE GASTOS DE
EJERCICIOS CERRADOS
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ANEXO 11

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
EJERCICIOS CERRADOS

EJERCICIO 2007

Obligaciones reconocidas Obligaciones
Saldo pendientes
inicial a Pagos de ordenar
Ejercicio ldeenero  Rectificaciones Total ordenados el pago
Ejercicio 1996 146,89 146,89 146,89
Ejercicio 1997 16.082,52 16.082,52 16.082,52
Ejercicio 1998 57.066,88 57.066,88 57.066,88
Ejercicio 1999 49.172,50 49.172,50 49.172,50
Ejercicio 2000 58.908,96 58.908,96 58.908,96
Ejercicio 2001 167.942,15 167.942,15 0,02 167.942,13
Ejercicio 2002 167.082,45 167.082,45 345,29 166.737,16
Ejercicio 2003 367.878,94 367.878,94  4.922,33 362.956,61
Ejercicio 2004 190.687,32 190.687,32  9.725,45 180.961,87
Ejercicio 2005 162.142,09 162.142,09  5.840,12 156.301,97
Ejercicio 2006 169.608,59 169.608,59 35.060,26 134.548,33
Total 1.406.719,29 0,00 1.406.719,29 55.893,47 1.350.825,82

Pagos Ordenados

Ordenes
pendientes
Saldo inicial a Enel Pagos de

Ejercicio 1deenero  rectificaciones  ejercicio Total Realizados pago
Ejercicio 1996 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1997 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1998 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1999 103,58 0,00 103,58 103,58
Ejercicio 2000 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 2001 170,14 0,02 170,16 0,02 170,14
Ejercicio 2002 10.709,49 345,29  11.054,78 345,29  10.709,49
Ejercicio 2003 10,69 4.922,33 4.933,02 4.922,33 10,69
Ejercicio 2004 0,00 9.725,45 9.725,45 9.725,45 0,00
Ejercicio 2005 0,00 5.840,12 5.840,12 5.840,12 0,00
Ejercicio 2006 35.060,26  35.060,26  35.060,26 0,00
Total 10.993,90 0,00 55.89347 66.887,37 55.893,47 10.993,90
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ANEXO IV

ESTADO DE LIQUIDACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS DE
EJERCICIOS CERRADOS
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ANEXO IV

ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

EJERCICIOS CERRADOS

derechos
Saldos de Derechos
derechos Derechos pendientes pendientes de
Ejercicio iniciales  Rectificaciones anulados decobro Recaudacion Insolv./Otros cobroa 31.12

Ejercicio 1995 4.177,03 4.177,03
Ejercicio 1996 2.073,49 2.073,49
Ejercicio 1997 7.460,66 7.460,66
Ejercicio 1998 435.828,57 435.828,57 435.828,57
Ejercicio 1999 61.559,43 61.559,43 61.559,43
Ejercicio 2000 59.149,42 59.149,42 59.149,42
Ejercicio 2001 51.559,47 51.559,47 51.559,47
Ejercicio 2002 75.651,02 75.651,02 75.651,02
Ejercicio 2003 111.332,81 111.332,81 111.332,81
Ejercicio 2004 75.101,47 75.101,47 75.101,47
Ejercicio 2005 136.066,25 136.066,25 136.066,25
Ejercicio 2006 135.324,18 135.324,18 19.096,26 116.227,92
Total 1.155.283,80 0,00 1.155.283,80 19.096,26 0,00 1.136.187,54
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ANEXO V

RESULTADO PRESUPUESTARIO
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ANEXO V

RESULTADO PRESUPUESTARIO

Ejercicio 2007

Resultado
Presupuestario
Concepto 2.007
a. Operaciones corrientes 249.424,41
b. Otras operaciones financieras -77.547,45
| 1. Total operaciones no financieras (a+b) 171.876,96 |
| 2. Activos financieros 0,00 |
| 3. Pasivos financieros 12.755,03 |
|RESULTADC)PRESUPUESTARK)DELEJERCKHO 18463L99|
AJUSTES
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos
generales 0,00
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 0,00
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 0,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 184.631,99
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ANEXO VI

REMANENTE DE TESORERIA
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ANEXO VI

REMANENTE DE TESORERIA

Ejercicio 2007

1.

REMANENTE DE TESORERIA

(+) FONAOS lQUILOS. .. .eeeiieiiiiiiee ettt e e e e e e s snnereee s

2. (+) Derechos pendientes de cobro

II. Saldos de dudoso cobro
[ll. Exceso de financiacién afectada
IV Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-1I-111)

2.007

68.195,51

1.487.985,35

422.978,11

1.136.187,54

1.202,24

72.382,54

613.752,81

263.241,83

1.361.819,72

433.889,98

1.445.198,72

942.428,05

0,00

0,00

942.428,05
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ANEXO VII

BALANCE DE SITUACION
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ANEXO VII

BALANCE DE SITUACION A 31/12/07

ACTIVO 2.007
A) INMOVILIZADO 4.839.909,43
I. Inversiones destinadas al uso general 2.821.435,97
200 1. Terrenos y bienes naturales 37.266,77
201 2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 2.784.169,20
202 3. Bienes comunales -
208 4. Bienes del Patrimonio historico, artistico y cultural -
I1. Inmovilizaciones inmateriales 202.231,43
215 1. Aplicaciones informaticas 0,00
217 2. Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento  financiero 0,00
210,212,216,218,219 3. Otro inmovilizado inmaterial 202.231,43
-281 4. Amortizaciones 0,00
-291 5. Provisiones 0,00
I11. Inmovilizaciones materiales 1.816.242,03
220 1. Terrenos 269.055,06
221 2. Construcciones 1.243.639,92
222 3. Instalaciones técnicas 170.028,70
223,224,226,227,228,229 4. Otro inmovilizado 133.518,35
-282 5. Amortizaciones 0,00
-292 6. Provisiones 0,00
23 1V. Inversiones gestionadas 0,00
V. Patrimonio puUblico del Suelo 0,00
240 1.Terrenos y construcciones 0,00
242 2. Aprovechamientos urbanisticos 0,00
249 3. Otro inmovilizado 0,00
-284 4. Amortizaciones 0,00
-294 5. Provisiones 0,00
V1. Inversiones financieras permanentes 0,00
250,251,256 1. Cartera de valores a largo plazo 0,00
252,253,257 2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 0,00
260 3. Fianzas y depositos constituidos a largo plazo 0,00
(297),(298) 4. Provisiones 0,00
254 5. Operaciones de intercambio financiero 0,00
444 VI1. Deudores no presupuestarios a largo plazo 0,00
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B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS
EJERCICIOS

27 0,00
C) ACTIVO CIRCULANTE 3.073.762,12
I. Existencias 0,00
30,31,32,33,34,35,36 1. Existencias 0,00
-39 2. Provisiones 0,00
11. Deudores 3.004.364,37
43 1. Deudores presupuestarios 1.559.165,65
440,441,442.443.449 2. Deudores no presupuestarios 0,00
3. Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros
45 entes publicos. 0,00
470,471, 472 4. Administraciones Publicas 0,00
555,558 5. Otros deudores 1.445.198,72
-490 6. Provisiones 0,00
I11. Inversiones financieras temporales 1.202,24
540,541,546,(549) 1. Cartera de valores a corto plazo 0,00
542,543,545,547,548 2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 0,00
566 3. Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 1.202,24
(597),(598) 4. Provisiones 0,00
544 5. Operaciones de intercambio financiero 0,00
57 IV. Tesoreria 68.195,51
481 V. Ajustes por periodificacion 0,00
TOTAL ACTIVO 7.913.671,55
PASIVO 2.007
A) FONDOS PROPIOS 3.386.471,31
I. Patrimonio
100 1. Patrimonio 3.169.927,97
101 2. Patrimonio recibido en adscripcion 0,00
103 3. Patrimonio recibido en cesion 0,00
-107 4. Patrimonio entregado en adscripcion 0,00
-108 5. Patrimonio entregado en cesion 0,00
-109 6. Patrimonio entregado al uso general 0,00
11 Il. Reservas 0,00
120 I11. Resultados de ejercicios anteriores 0,00
129 IVV. Resultados del ejercicio 216.543,34
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14 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0,00
C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 2.334.421,28
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0,00
150 1. Obligaciones y bonos 0,00
155 2. Deudas representadas en otros valores negociables 0,00
156 3. Intereses de obligaciones y otros valores 0,00
158 4. Deudas en moneda distinta del euro 0,00
11. Otras deudas a largo plazo 2.334.421,28
170 1. Deudas con entidades de crédito 82.481,02
171,173,177 2. Otras deudas 2.251.940,26
178 3. Deudas en moneda distinta del euro 0,00
180 4. Fianzas y depositos recibidos a largo plazo 0,00
174 5. Operaciones de intercambio financiero 0,00
259 111. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0,00
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 2.192.778,96
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0,00
501 1. Obligaciones y bonos a corto plazo 0,00
505 2. Deudas representadas en otros valores negociables 0,00
506 3. Intereses de obligaciones y otros valores 0,00
507,508,509 4. Deudas en moneda distinta del euro 0,00
11. Otras deudas a corto plazo 278.313,97
520,522,526 1. Deudas con entidades de crédito 75.127,59
521,523,527 2. Otras deudas 0,00
525,528,529 3. Deudas en moneda distinta del euro 0,00
561 4. Fianzas y dep0sitos recibidos a corto plazo 203.186,38
524 5. Operaciones de intercambio financiero

111. Acreedores 1.914.464,99
40 1. Acreedores presupuestarios 1.625.061,55
41 2. Acreedores no presupuestarios 61.444,89

3. Acreedores por administracion de recursos por cuenta de
45 otros entes publicos 0,00
475,476,477 4. Administraciones Publicas 155.576,01
555 5. Otros acreedores 72.382,54
486 IV. Ajustes por periodificacion 0,00
TOTAL PASIVO 7.913.671,55
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ANEXO VIII

CUENTA DE RESULTADOS

ejercicio
Concepto 2.007
A) GASTOS 884.728,66
1. Reduccion de existencias de productos terminados y en curso de
71 fabricacion 0,00
2. Aprovisionamientos 0,00
600,610% a) Consumo de mercaderias 0,00
601,602,611*,612* b) Consumo de materias primas y otras materias consumibles 0,00
607 c) Otros gastos externos 0,00
3. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales 728.564,13
a) Gastos de personal: 498.859,63
641 a.1) Sueldos, salarios y asimilados 481.885,67
643 a.2) Cargas sociales 16.973,96
645 b) Prestaciones sociales 0,00
68 c) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 0,00
d) Variacion de provisiones de trafico 0,00
693,(793) d.1) Variacion de provisiones de existencias 0,00
675,694,(794) d.2) Variacion de provisiones y pérdidas de créditos incobrables 0,00
e) Otros gastos de gestion 147.759,94
62 e.1) Servicios exteriores 147.759,94
63 e.2) Tributos
676 e.3) Otros gastos de gestidn corriente
f) Gastos financieros y asimilables 81.944,56
661,662,663,669 f.1) Por deudas 81.944,56
667 f.2) Pérdidas de inversiones financieras 0,00
696,697,698,699,(796),(797),(798),(
799) g) Variacion de las provisiones de inversiones financieras 0,00
668 h) Diferencias negativas de cambio 0,00
664 i) Gastos de operaciones de intercambio financiero 0,00
4. Transferencias y subvenciones 156.164,53
651 a) Transferencias y subvenciones corrientes 123.164,53
656 c) Transferencias y subvenciones de capital 33.000,00
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 0,00
670,671,672 a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 0,00
690,691,692,(791),(792),(795) b) Variacion de las provisiones de inmovilizado 0,00
674 c) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0,00
678 d) Gastos extraordinarios 0,00
679 e) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 0,00
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B) INGRESOS 1.101.272,00
1. Ventas y prestaciones de servicios 48,00
700,701,702,703,704 a) Ventas 0,00
b) Prestaciones de servicios 48,00
705 b.1) Prestacién de servicios en régimen de derecho privado 0,00
741 b.2) Precios publicos por prestacion de servicios 0 realizacion de actividades 48,00

2. Aumento de existencias de productos terminados y en curso de
71 fabricacion 0,00
3. Ingresos de gestion ordinaria 113.640,07
a) Ingresos tributarios 113.640,07
724,727,733 a.1) Impuestos propios 88.932,31
720,731,732 a.2) Impuestos cedidos 0,00
740,742 a.3) Tasas 24.707,76
744 a.4) Contribuciones especiales 0,00
728,735,736,739 a.5) Otros ingresos tributarios 0,00
746 b) Ingresos urbanisticos 0,00
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 11.319,21
773 a) Reintegros 0,00
78 b) Trabajos realizados por la entidad 0,00
¢) Otros ingresos de gestion 11.272,62
775,776,777 c.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 11.272,62
790 c.2) Exceso de provisiones de riesgos y gastos 0,00
760 d) Ingresos de participaciones en capital 0,00
762 e) Ingresos de otros valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 0,00
f) Otros intereses e ingresos asimilados 46,59
764 f.1) Otros intereses 46,59
766 f.2) Beneficios en inversiones financieras 0,00
768 g) Diferencias positivas de cambio 0,00
764 h) Ingresos de operaciones de intercambio financiero 0,00
5. Transferencias y subvenciones 976.264,72
750 a) Transferencias corrientes 923.936,45
751 b) Subvenciones corrientes 0,00
755 c) Transferencias de capital 0,00
756 d) Subvenciones de capital 52.328,27
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 0,00
770,771,772 a) Beneficios procedentes del inmovilizado 0,00
774 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento 0,00
778 ¢) Ingresos extraordinarios 0,00
779 d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 0,00
AHORRO 216.543,34
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A LA AUDIENCIA DY CUENTAS DE CANARIAS
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DON IGNACIO GORDILLO PADRON, con domicilic en la calle
CALLE SAN SEBASTIAN 14, BETANCURIA, VEGA DE RIO PALMA,
FUERTEVENTURA, ante este organismo comparece y como mas procedente sea cn
Derecho, DIGO:

Que a medio del presente vengo a presentar escrito de Alegaciones en el
expediente abierto contra ¢l Ayuntamiento de Betancuria y en mi persona, DON
IGANCIO GORDILLO PADRON, del] que se me dio traslado mediante notificacion.

Que alego que no estoy de acuerdo con la misma por entender que carece de
fundamento probatorio los hechos cornstatados en la auditoria en la que soy parte
responsable por las razones que a continuacién manifiesto.

PRIMERO.- c¢n primer lugar manifestar que segin la legislacién
aplicable y consideramos de vital importancia para el caso que nos ocupa,
corresponde al Cabildo prestar asistencia a las Corporaciones de menor
capacidad econdmica y de gestion, en aspectos juridicos, econémicos-
contables, funciones de fe publica, usesoramiento legal, etc. (Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local). También en procedimientos
de Contratacién la Ley 30/2007, de contratos del sector piiblico, airibuye
funciones a los Cabildos para que asisten o municipios inferivres de menos de
5.000 habitantes. Pues manifestar que esta ayuda se solicitdé a la Corporacion
Insular, pidiendo la colaboracidn técnica al Cabildo y nunca se concedio.

SEGUNDO.- En cuanto a lo manifestado acerca de que la adjudicacion de la
obra del nueve consistorio no se ajusté a los trémites legales. Considero que es incierto
puesto que tal y como se puede comprobar en el documento que se adjunta como
nimero UNO, en la sesién Extraordinaria de fecha 9 de mayo de 2003, se aprabd la

cerlificacion de obras del proyecto de construccion del Ayuntamiento de Betancuria.
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Prueba que evidencia que la actuacidn realizada por la Corporacion en ese momento fue

la correcta.

Asl mismo en el punio numero 15, se aprueba por unanimidad la Proposicién
sobre convalidacidn Actos dictados por la Alcaldia en el expediente de contratacion de
obras “contraiacion Ayuntamiento de Betancuria”, ACUERDO QUE SE APROBO
POR UNANIMIDAD (documento numero 2).

TERCERQ.- Asi mismo se adjunta como documentlo numero 3 acta de la
sesion extraordinaria celebrada por ¢l Ayuntamiento de Betancuria en fecha 28 de
febrero de 2008 en la que se manifiesto en el punto primero del orden del dia, “toma la
palabra el secretario-interventor, quien informa ai Pleno que, examinada la Cuenta
General Elaborada por la Intervencion de Fondos y correspondiente al ¢jercicio contable
del afio 2006, y aprobado el contenide de la misma por unanimidad por la Comisién
Especial de Cuentas de éste Exmo. Ayuntamiento, no encuenira obsticulo para que la
misma sea aprobada segin la documenticidn obrante en la Intervencion Municipal, por
el Pleno de la Corporacion. Sometido a votacion, se acuerda por unanimidad, aprobar el
..... ” hecho que vuelve a corroborar lo antes diche acerca de la actuucidn que se realizd
en el mandato que presidi, sometiendo a Pleno aquellas actuaciones importantes para
que fuese la Corporacidn la que aprobase los mismos mediante el voto favorable. Pero
no solamente eso, sino que, tal y como se desprende del propio acta del Pleno, el
secretario. Interventor, considera que examinada la documentacién obrante no existe
obsticulo alguno para no aprobar las cuentas anuales del ejercicio 2006. Dato que
indica como un técnico, y no el propio alcalde, ¢s que establece la validez de la

actuacidn realizada durante dicho afio a nivel contagble.

{o mismo podriamos decir en cuanto a la aprobacién del presupuesto general del
Avuntamiento de Betancuria del gjercicio 2007, que fue aprobado incialmente en Pleno
de la Corporation en fecha 12 de abril de 2007, y que se adjunia copia conio

documento numero 4.

O incluse la aprobacién de las cuentas generales del ejercicio economico de

2005 que tueron dictaminadas favorablemente por fa Comision Especial de Cuentas. y
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aprobadas por mayorin del Pleno de la Corporacién en fecha 12 de abril de 2007.

Documento numero 5.

CUARTO.- Por ultimo manifestar que las auditorias correspondientes al
¢jercicio econdmico de 2006 fueron igualmente aprabada por unanimidad del Pleno de
la Corporacion en fecha 4 de enero de 2008, tal y como queda reflejada en el acta que se
adjunta como documento numero 6; o la auditoria correspondiente al ejercicio
econdmico de 2007que también fue aprobada en Pleno de fecha 29 de diciembre do

2008 (documento numero 7).

QUINTO.- es por ello que considero que la actuacidn que realicé siempre fue
acorde con la lepalidad, puesto que si bien, fue el alcalde de la Corporacién, mi
actuacién siempre fue avalada por los técnicos que previamente informaban de la
legalidad de los actos administrativos que alli se realizaron, por lo que también pesa
scbre los técnicos la responsabilidad que como tales daban a los informes de los

expedientes administrativos que se realizaban.

Es por ello que solicito se dirija las acluaciones correspondientes a la persona
antes nombrada por ser este el verdadero responsable, si la tuviera, de las actuaciones

que han motivado la apertura del expediente a mi dirigido.
Es por todo ello que

SUPLICO que, habiendo por presentado este escrito con los documentos
que se acompaiian, se digne admitirlo y en orden a su contenido se tengan por
presentadas las alegaciones en este expediente, y conforme a ellas, se proceda al archivo
de las actuaciones por resultar acreditada lalta de responsabilidad en mi persona.
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ANEXO 10

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES

Unicamente se trascriben y comentan las alegaciones no aceptadas por la
Audiencia de Cuentas.

Para una mayor claridad del presente informe se mencionara, en primer lugar,
un resumen de la alegacion para, a continuacion, contestar a la misma.

PRIMERA: Recomendacion 11 del Proyecto de Informe (pags. 12 y 13).

Resumen: Manifiesta que, segun la legislacién aplicable, corresponde al
Cabildo Insular de Fuerteventura el prestar asistencia a las Corporaciones de menor
capacidad economica, financiera y de gestion, por lo que fue solicitada en su
momento, aunque nunca se presto.

Contestacion: No se trata propiamente de una alegacion. Es mas una
justificacion a lo que se indica en la Recomendacién 11.

SEGUNDA: Epigrafe 7.5. “Acreedores” del Proyecto de informe (Pag. 76), concepto
E-01 “Pagos Pendientes de aplicacién”.

Resumen: En cuanto a que la adjudicacién de la obra del nuevo consistorio no
se ajustd a los tramites legales, indica que es incierto, puesto que se aprobo la
certificacion de obras del proyecto. Asi mismo, se aprobd por unanimidad la
proposicién sobre convalidacion de actos dictados por la Alcaldia en el expediente de
contratacion.

Contestacion: En el Proyecto de Informe no se hace mencion alguna a la

adjudicacion de dicha obra. Ni tampoco, a la no aprobacion de las certificaciones de
obra.
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Ademés de las alegaciones anteriores, se hacen Ilas siguientes
consideraciones acerca de diversas cuestiones:

1.- Resumen: Se indica que el Presupuesto General del ejercicio 2007 fue
aprobado inicialmente en el Pleno de la Corporacion de fecha 12 de abril de 2007.

Contestacion: La informacion aportada figura contemplada en el Proyecto de
Informe en el epigrafe 4.1. “Aprobacion y contenido de los Presupuestos”.

2.- Resumen: Se indica que las Cuentas Generales del ejercicio econdémico de
2005 fueron dictaminadas favorablemente por la Comision Especial de Cuentas, y
aprobadas por mayoria del Pleno de la Corporacion de fecha 12 de abril de 2007.

Contestacion: En el Proyecto de Informe no se hace mencion en ningln caso a
dicha Cuenta General.

3.- Resumen: Manifiesta que las auditorias correspondientes al ejercicio
econémico de 2006 y 2007 fueron igualmente aprobadas por unanimidad del Pleno de
la Corporacion.

Contestacion: Es mas una justificacion de los procedimientos seguidos que
propiamente una alegacion, ya que en el Proyecto de Informe no se hace referencia a
lo alegado, que se refiere a las Auditorias de Gestion previstas en la Ley 3/1999, de 4
de Febrero, del Fondo Canario de Financiacion Municipal.

4.- Resumen: Indica que la actuacion que realiz6 siempre fue acorde con la
legalidad, puesto que siempre fue avalada por los técnicos que previamente
informaban de la legalidad de los actos administrativos que alli se realizaron, por lo
que también pesa sobre los técnicos la responsabilidad.

Por ello, solicita que se dirijan las actuaciones correspondientes contra el
responsable de la Secretaria-Intervencion, que es el verdadero responsable, si lo fuera.

Contestacion: No es propiamente una alegacion.
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