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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesién de 21 de diciembre de 2017,
el Informe de Fiscalizacién sobre el cumplimiento de la Instruccién del Tribunal de
Cuentas que regula la remisién telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los Interventores de los Cabildos y Consorcios y
anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como los acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacidn previa, ejercicios 2014 y 2015. Asimismo, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su elevacién al
Parlamento de Canarias y su remisién al Tribunal de Cuentas y a todas las Entidades
Locales fiscalizadas, asi como a los anteriores responsables de las mismas durante el
periodo objeto de fiscalizacién.
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de mayo, de
la Audiencia de Cuentas de Canarias, a este Organo le corresponde la fiscalizacién externa de
la gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias (en adelante, CAC), en el que estan integradas las Entidades Locales (en adelante,
EELL) que forman parte del territorio de la misma, segun el articulo 2 de la misma Ley, asi
como los Organismos Autonomos (en adelante, OOAA), Sociedades Mercantiles y Entidades
Publicas Empresariales de ellas dependientes.

En virtud de ello, el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias incluyé en el
Programa de Actuaciones para el ejercicio 2017, aprobado en sesidon celebrada el 20 de
diciembre de 2016, la actuacion denominada “Fiscalizacién sobre el cumplimiento de la
Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision telematica de informacién sobre
acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores de los cabildos
insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como los acuerdos
adoptados con omision del tramite de fiscalizacidn previa, ejercicios 2014 y 2015”.

1.2. Objetivos.

La actuaciéon programada es una fiscalizacion para analizar el cumplimiento de
legalidad, cuyo objetivo es el andlisis de la informacion recibida en cumplimiento de la
Instruccién del Tribunal de Cuentas mediante la que se regula la remision telemadtica de
informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por interventores
y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacion previa.

Los objetivos especificos de esta fiscalizacion son:

1. Verificar el grado de cumplimiento de la obligacién de remitir la informacion sobre
los acuerdos contrarios a reparos formulados por la intervencion local, los expedientes con
omision de fiscalizacidn previa y las principales anomalias de ingresos de los cabildos insulares,
sus OOAA y consorcios.
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En relacidn con este objetivo, se presentan los resultados que se derivan del analisis
efectuado de la informacién asi como el examen de la evolucidon temporal del grado de
cumplimiento entre 2014 y 2015.

2. Determinar las situaciones y causas concretas que han dado lugar a acuerdos
contrarios a reparos formulados por la intervencidn local, a expedientes con omisién de
fiscalizacidén previa y a las principales anomalias de ingresos de los cabildos insulares. En
concreto:

2.1. Acuerdos contrarios a reparos formulados por la intervencién local y expedientes
con omision de fiscalizacion previa.

2.1.1. Analisis general del conjunto de la informacién recibida a través del médulo de
reparos de la Plataforma de Rendicién Telematica de las Cuentas de las EELL (en adelante,
PRTCEL):

- Numero e importe de acuerdos contrarios a reparos y de expedientes con omision
de fiscalizacion previa, referentes a cabildos insulares y consorcios.

- Exposicion, en términos cuantitativos, de las deficiencias e irregularidades segun la
modalidad del gasto del Anexo de la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 30 de
junio de 2015 (gastos de personal, contratacién, subvenciones, determinados
procedimientos de ejecucién del presupuesto de gastos, operaciones financieras,
operaciones de derecho privado, y gastos derivados de otros procedimientos).

2.1.2. Analisis especifico, mediante muestra previamente seleccionada, de la
informacidn recibida a través del mdédulo de reparos de la PRTCEL en relacidn con los cabildos
insulares de los acuerdos contrarios a reparos y expedientes con omision de fiscalizacion por
importe superior a 50.000 euros en prevision a la Instruccion: exposicidon, en términos
cuantitativos de los resultados obtenidos en relacidon con posibles tipos de incidencias e
irregularidades que motivan los reparos formulados por los interventores.

2.1.3. Informacion general sobre el control interno desarrollado en la entidad local
durante los ejercicios 2014 y 2015. Para ello se procede a remitir un cuestionario de control
interno a los cabildos insulares que presenten certificaciones negativas en ambos ejercicios,
de acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omisidn de fiscalizacion previa y anomalias
de ingresos.
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2.2. Principales anomalias de ingresos.

Analisis cuantitativo por tipo de ingresos, clasificacion econdmica y fase de ejecucién
del presupuesto de ingresos.

3. Identificar las areas de mayor riesgo en la gestiéon de los cabildos insulares que
resultan de la informacién remitida por sus érganos de intervencion. En este sentido, de la
informacién suministrada por los cabildos insulares en los formularios de la Plataforma, se
procede a determinar los tipos de negocios y operaciones en los que tienden a producirse
acuerdos contrarios a reparos y tramitacion de expedientes con omisién de fiscalizacidon
previa, las causas y circunstancias que dan lugar a su existencia.

4. Analizar los ambitos en los que se pone de manifiesto de manera mas significativa
una falta de homogeneidad en los criterios y procedimientos aplicados por los érganos de
intervencion en el ejercicio de su funcion.

1.3. Alcance.

La fiscalizacion abarca los siete cabildos insulares, entendiéndose la propia entidad asi
como sus OOAA dependientes, y se ha concretado en analizar la informacion remitida por el
organo interventor de cada uno de ellos al Tribunal de Cuentas en cumplimiento del articulo
218.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL). Tanto para el
ejercicio 2014 como para el ejercicio 2015 se analiza la informaciéon remitida por la
intervencion de las citadas entidades a través de la rendicidon telematica efectuada en la
PRTCEL.

Con respecto a la muestra seleccionada, debido al gran volumen de expedientes tanto
de acuerdos contrarios a reparos como de expedientes con omision de fiscalizacidn previa, los
criterios seguidos de acuerdo con el Tribunal de Cuentas dado el caracter de actuacién
conjunta, han sido, para el primero de ellos, los expedientes que superan la cantidad de
200.000 euros, mientras que para los segundos, los expedientes que superen los 100.000
euros.

Dentro de esta fiscalizacién se incluye un analisis de los datos agregados resultantes
de la informacidén recibida de los drganos de intervencidon de los siete cabildos insulares, asi
como de los consorcios, para los ejercicios 2014 y 2015. Se analiza para el conjunto de ellos,
asi como para cada uno de los cabildos insulares, el cumplimiento de la rendicién, la existencia
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de acuerdos o resoluciones contrarios a reparos del érgano interventor de la entidad, el
numero e importe total de los acuerdos contrarios a reparos, asi como el nimero y el importe
total de los expedientes con omisidn de fiscalizacidén previa y demds aspectos recogidos en los
objetivos especificos.

La informacién del ejercicio 2014 debid ser remitida, antes del 15 de octubre del 2015,
y la correspondiente al ejercicio 2015 antes del 30 de abril de 2016, en virtud de lo establecido
en la Instrucciéon del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015. A los efectos de este informe
y respecto al analisis general se ha tratado la informacién remitida hasta el 6 de abril de 2017,
para ambos ejercicios.

Los trabajos de fiscalizacion se llevaron a cabo de acuerdo con la Instruccion
Reguladora del Procedimiento Fiscalizador de la Audiencia de Cuentas de Canarias, con las
ISSAI-ES (niveles Il y IV) aprobados por el Pleno de la Audiencia de Cuentas y con los Principios
y Normas de Auditoria del Sector Publico.

1.4. Aspectos del control y fiscalizacidn de las entidades locales.

La Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos insulares tiene por objeto la regulacién de los
cabildos insulares, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia de Canarias, en
el marco de la legislacion bdasica estatal sobre régimen juridico de las administraciones
publicas estableciendo sus competencias, su organizacion de gobierno y administrativa, su
funcionamiento, informacion y transparencia asi como las relaciones de la comunidad
auténomay los cabildos insulares. Dicha Ley deroga la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias, en todo lo regulado por la misma.

Los cabildos insulares son instituciones de la CAC, asi como drganos de gobierno,
administracion y representacion de cada una de las siete islas en que se articula
territorialmente la misma.

Dentro del ambito propio de la presente fiscalizacion, el Capitulo IV del Titulo VI del
TRLRHL, regula el control y la fiscalizacidn de las EELL. El articulo segundo de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién Local, modifica,
el citado texto refundido, dando un papel mas relevante a la funcidn interventora de las EELL,
interesando a efectos de esta fiscalizacién la nueva redaccién dada a los articulos 213 y 218
del TRLRHL.
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En los articulos 213 a 217 del citado texto refundido se regula la extension y los efectos
del control interno, el ambito de aplicacion y modalidades en el ejercicio de la funcion
interventora asi como la formulacion de reparos por parte del érgano interventor y sus efectos
y discrepancias.

El control interno de las EELL se ejercera respecto de su gestién econdmica, de sus
OOAA y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes. La funcidn interventora tendra
por objeto fiscalizar todos los actos de las EELL y de sus OOAA que den lugar al reconocimiento
y liquidacidon de derechos y obligaciones o gastos de contenido econdémico, los ingresos y
pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacién, inversion y aplicacién de los caudales
publicos.

Si en el ejercicio de su funcidn, el érgano interventor se manifiesta en desacuerdo con
el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular
reparo por escrito antes de la adopcion del acuerdo o resolucién. Cuando dicha
disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidaciéon de derechos, el reparo sera no
suspensivo, es decir no suspendera la tramitacion del expediente. No obstante, si el reparo
formulado afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion de
pagos, se suspendera la tramitacién del expediente hasta que se solvente el mismo en los
siguientes casos:

- Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea el adecuado.

- Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron lugar a las drdenes de
pago.

- Enlos casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

- Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

Cuando el drgano al que afecte el reparo no estd de acuerdo con el mismo,
corresponde al Presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucion
ejecutiva. No obstante, correspondera al Pleno de la entidad resolver las discrepancias en los
siguientes casos:

- Sise basan en insuficiencia o inadecuacidn de crédito.
- Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

El articulo 218 del TRLRHL, en relacién con los informes sobre resolucion de
discrepancias, conforme a su nueva redaccidn, tiene el siguiente tenor literal:
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“1. El drgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas
por el Presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen
de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd
unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia
de la correspondiente sesion plenaria.

El Presidente de la Corporacion podra presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

1. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la
entidad Local podra elevar su resolucion al érgano de control competente por razon de la
materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera.

2. El d6rgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad Local y por el Pleno de la
Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion deberd acompafiar,
en su caso, los informes justificativos presentados por la Corporacion Local”.

En cuanto a los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa, se
produce en aquellos casos en los que se ha omitido la funcidn interventora siendo ésta
preceptiva. En dichos casos no se podra tramitar el reconocimiento de la obligacion ni el pago
de la misma hasta que se proceda a la resolucién de la citada omision.

Mediante Resolucién de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de fecha 10 de julio de
2015, se recoge el acuerdo plenario de dicha Institucién de fecha 30 de junio de 2015 por el
que se aprueba la “Instruccion que regula la remision telemdtica de informacion sobre
acuerdos y resoluciones de las EELL contrarios a reparos formulados por interventores locales
y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacion previa”. Dicha instruccion tiene por objeto regular la
forma, el alcance y el procedimiento de rendicion de la informacion.

La citada Instruccidon recoge el supuesto de que en la entidad local no se hubiera
adoptado acuerdo alguno contrario a reparos formulados, ni se hayan aprobado expedientes
con omisidén del tramite de fiscalizacidn previa o tramitados al margen del procedimiento, ni
se hayan detectado anomalias de ingresos. En dicho caso se deberd hacer constar dicha
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circunstancia mediante certificaciéon negativa. Asimismo, recoge la informacién a aportar para
cada uno de los reparos asi como la clasificaciéon segun modalidad del gasto y tipo de
expediente que se refleja en el Anexo 1.

Con el fin de regular el ambito de actuacion y el procedimiento para dar cumplimiento
al citado articulo 218.3 y a la mencionada Instruccion, se ha disefiado una aplicacion especifica
en la PRTCEL que facilita no sdlo la remisién anual de los acuerdos y expedientes a que se
refiere dicho articulo del TRLRHL, sino que sirve también como herramienta de gestion y
seguimiento de este tipo de acuerdos y resoluciones.

En los casos en que los acuerdos o resoluciones contrarios a reparos y los acuerdos o
resoluciones con omision del tramite de fiscalizacion previa superen los 50.000 euros,
conforme a la Instruccion del Tribunal de Cuentas, la entidad debera remitir documentacion
complementaria en formato “pdf”. En el primer caso, los documentos relativos a la copia del
acuerdo del Pleno, de la Junta de Gobierno Local o del Presidente de la entidad local en los
gue se resuelva continuar con la tramitacién de los expedientes de gastos en contra del
criterio expresado en el reparo del interventor, los informes justificativos que motiven el
acuerdo o resolucidén, en su caso, informe del érgano de tutela financiera y el informe o nota
de intervencion en que se plantea el reparo. En el caso de expedientes con omision del tramite
de fiscalizacién previa, la copia del acuerdo o resolucion del Pleno, de la Junta de Gobierno
Local o del Presidente de la entidad local en los que se acuerde la realizacion del gasto, copia
del informe del érgano interventor y copia del informe justificativo del érgano gestor del
gasto.

Por otra parte, en cuanto al control financiero, regulado en los articulos 220 vy
siguientes del TRLRHL, tendra por objeto el comprobar el funcionamiento en el aspecto
econémico-financiero de los servicios de las EELL, de sus OOAA y de sus sociedades
mercantiles de ellas dependientes.

En el capitulo siguiente se analiza, en primer lugar, la informacién agregada remitida
por los cabidos insulares y consorcios y, en segundo lugar, la informacién individualizada de
los siete cabildos insulares, tanto de las propias entidades como de sus OOAA.

1.5. Marco juridico, presupuestario y contable.

El régimen juridico, econdmico y contable de la presente fiscalizacion sobre los
acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores de los cabildos
insulares y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como los acuerdos adoptados
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con omision del tramite de fiscalizacion previa, ejercicios 2014 y 2015, se contiene
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
de Canarias.

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

e Ley47/2003, de 26 noviembre, General Presupuestaria

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

e Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos insulares.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Resolucién de 10 de julio de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por
la que se publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se
aprueba la Instruccidn que regula la remisién telematica de informacion sobre
acuerdos y resoluciones de las EELL contrarios a reparos formulados por
interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como
sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa.

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014
y 2015 11




Audiencia de
Cuentas de
Canarias

C
C

2. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

2.1. Cumplimiento de los plazos de remision de la informacidn.

El censo de cabildos insulares y consorcios, en los ejercicios 2014 y 2015, estd integrado
por los siete cabildos insulares, con sus 20 OOAA, y 19 consorcios en el ejercicio 2014y 17 en
el ejercicio 2015. Las entidades que integran el censo por ejercicio se adjunta en Anexo 2.

En el presente epigrafe se ha verificado el grado de cumplimiento de la obligacion de
remitir la informacién de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por
interventores, de las anomalias detectadas en materia de ingresos, de los acuerdos adoptados
con omision del tramite de fiscalizacidn previa, asi como, en caso de inexistencia de estos
supuestos, certificacién negativa haciendo constar dicha circunstancia.

De la informacion recibida resulta, que del total de entidades censadas para ambos
ejercicios, un 80,8 % y un 91,7 %, respectivamente, han remitido la informacién objeto de esta
fiscalizacidn, incrementando la remisién un 4,8 % en el ejercicio 2015 respecto al ejercicio
anterior, con el siguiente detalle por tipo de entidad:

N2 de Entidades que remiten la | Grado de Cumplimiento
Tipo de entidad entidades informacion (%)
2014 2015 2014 2015 2014 2015
Cabildos Insulares 7 7 7 7 100,00% 100,00%
Consorcios 19 17 14 15 73,68% 88,23%
Total 26 24 21 22 80,77% 91,66%

Las entidades han remitido la informacidn a través de la PTRCEL, excepto el Consorcio
Insular de Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma que la remite en soporte papel al
transformarse en fundacién con fecha 29 de diciembre de 2016 y no existir como tal en el
momento de requerimiento de la misma.

Todos los cabildos insulares y sus OOAA han remitido la informacién en ambos
ejercicios. En cuanto a los consorcios, no remiten la informacién cinco consorcios en el
ejercicio 2014 y dos en el ejercicio 2015, acreditando todos ellos no tener actividad; estos son
los que se detallan a continuacién:
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e Consorcio del Valle de |la Orotava (2014).
e Consorcio para la Defensa y Promocion del Espacio de La Geria (2014 y 2015).

e Consorcio Intermunicipal de Servicios de las Cumbres de Gran Canaria (2014 y
2015).

e Consorcio de Abastecimiento en Alta de Agua Potable de la Zona Norte de la Isla de
Tenerife (2014).

e Consorcio Digital Este y Noreste de Tenerife (2014).

La informacién y documentacion objeto de este informe debe ser remitida con
anterioridad al 30 de abril del ejercicio siguiente al que se refiera, no obstante, de manera
excepcional, para el ejercicio 2014, debe ser remitida antes del 15 de octubre de 2015. La del
ejercicio 2015, antes del 30 de abril de 2016.

Teniendo en cuenta estos plazos, la informacién del ejercicio 2014 ha sido enviada
fuera de plazo por 16 entidades (seis cabildos insulares y 10 consorcios), es decir un 76,2 %,
tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cumplimiento de los plazos de remisidn, ejercicio 2014
. . N2 de N2 entidades En plazo Fuera de
T 0, 0,
[OCHGmRE entidades | que remiten (antes 15/10/2015) % plazo &
Cabildos Insulares 7 7 1 14,29% 6 85,71%
Consorcios 19 14 4 28,57% 10 71,43%
Total 26 21 5 23,81% 16 76,19%

Respecto a la informacion y documentacion del ejercicio 2015, la han remitido fuera
de plazo 11 entidades (un cabildo insular y 10 consorcios), es decir un 50 %, con el siguiente
detalle:

Cumplimiento de los plazos de remision, ejercicio 2015
; ; Ne de Ne entidades En plazo o Fuera de o
RlEoldEientidad entidades | que remiten (antes 30/04/2016) % plazo %
Cabildos Insulares 7 7 6 85,71% 1 14,29%
Consorcios 17 15 5 33,33% 10 66,67%
Total 24 22 11 50,00% 11 50,00%
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El nivel de rendicion en plazo de los cabildos insulares se ha incrementado de forma
significativa en el ejercicio 2015 respecto al ejercicio anterior.

En Anexo 3 se incluye la relacién de entidades con la fecha de rendicion de la
informacién.

Como ya se ha indicado anteriormente, se entiende como informacién remitida la
certificacién negativa de las entidades, y ésta se produce cuando no se remite informacién
para todos los casos, es decir, no remiten acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por interventores, anomalias detectadas en materia de ingresos o acuerdos
adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa. Se emiten certificaciones negativas
en dos cabildos insulares y 10 consorcios en el ejercicio 2014 y en un cabildo insular y 10
consorcios en el ejercicio 2015, siendo los porcentajes de certificacion negativa de un 57,1 %
y 50 %, respectivamente.

En Anexo 4 se detalla las entidades que comunican o no informacion en cada uno de
los supuestos analizados.

La situacion por ejercicio y tipo de entidad es la que se detalla a continuacion:

EJERCICIO 2014
Ne de Reparos Expedientes de omision Anomalias en ingresos
Tipo de entidad entidad‘es Comunican | No comunican | Comunican | No comunican | Comunican | No comunican
KUSIEIEED Reparos Reparos Expedientes | Expedientes | Anomalias Anomalias
Cabildos Insulares 7 5 2 2 5 2 5
Consorcios 14 4 10 1 13 0 14
Total 21 9 12 3 18 2 19
EJERCICIO 2015
N2 de Reparos Expedientes de omision Anomalias en ingresos
Tipo de entidad entidad.es Comunican | No comunican | Comunican | No comunican | Comunican | No comunican
T (T Reparos Reparos Expedientes | Expedientes Anomalias Anomalias
Cabildos Insulares 7 6 1 2 5 3 4
Consorcios 15 5 10 1 14 - 15
Total 22 11 11 3 19 3 19
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En el ejercicio 2014, el 90,5 % de las entidades no comunican informacidén en anomalias
de ingresos, seguido por los expedientes con omision de fiscalizacion, con el 85,7 %, y
acuerdos contrarios a reparos con un 57,1 %. En el ejercicio 2015, no comunican informacién

un 86,4 %, tanto en anomalias de ingresos como en expedientes con omisién de fiscalizacién
y un 50 % en acuerdos contrarios a reparos.

En cuanto a la informacién remitida por los OOAA a través del cabildo insular
correspondiente, la situacién de la informacion remitida seria la siguiente:

OOAA DEPENDIENTES DE CABILDOS INSULARES
. Reparos Expedientes de omision Anomalias en ingresos
RiStsicle g(j)l(:: Comunican | No comunican | Comunican | No comunican | Comunican | No comunican
Reparos Reparos Expedientes | Expedientes Anomalias Anomalias
2014 20 13 7 2 18 2 18
2015 20 13 7 3 17 2 18

En los OOAA, no comunican informacién en reparos un 35 % en ambos ejercicios. En
anomalias de ingresos y en expedientes con omision de fiscalizacion, el 85 % y el 90 %, en
ambos ejercicios, no comunican informacion.

2.2. Aspectos generales del control y fiscalizacion.

En este epigrafe se analiza determinadas funciones de control ejercidas por las EELL, y
para ello se ha planteado a los interventores las siguientes cuestiones particulares:

e Determinar si la entidad ha implantado un sistema de fiscalizacidn previa limitada o
de requisitos basicos. En caso de contar con éste, se determina los extremos que
son objeto de la misma: existencia de crédito presupuestario, gastos que se generen
por el drgano competente asi como otros extremos que, por su transcendencia en
el proceso de gestidn, se establezcan por el Pleno a propuesta del Presidente.

e Analizar si la entidad realiza algun tipo de control financiero y, en caso de que asi
sea, identificar el nUmero de expedientes objeto de dicho control.

e Identificar si el 6rgano interventor ha emitido algun tipo de informe desfavorable
en el ejercicio en lo referente al expediente de aprobacion y/o liquidacién del
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presupuesto y en caso de referirse a propuestas de modificaciones de créditos,
determinar a cuantas.

El andlisis se ha centrado en las 21 y 22 entidades que han remitido la informacion de
los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente.

2.2.1. Fiscalizacidn previa limitada.

El Capitulo IV del Titulo VI del TRLRHL, determina, en su articulo 214, el dmbito de
aplicacion y modalidades de ejercicio de la funcion interventora. El articulo 219 del citado
texto legal recoge los requisitos de la fiscalizacion previa, estableciéndose que “no estardn
sometidos a intervencion previa los gastos de material no inventariable, contratos menores,
asi como los de cardcter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones, asi
como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija”. Asimismo establece que “E/
Pleno podra acordar, a propuesta del Presidente y previo informe del organo interventor, que
la intervencion previa se limite a comprobar los siguientes extremos: a) La existencia de crédito
presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion que
se proponga contraer. En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de
cardcter plurianual se comprobard, ademads, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 de
esta Ley. b) Que las obligaciones o gasto se generan por drgano competente. c) Aquellos otros
extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, se determinen por el Pleno a
propuesta del Presidente”.

Del total de las entidades analizadas, como se observa en el cuadro adjunto, un 23,8 %
y un 27,3 % de las mismas, en los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente, han implantado un
sistema de fiscalizacién previa limitada o de requisitos basicos:

Entidades que han implantado sistema de fiscalizacién

Entidades analizadas s .
previa limitada

Tipo de entidad

2014

2015

2014

%

2015

%

Cabildos Insulares

7

7

1

14,29%

1

14,29%

Consorcios

14

15

4

28,57%

5

33,33%

Total

21

22

5

23,81%

6

27,27%
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Por tipo de entidad local, la implantacidon en los consorcios es superior a la de los
cabildos insulares, con el 28,6 % y 33,3 % en los mencionados ejercicios, siendo en los cabildos
insulares del 14,3 % en ambos.

Asimismo, los extremos a los que se limita la fiscalizacién previa limitada en las
entidades analizadas quedan reflejados en el cuadro siguiente:

ALCANCE DE LOS EXTREMOS DE LA FISCALIZACION PREVIA LIMITADA
2014 2015
Tipo de entidad
E Existencia Gastos Otros Existencia Gastos Otros
. . generados L . generados
crédito ) extremos crédito . extremos
. por 6rgano . . por érgano ..
presupuestario adicionales | presupuestario adicionales
competente competente
Cabildos Insulares 1 1 1 1 1 1
Consorcios 4 2 2 5 3 2
Total 5 3 3 6 4 3

En todas las entidades que se ha implantado un sistema de fiscalizacion previa limitada
se comprueba la existencia de crédito presupuestario en ambos ejercicios, en cuanto a que el
gasto sea generado por el drgano competente, lo verifican un 60 %y 66,7 % de las entidades
analizadas en los correspondientes ejercicios y, en cuanto a otros extremos acordados por el
Pleno, se comprueba por el 60 % en 2014 y el 50 % en 2015.

En Anexo 5 se incluye la relacion de entidades que ha implantado fiscalizacion previa
limitada.

2.2.2. Control financiero.

El control financiero analizado en este apartado tiene por objeto el comprobar el
funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las EELL. El ambito de
aplicacién y finalidad del mismo vienen regulados en el articulo 220 y siguientes del TRLRHL.

El nimero de entidades que han desarrollado actuaciones de control financiero es el
siguiente por tipo de entidad:
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Entidades que han desarrollado actuaciones de control
Entidades analizadas financiero en el ejercicio
Tipo de entidad 2014 2015
2014 2015 en':ied::es . :;::.fz? = en':iedgzes " :i\ii:if:c::nes
Cabildos Insulares 7 7 3 145 2 71
Consorcios 14 15 0 0 0 0
Total 21 22 3 145 2 71

Del total de las entidades que han remitido la informacion, sélo los cabildos insulares
han desarrollado actuaciones de control financiero, tres en el ejercicio 2014 y dos en el 2015,
es decir, un 14,3 %y 9,1 %, respectivamente, siendo el nimero total de informes emitidos por
las mismas de 145 y 71, respectivamente. Los cabildos insulares que han llevado a cabo
actuaciones de control financiero no tenian implantado un sistema de fiscalizacién previa
limitada.

Los consorcios no han realizado actuaciones de control financiero en los ejercicios
analizados.

En Anexo 5 se incluye la relacion de entidades que han desarrollado actuaciones de
control financiero, por entidad y ejercicio.

2.2.3. Informes desfavorables en relacion al presupuesto y modificaciones.

En cuanto a la aprobacion del presupuesto existe un informe desfavorable de la
intervencion local en el Cabildo Insular de El Hierro en el ejercicio 2015. De propuestas de
modificacion de crédito, existen informes desfavorables en un cabildo insular en el 2014 y en
dos en el ejercicio 2015, tal como se refleja en el siguiente cuadro:
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INFORMES DESFAVORABLES
2014 2015
Tlp? de Modificaci de crédi Aprobacién Modificaciones de Aprobacién
entidad Aprobacién CEHIEEEIES Gl ERaelies dela Aprobacion créditos dela
del liquidacién del " liquidacién
o 0 A o N2 de
presupuesto b N2 de informes del presupuesto b informes del
entidades desfavorables presupuesto entidades desfavorables | Presupuesto
Cabildos 0 1 16 0 1 2 141 0
Insulares
Consorcios 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 1 16 0 1 2 141 0

Sobre la tramitacién de modificaciones de créditos, se han emitido 16 informes
desfavorables en el Cabildo Insular de El Hierro en el ejercicio 2014. En el ejercicio 2015, los
informes desfavorables son 141, correspondiendo 139 al Cabildo Insular de El Hierro y dos al
Cabildo Insular de Tenerife.

En cuanto a la aprobacién de la liquidacion del presupuesto, no consta informe
desfavorable por parte de la intervencion.

2.3. Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos.

En el presente epigrafe se analizan los datos agregados de los cabildos insulares y
consorcios relativos a los acuerdos y resoluciones adoptados en contra de los reparos
formulados.

Se ha analizado el nimero de acuerdos e importes correspondientes, distinguiendo
por tipo de entidad para los ejercicios 2014 y 2015, teniendo en cuenta la informacion
remitida tanto por la entidad principal como por sus OOAA dependientes.

Los drganos de intervencidn de los cabildos insulares y consorcios han comunicado en
los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente, un total de 1.154 y 1.374 acuerdos y resoluciones
adoptados en contra de reparos formulados por el interventor. El importe total de dichos
acuerdos y resoluciones asciende a 105,4 millones de € en el ejercicio 2014, y 290,5 millones
de € en el ejercicio 2015, siendo el incremento porcentual de un ejercicio a otro de un
175,6 %, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
Ejercicio 2014 / Entidades que SRS
! . . 9 L. negativas de las N2 de expedientes Importe (€)
Tipo de entidad remiten informacion ...
remitidas
Cabildos Insulares 5 2 1.123 101.813.282,49
Consorcios 4 10 31 3.587.884,50
Total 9 12 1.154 105.401.166,99
Ejercicio 2015 / Entidades que SRR
! N . q . negativas de las N2 de expedientes Importe (€)
Tipo de entidad remiten informacion ...
remitidas
Cabildos Insulares 6 1 1.354 288.428.138,64
Consorcios 5 10 20 2.083.444,44
Total 11 11 1.374 290.511.583,08

Han remitido acuerdos contrarios a reparos cinco cabildos insulares en el ejercicio
2014 vy seis en el ejercicio 2015, ascendiendo los importes a 101,8 millones de € y 288,4
millones de €, respectivamente.

El incremento del nUmero de expedientes en el ejercicio 2015, respecto al ejercicio
anterior, es de un 20,6 %, siendo el incremento en euros de un 183,3 %.

En cuanto a los consorcios, cuatro comunican 31 reparos en el ejercicio 2014 por
importe de 3,6 millones de €, y cinco comunican 20 reparos en el ejercicio 2015 por importe
total de 2,1 millones de €. El descenso porcentual del ejercicio 2015, respecto al ejercicio
anterior, en cuanto al nimero de reparos es de un 35,5 % y en cuanto a importe es de un
41,9 %.

Atendiendo a la modalidad del gasto y en cuanto a numero de expedientes, el mayor
numero de acuerdos contrarios a reparos se genera en los expedientes de contratacién,
representando el 78,5 %y un 86 % del nUmero total de acuerdos, en los ejercicios 2014 y 2015,
respectivamente, tal como se refleja en el siguiente grafico:

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014
y 2015 20




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

N2 de expedientes de acuerdos contrarios a reparos de cabildos insulares y consorcios, por
modalidad del gasto, ejercicios 2014 y 2015
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En cuanto al importe que representan estos expedientes, mientras en el ejercicio 2014,
el mayor importe de los acuerdos contrarios a reparos también corresponde a los expedientes
de contratacién, seguido de los expedientes relativos a gastos de personal, en el ejercicio
2015, el mayor importe corresponde a un expediente de operaciones financieras que
representa el 65 % del importe total de los acuerdos contrarios a reparos de ese ejercicio, tal
como se representa en el siguiente grafico:

Importe de los acuerdos contrarios a reparos de cabildos insulares y consorcios, por
modalidad del gasto, ejercicio 2014y 2015
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En cuanto a la causa del reparo, en los siguientes graficos se refleja que la mas
significativa para los ejercicios analizados corresponde a omisidn en el expediente de
requisitos o trdmites esenciales, tanto en numero de expedientes como en cuantia:

N2 de acuerdos contrarios a reparos de cabildos insulares y consorcios,
por causa del reparo, ejercicios 2014-2015
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Para determinar el caracter de esenciales habria que remitirse a la Ley 47/2003, de 26
noviembre, General Presupuestaria (en adelante, LGP), en cuyo articulo 154.2.e) establece
“Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto,
o cuando la continuacion de la gestion administrativa pueda ocasionar quebrantos
econdmicos al Tesoro Publico o a un tercero”.

En cuanto al 6rgano que resuelve la discrepancia, en ambos ejercicios, es el Presidente
el que resuelve en la mayoria de los casos, tal como se refleja en los siguientes graficos, por
numero de expediente e importe:

Numero de expedientes, por érgano que resuelve la discrepancia, de los
acuerdos contrarios a reparos de cabildos insulares y consorcios, ejercicios

2014 - 2015
100% 91,85% gg 43%
80%
60%
m 2014
409
0% m 2015
20% 7,37% 7,35% 0
’ ’ 0,78% H22%
0% I . e e——
Pleno Presidente Junta de Gobierno

Importe de los expedientes, por 6rgano que resuelve la discrepancia, de los
acuerdos contrarios a reparos de cabildos insulares y consorcios, ejercicios

2014 - 2015
93,74%
100% 85,98%
80%
60%
m 2014
0,
40% m 2015
20% 13,57%
T 0,46% 9%
0% |
Pleno Presidente Junta de Gobierno

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién previa, ejercicios 2014

y 2015 23




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

En Anexo 6 se incluye, agregado por cabildos insulares y consorcios, el nimero de
expedientes e importes por ejercicio, clasificado en cuanto a la modalidad del gasto, causa del
reparo y érgano de aprobacién.

2.4. Acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacién.

En el presente epigrafe se analizan los datos agregados de los acuerdos y resoluciones
con omisidn del tramite de fiscalizacidon previa, por tipo de entidad, nimero de expedientes,
importes y ejercicio, remitidos por las entidades analizadas.

La fiscalizacidn previa, es un tramite esencial en el procedimiento de ejecucién del
gasto presupuestario de las EELL. De hecho, la omisién de fiscalizacion previa en actos previos
al pago se establece en el articulo 216.2.b) del TRLRHL como causa de reparo suspensivo.

Sin embargo, hay ocasiones en las que omitida la preceptiva fiscalizacidén previa, el
interventor, ha utilizado un procedimiento similar al previsto en el articulo 156 de la LGP para
la Administraciéon del Estado. Emite un informe en el que pone de manifiesto las
irregularidades o infracciones advertidas ante la imposibilidad de retrotraer las actuaciones y
fiscalizar fases anteriores de gasto, denominandolos convalidacion del expediente.

La falta de desarrollo normativo del régimen de control interno de las EELL ha
provocado una dispersion y falta de coherencia en las practicas utilizadas por los drganos de
control interno en el ejercicio de sus funciones, por lo que no existia, en los ejercicios
fiscalizados, una normalizacidn de los procedimientos, especialmente de la tramitacién de los
gastos con omision de fiscalizacidn previa. Este aspecto se ha resuelto con la aprobacion del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local que entrara en vigor el 1 de julio de 2018.

En los ejercicios 2014 y 2015 se han comunicado un total de 26 y 46 expedientes,
respectivamente, siendo el importe de los mismos de 7,2 millones de € y 11,1 millones de €,
tal como se refleja en el siguiente cuadro:
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EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

L Entidades que Entidades que no
Ejercicio 2014 / X . .
. . comunican comunican N2 de expedientes Importe (€)
Tipo de entidad . n
expedientes expedientes
Cabildos Insulares 3 4 21 6.296.859,86
Consorcios 1 13 5 890.474,54
Total 4 17 26 7.187.334,40
Ejercicio 2015 / Entldade.s que Entidades 'que no )
. . comunican comunican N2 de expedientes Importe (€)
Tipo de entidad . A
expedientes expedientes
Cabildos Insulares 2 5 41 10.214.302,16
Consorcios 1 14 5 933.239,45
Total 3 19 46 11.147.541,61

En el ejercicio 2014, tres cabildos insulares remiten informacidn de 21 expedientes con
omision de fiscalizacion por un importe total de 6,3 millones de €, mientras que en el ejercicio
2015, dos remiten 41 expedientes con un importe de 10,2 millones de €, por lo que produce
un incremento tanto en el nimero de expedientes como en el importe de un 95,2 % y un
62,2 %, respectivamente.

En cuanto a los consorcios, el Consorcio de Prevencidn, Extincion de Incendios y
Salvamento de laisla de Tenerife remite cinco expedientes con omision de fiscalizacion previa,
por importe total de 0,9 millones de € en ambos ejercicios.

Atendiendo a la modalidad del gasto, la omisidn de fiscalizacién previa en el ejercicio
2014, presenta mayor cuantia en los expedientes de contratacién, con un 57,4 %; mientras
que en el ejercicio 2015, es en los gastos derivados de otros procedimientos, con el 69,4 % del
importe total de estos expedientes, tal como se refleja en el siguiente grafico:
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Expedientes con omisidn de fiscalizacion previa, por modalidad de gasto e importe, en cabildos
insulares y consorcios, ejercicios 2014 - 2015
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En Anexo 7 se incluye, para el agregado de cabildos insulares y consorcios, el importe
de expedientes con omisidn de fiscalizacion clasificados en cuanto a la modalidad del gasto y
ejercicio.

2.5. Anomalias de ingresos.

La Instruccion del Tribunal de Cuentas, que regula la remision telematica de
informacién objeto de andlisis en esta fiscalizacion, recoge la cumplimentacién por parte de
los interventores de los siguientes datos referidos a cada una de las anomalias o incidencias
gue se hayan advertido en el desarrollo de las tareas de control interno y en la gestion de los
ingresos: el detalle de la naturaleza del ingreso, la cuantificaciéon del importe relacionado con
la anomalia que se reporta, la fase de la gestion de ingresos a la que afecta, el ano de devengo,
el nimero del expediente y el tramite o acto en el que se ha producido.

En los siguientes cuadros se muestra para los ejercicios 2014 y 2015, tanto el global del
numero de expedientes asi como de los importes informados por los interventores en
anomalias de ingresos detectadas en el ejercicio de sus funciones y por tipo de entidad:
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ANOMALIAS DE INGRESOS
Ejercicio 2014 / Entldade.s que Entidades .que no )
n . comunican comunican Total expedientes Total Importe
Tipo de entidad B .
anomalias anomalias
Cabildos Insulares 2 5 21 96.227.438,07
Consorcios 0 14 0 0,00
Total 2 19 21 96.227.438,07
Ejercicio 2015 / Entldade.s que Entidades ‘que no )
" . comunican comunican Total expedientes Total Importe
Tipo de entidad . .
anomalias anomalias
Cabildos Insulares 3 4 20 132.849.217,97
Consorcios 0 15 0 0,00
Total 3 19 20 132.849.217,97

En el ejercicio 2014, dos cabildos insulares comunican 21 expedientes de anomalias de
ingresos detectadas por importe total de 96,2 millones de €; mientras que en el ejercicio 2015
son tres los cabildos insulares que informan de un total de 20 expedientes por un importe
total de 132,8 millones de €. Se ha generado un incremento en cuanto al importe de un
38,1 %, mientras que el nUmero de expedientes disminuye un 4,8 %.

En cuanto al tipo de ingreso en el que se genera las anomalias, resulta que el mayor
numero de expedientes corresponde a “Tasas”, que representan el 71,4 % y 75 % en los
ejercicios 2014 y 2015, respectivamente. Sin embargo, en cuanto al importe de estos
expedientes, la mayor cuantia se situa en “Otros”, correspondiendo la totalidad de este
concepto al Cabildo Insular de Tenerife al incluir como anomalia de ingresos, observaciones
de la intervencion al capitulo 2 “Impuestos indirectos” en el informe a los Presupuestos
Generales de ambos ejercicios, por importe de 95,5 millones de € y 132,3 millones de €,
respectivamente.
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N2 de expedientes con anomalias de ingresos de los cabildos
insulares y consorcios, ejercicios 2014 - 2015
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En Anexo 8 se incluye por tipo de ingreso, el nimero de expedientes e importes por
ejercicio.
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2.6. Resultado de la fiscalizacion por cabildo insular.

En el presente capitulo se analiza, para cada uno de los cabildos insulares, la
informacién remitida por la intervencidn local, entendiéndose la de la propia entidad como la
de sus OOAA. Se analiza, para los ejercicios 2014 y 2015, los aspectos generales de control y
fiscalizacidn, el nimero de expedientes e importes de los acuerdos y resoluciones contrarios
a reparos, clasificdndolos segun la modalidad de gasto, la causa de reparo y el 6rgano de
resolucién, asi como los expedientes con omisidon del tramite de fiscalizacion previa y las
anomalias de ingresos comunicadas.

Para cada uno de los cabildos insulares se incluye una descripcion de una muestra de
acuerdos contrarios a reparos y expedientes con omision de fiscalizacidon previa, siendo el
numero de expedientes de la muestra por cabildo insular y ejercicio los siguientes:

ACUERDOS CONTRARIOS A EXPEDIENTES CO!\I OMISION DE
REPAROS FISCALIZACION PREVIA
Cabildos Insulares Ne de expedientes > 200.000 euros | N de expedientes > 100.000 euros
2014 2015 2014 2015

Cabildo Insular de El Hierro 6 2 1 -
Cabildo Insular de Fuerteventura - 1 - -
Cabildo Insular de Gran Canaria 6 11 - -
Cabildo Insular de Lanzarote 2 - - -
Cabildo Insular de La Palma 2 8 6 1
Cabildo Insular de Tenerife 49 47 - 6
Total 65 69 7 7

Del analisis global de la muestra analizada se pueden extraer las siguientes
conclusiones generales:

1) En cuanto a los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos:

- El TRLRHL determina que los créditos para gastos son limitativos y por tanto, no
podran adquirirse compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho
(articulo 173.5 del TRLRHL) los actos administrativos y las disposiciones generales con rango
inferior a ley que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades de diversa
naturaleza que puedan derivarse de tales actuaciones.
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En un total de cinco expedientes en cada uno de los ejercicios 2014 y 2015, que
representan el 7,7 % y el 7,3 %, respectivamente, del total de la muestra, los interventores
han manifestado en sus reparos que el expediente de gasto sometido a su conocimiento
carecia de crédito suficiente, o el propuesto era inadecuado para financiar el gasto.

El procedimiento de ejecucién del presupuesto de gastos, al igual que el procedimiento
administrativo de contratacion, impide que se puedan contraer compromisos de gasto sin
crédito. Por ello, la ausencia de crédito suele ir unida a otros incumplimientos
procedimentales. En concreto, suele ser habitual que en estos casos, junto con la inexistencia
de crédito, se ponga de manifiesto una vulneracién absoluta del procedimiento administrativo
de contratacion.

- El articulo 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRJAP-
PAC) (articulo 47 en la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas), determina que son nulos de pleno derecho, entre
otros, los actos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, asi como cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con
rango de Ley.

El tipo de expediente de gasto que dio lugar, en mayor medida, a la emisién de
informes de reparos por parte de los interventores ha sido, precisamente, el expediente de
contratacién tramitados al margen del procedimiento ordinario. Si bien es cierto que un
contrato adjudicado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido
adolece de un vicio de nulidad absoluta, no es menos cierto que la imposibilidad de reposicién,
gue se da en la mayoria de los casos, abre la via para el nacimiento de una obligacidn ex lege
—por aplicacidén del principio general del derecho de prohibicidon de enriquecimiento injusto—
que obliga a indemnizar por los costes realmente soportados por el particular.

A continuacién se hace referencia, para cada tipologia de gastos, las irregularidades
puestas de manifiesto en los reparos analizados que se han detectado con mayor frecuencia
en los informes de intervencidon, destacando, las infracciones de normas de contratacion
administrativa y en los gastos derivados de otros procedimientos.

De los acuerdos contrarios a los reparos adoptados en contra del criterio del
interventor en materia de contratacion, en el total de muestra analizada, se ha observado que
en 22 expedientes, en el ejercicio 2014, el 33,3 % del total de la muestra, se han fundamentado
en posibles vulneraciones de las normas materiales y de procedimiento de la normativa de
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contratacién administrativa. En el ejercicio 2015 el numero de expedientes ascienden a 28,
representando el 40,6 % del total de la muestra.

En cuanto a los gastos derivados de otros procedimientos (encomiendas de gestién y
convenios de colaboracidn), las incidencias afectan a siete expedientes en 2014 y seis en 2015,
que representan el 10,6 % y el 8,7 %, respectivamente, del total de la muestra seleccionada.

- El articulo 62 de la LRIAP-PAC (articulo 47 de la nueva Ley), determina que los actos
de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los casos que sean dictados
por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia.

En el andlisis de la muestra, se puede concluir que en 21 expedientes correspondientes
al ejercicio 2014 y en 35 del ejercicio 2015, los acuerdos contrarios a reparos han sido
acordados por érgano manifiestamente incompetente.

En el Anexo 9 de este informe, se detallan los expedientes a que se hace referencia en
este apartado.

2) En cuanto a la omisién de fiscalizacion previa, dicha fiscalizacion, salvo las
excepciones legales recogidas, es un tramite esencial en el procedimiento de ejecucién del
gasto presupuestario de las EELL. De hecho, el articulo 216.2.b) del TRLRHL establece como
causa de reparos suspensivos, precisamente, la omisién de fiscalizacién previa en actos
previos al pago.

Sin embargo, hay ocasiones en las que omitida la preceptiva fiscalizacidén previa, el
interventor ha utilizado un procedimiento similar al previsto en el articulo 156 de la LGP para
la Administracion del Estado, denominado convalidacion del expediente.

De la muestra analizada, a excepcion del Cabildo Insular de El Hierro, en las ocasiones
en las que se ha omitido la preceptiva fiscalizacidn previa, el interventor ha utilizado el
procedimiento contemplado en el TRLRHL.

3) Un aspecto relevante es el referido a la ausencia de motivacién de los actos
administrativos que solventan los reparos (entre los que se incluyen, el interés general, interés
publico o el enriquecimiento injusto), motivacién que resulta necesaria y que no puede ser
genérica para evitar la arbitrariedad que, como regla general, es motivo de anulabilidad de la
resolucién o acuerdo, no pudiendo limitarse a declarar la posibilidad de separarse del reparo
de la intervencion, dado que su participacion de este ultimo en el procedimiento responde a
la necesidad de sujetar las decisiones de la Administracion a un estricto control de legalidad.
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2.6.1. Cabildo Insular de El Hierro.

Del Cabildo Insular dependen dos OOAA; el Consejo Insular de Aguas de El Hierro y
Servicios Sociales de El Hierro.

En el ejercicio 2014 tanto la entidad principal como sus OOAA, informan de la
existencia de acuerdos contrarios a reparos, no obstante en el caso de expedientes con
omision del tramite de fiscalizacién asi como anomalias de ingresos son informadas solo por
la entidad principal. En cuanto al ejercicio 2015, la entidad principal comunica acuerdos
contrarios a reparos y anomalias detectadas en ingresos, asi como acuerdos contrarios a
reparos en el organismo autdnomo Servicios Sociales de El Hierro.

2.6.1.1. Aspectos generales del control y fiscalizacidn.

En cuanto a los aspectos generales del control interno de la entidad, la intervencion
local informa que durante los ejercicios analizados no han implantado sistema alguno de
fiscalizacidn previa limitada o de requisitos basicos. Asimismo, no han desarrollado ninguna
actuacion de control financiero en los citados ejercicios.

En el ejercicio 2015, a diferencia del ejercicio anterior, la intervencién local ha
informado desfavorablemente la aprobacion del presupuesto de la entidad; en ambos
ejercicios ha realizado informes desfavorables en expedientes de modificaciones
presupuestarias, 16 informes desfavorables en el ejercicio 2014 y 139 en el ejercicio 2015. En
cuanto a la liquidacion del presupuesto no constan informes desfavorables.

2.6.1.2. Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos y acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacion previa.

a) Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados.

La intervencidn del Cabildo Insular de El Hierro ha comunicado, en los ejercicios 2014
y 2015, un total de 174 y 123 expedientes, respectivamente, de acuerdos contrarios a reparos
por valor de 7,1 y 3,8 millones de €. Tanto el nimero de expedientes como el importe global
han descendido en el ejercicio 2015, respecto al ejercicio anterior, en un 29,3 % y 46,5 %,
respectivamente.
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Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE EL HIERRO Importe Importe
N2 reparos N2 reparos
reparos (€) reparos (€)
Cabildo Insular 137 6.735.411,19 83 3.437.497,37
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 2 37.955,29 0 0,00
Servicios Sociales de El Hierro 35 306.752,93 40 348.370,63
Total 174 7.080.119,41 123 3.785.868,00

El mayor porcentaje de los expedientes corresponden al propio Cabildo Insular, un
78,7% en 2014 y un 67,5 % en el 2015. El Consejo Insular de Aguas de El Hierro remite dos
expedientes en el ejercicio 2014 y certificacién negativa en el ejercicio 2015. Por su parte,
Servicios Sociales de El Hierro, informa de 35 y 40 expedientes en los ejercicios 2014 y 2015,
respectivamente, por importes de 0,3 millones de € en ambos ejercicios.

Atendiendo a la modalidad del gasto, los expedientes de contratacién son los de mayor
importancia relativa, tanto en nidmero como en importe, seguidos de los expedientes de
gastos derivados de otros procedimientos y de los expedientes de subvenciones y ayudas
publicas, segln se detalla en el siguiente cuadro:
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MODALIDAD DEL Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE EL HIERRO Importe Importe
GASTO Ne reparos Ne reparos
reparos (€) reparos (€)
Cabildo Insular 9 35.357,22 2 6.953,74
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
Gastos de Personal
Servicios Sociales de El Hierro 18 266.049,07 18 313.089,89
Subtotal 27 301.406,29 20 320.043,63
Cabildo Insular 64 3.934.255,11 44 1.387.956,02
Expedientes de Consejo Insular de Aguas de El Hierro 2 37.955,29 0 0,00
contratacion Servicios Sociales de El Hierro 15 33.840,72 18 17.073,31
Subtotal 81 4.006.051,12 62 1.405.029,33
Cabildo Insular 17 835.239,83 16 1.096.761,53
Expedientes de Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
subvenciones y
ayudas publicas Servicios Sociales de El Hierro 0 0,00 0 0,00
Subtotal 17 835.239,83 16 1.096.761,53
Cabildo Insular 4 61.181,05 0 0,00
Operaciones de Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
derecho privado Servicios Sociales de El Hierro 1 3.214,50 0 0,00
Subtotal 5 64.395,55 0 0,00
Cabildo Insular 43 1.869.377,98 21 945.826,08
Gastos derivados de Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
otros
procedimientos Servicios Sociales de El Hierro 1 3.648,64 4 18.207,43
Subtotal a4 1.873.026,62 25 964.033,51
Total 174 7.080.119,41 123 3.785.868,00

Atendiendo a la causa del reparo, en ambos ejercicios, mas del 71 % de los reparos se
ocasionan por omisién en el expediente de requisitos o trdmites esenciales, cuyos importes
representan el 66,1 % y 83 % del total, en los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente:

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014
y 2015 34




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

CAUSA DEL Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE EL HIERRO Importe Importe
REPARO Ne reparos N2 reparos
reparos (€) reparos (€)
Cabildo Insular 25 1.622.420,59 9 138.400,63
Insuficiencia de Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
crédito Servicios Sociales de El Hierro 1 3.648,64 9 77.565,51
Subtotal 26 1.626.069,23 18 215.966,14
Cabildo Insular 95 4.339.056,66 65 3.090.085,26
Omisién en el
expediente de Consejo Insular de Aguas de El Hierro 2 37.955,29 0 0,00
requisitos o Servicios Sociales de El Hierro 34 303.104,29 23 52.664,04
tramites esenciales
Subtotal 131 4.680.116,24 88 3.142.749,30
Cabildo Insular 17 773.933,94 9 209.011,48
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
Otros motivos
Servicios Sociales de El Hierro 0 0,00 8 218.141,08
Subtotal 17 773.933,94 17 427.152,56
Total 174 7.080.119,41 123 3.785.868,00

En cuanto al érgano de la entidad que resuelve la discrepancia, el Presidente resuelve
el 79,3 % y el 88,6 % de los reparos en los ejercicio 2014 y 2015, respectivamente:

- Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
ORGANO DE CABILDO INSULAR DE EL HIERRO
RESOLUCION N2 reparos Importe N2 reparos Importe
reparos (€) reparos (€)
Cabildo Insular 31 2.566.800,17 9 138.400,63
| Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
Pleno
Servicios Sociales de El Hierro 0 0,00 1 4.652,00
Subtotal 31 2.566.800,17 10 143.052,63
Cabildo Insular 102 3.816.199,22 74 3.299.096,74
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 2 37.955,29 0 0,00
Presidente
Servicios Sociales de El Hierro 34 303.104,29 35 325.511,20
Subtotal 138 4.157.258,80 109 3.624.607,94
Cabildo Insular 4 352.411,80 0 0,00
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
Junta de Gobierno
Servicios Sociales de El Hierro 1 3.648,64 4 18.207,43
Subtotal 5 356.060,44 4 18.207,43
Total 174 7.080.119,41 123 3.785.868,00
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En los casos en que los acuerdos o resoluciones contrarios a reparos superen los 50.000
euros, conforme a la Instruccién del Tribunal de Cuentas sobre la remisién de los acuerdos
contrarios a reparos, la entidad deberd remitir en formato “pdf” los documentos relativos a la
copia del acuerdo del Pleno, de la Junta de Gobierno Local o del Presidente de la entidad local
en los que se resuelva continuar con la tramitacién de los expedientes de gastos en contra del
criterio expresado en el reparo del interventor, copia del informe del érgano interventor en el
que se plantea el reparo, y en su caso, copia de los informes justificativos que motiven el
acuerdo o resolucion asi como del informe del érgano de tutela financiera.

De estos reparos, 18 expedientes superan los 50.000 euros en cada uno de los
ejercicios. En el ejercicio 2014, |a totalidad corresponden al Cabildo Insular, por importe de
5,3 millones de €. En el ejercicio 2015, 17 corresponden al Cabildo Insular con un importe total
de 2,7 millones de € y uno al organismo auténomo Servicios Sociales de El Hierro con un
importe de 0,1 millones de €.

b) Acuerdos y resoluciones adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién previa.

El Cabildo Insular, en el ejercicio 2014, comunica un expediente de gastos tramitado
con omision de fiscalizacion previa y ninguno para el ejercicio 2015. Los OOAA no comunican
expedientes con omisidon en ambos ejercicios.

El expediente remitido corresponde a un expediente de contratacion, por importe de
1,4 millones de €.

2.6.1.3. Anomalias de ingresos.

En cuanto a las anomalias de ingresos, corresponden en su totalidad al Cabildo Insular,
siendo el nimero de estas similares en ambos ejercicios, 15 y 16, respectivamente, no
obstante, en cuanto al importe, disminuye un 22,3 % en 2015 respecto al ejercicio anterior.
Atendiendo a la clasificacion econdmica del ingreso, todas las anomalias corresponden a tasas,
salvo un expediente en el ejercicio 2015 por importe de 125 euros que corresponde a precios
publicos, tal como se refleja en el siguiente cuadro:
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Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
TIPO DE INGRESO CABILDO INSULAR DE EL HIERRO ) Importe i Importe
N2 anomalias , N2 anomalias .
anomalias (€) anomalias (€)
Cabildo Insular 15 369.462,07 15 287.009,81
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
Tasas
Servicios Sociales de El Hierro 0 0,00 0 0,00
Subtotal 15 369.462,07 15 287.009,81
Cabildo Insular 0 0,00 1 125,00
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 0 0,00 0 0,00
Precios Publicos
Servicios Sociales de El Hierro 0 0,00 0 0,00
Subtotal 0 0,00 1 125,00
Total 15 369.462,07 16 287.134,81

2.6.1.4. Andlisis de la muestra.

La muestra seleccionada consta de ocho acuerdos contrarios a reparos y un expediente
con omision de fiscalizacidn previa, con el siguiente detalle por ejercicio:

ACUERDOS CONTRARIOS A EXPEDIENTES CON OMISION DE
REPAROS FISCALIZACION PREVIA
MUESTRA N2 de expedientes N2 de expedientes
> 200.000 euros > 100.000 euros
2014 2015 2014 2015
Cabildo Insular de El Hierro 6 2 1 -

a) Acuerdos contrarios a reparos:

La muestra seleccionada incluye seis acuerdos contrarios a reparos en el ejercicio 2014
por importe de 4,1 millones de €, que representan el 57,9 % del importe total, y dos en el
ejercicio 2015, por importe de 1,2 millones de €, que representan el 30,7 % del importe total
para ese ejercicio. Todos los expedientes corresponden al propio Cabildo Insular.

Los expedientes de la muestra se clasifican, segin modalidad de gasto y tipo de
expediente, de acuerdo con el siguiente detalle:
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L . . . N2 reparos
Ejercicio Modalidad de gasto /Tipo de expediente Importe (€) % %
>200.000
Otros: Plan de Empleo 1 1.401.000,00 | 100,00%
Gastos de personal
Subtotal 1 1.401.000,00 | 100,00% 34,16%
. By Contrato de obra 2 925.683,49 | 100,00%
Expediente de contratacién
Subtotal 2 925.683,49 | 100,00% 22,57%
2014 Modificacién de créditos 1 520.000,00 29,31%
Gastos derivados de otros Convenio de colaboracién 1 854.023,45 48,14%
procedimientos
Encomienda de gestion 1 400.000,00 22,55%
Subtotal 3 1.774.023,45 | 100,00% 43,26%
Total 6 4.100.706,94 | 100,00% 100,00%
Expediente de contratacion Contrato de obra 1 670.722,20 57,69%
2015 | Gastos derivados de otros Convenio de colaboracién 1 491.936,00 42,31%
procedimientos
Total 2 1.162.658,20 100,00%

Del analisis de esta muestra se obtienen los siguientes resultados:

Ejercicio 2014:

En todos los expedientes de la muestra, las discrepancias son resueltas por el drgano
competente, excepto en el expediente nUmero 1468/14, que es resuelta por el Presidente, no
obstante, al basarse en una insuficiencia de crédito debid ser resuelto por el Pleno de
conformidad con el articulo 217.2 del TRLRHL.

En cuanto al tipo de reparo, todos tienen caracter suspensivo, excepto el expediente
numero 1199/14, que no es propiamente un reparo al tratarse de un expediente de
transferencia de crédito que afecta a aplicaciones del Presupuesto de gastos pertenecientes
al mismo programa, donde el interventor informa quien es el drgano de aprobacion del
expediente, y los tramites a seguir.

De la totalidad de expedientes, resulta lo siguiente:

- Expediente numero 03/05-12-2014: se formula reparo por la tramitacidon del
expediente de aprobacién de gastos de personal como un gasto plurianual sin reunir los
requisitos establecidos para ello en el TRLRHL, sin acreditar la existencia de crédito para todo
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el proyecto, comprometiendo parte de este con cargo al ejercicio siguiente, pudiendo ser de
aplicacién lo previsto en el articulo 173.5 del TRLHL.

- Expedientes numeros 1468/14 y 0695/14: ambos relativos a expedientes de
contratacién ejecutados por administracion de la propia entidad, en los que se formula
reparos por omisién de requisitos o tramites esenciales. En el primero de ellos se aprueba el
gasto condicionado a la aprobacion del expediente de modificacion de crédito
correspondiente, pudiendo ser de aplicacién lo previsto en el articulo 173.5 del TRLHL.

- Expediente nimero 3/03/02-2014/04: el interventor formula reparo por omision de
requisitos y tramites esenciales, al existir incumplimientos de las partes en los compromisos
asumidos en el convenio de colaboracién correspondiente.

- Expediente numero 2422/14: relativo a una encomienda de gestidn, el interventor
formula reparo por omisidon de requisitos o tramites esenciales, que son resueltos por el
Presidente de la Corporacién ordenando continuar con la tramitacion del expediente.

Todos los reparos suspenden la tramitacion del expediente por omisiéon de requisitos
o tramites esenciales y, ademas, los expedientes nimeros 03/05-12-2014 y 1468/14, por
insuficiencia de crédito.

- Ejercicio 2015:

- Expediente nimero 0776/15: se formula reparo por incluir en la ejecucidon nuevas
unidades de obra sin tramitar el modificado de contrato o informe justificativo que acredite
encontrarse en algunos de los supuestos en que no es necesario.

- Expediente numero 1322/15: relativo a un convenio de colaboracidn, el interventor
formula reparo por omisidon de requisitos o tramites esenciales, que son levantados sin
motivar por el Presidente de la Corporacion ordenando continuar con la tramitacion del
expediente.

Ambos reparos suspenden la tramitacion del expediente, por omision de requisitos o
trdmites esenciales.
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b) Expedientes con omisién de fiscalizacidn previa:

La muestra comprende el Unico expediente con omision de fiscalizacion previa que
consta en el Cabildo Insular del ejercicio 2014, y cuyo importe asciende a 1,4 millones de €.

El Cabildo Insular de El Hierro regula, en sus Bases de Ejecucién, la omision de la
fiscalizacidn previa, estableciendo que se emitird un informe dirigido al drgano gestor en el
gue, por una parte, se ha de poner en manifiesto la citada omisién y, por otra, se ha de
formular su opinidn sobre si la propuesta, en todo lo demas, se ajusta a los procedimientos
aplicables en cada caso.

El expediente niUmero 2356/2014, relativo a un contrato de suministro, que no ha sido
objeto de fiscalizacion previa.

La prérroga se acordd sin previa fiscalizacién, tratandose de un acto anulable.
Posteriormente se realizd la fiscalizacidén correspondiente, por tanto, se convalida el acto
administrativo al subsanarse los defectos que adolece. El Presidente, una vez subsanada,
resuelve solventar los reparos dada la esencialidad del suministro y la imposibilidad de
suspender la prestacion del mismo.

2.6.2. Cabildo Insular de Fuerteventura.

Del Cabildo Insular dependen dos OOAA; el Patronato de Turismo de Fuerteventuray
el Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura. Todos han comunicado certificacién negativa
en ambos ejercicios, excepto, el propio Cabildo Insular, y para el ejercicio 2015, que comunica
informacién relativa a acuerdos contrarios a reparos.

2.6.2.1. Aspectos generales del control y fiscalizacion.

En cuanto a los aspectos generales del control interno, la intervencion local informa
que durante los ejercicios analizados no se ha implantado sistema alguno de fiscalizacion
previa limitada o de requisitos basicos, no se ha desarrollado ninguna actuacién de control
financiero y tampoco se ha emitido informes desfavorables sobre la aprobacion del
presupuesto de la entidad, sobre propuestas de modificaciones presupuestarias ni sobre la
aprobacién de la liquidacién del presupuesto.

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014
y 2015 40




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

2.6.2.2. Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos.

En el ejercicio 2015, el Cabildo Insular de Fuerteventura remite informacién de dos
expedientes con acuerdos contrarios a reparos por importe total de 1,6 millones de €.
Atendiendo a la modalidad del gasto, ambos corresponden a expedientes de contratacion y
las causas de los reparos son por omisién en el mismo de requisitos o tramites esenciales y
por otros motivos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2015
MODALIDAD DEL GASTO CAUSA DEL REPARO Im
porte
N2 reparos

reparos (€)

Omisidn en el expediente de requisitos o tramites esenciales 1 25.539,07
Expediente de contratacién

Otros motivos 1 1.565.063,46

Total 2 1.590.602,53

El Presidente del Cabildo Insular resuelve la discrepancia con la intervencion local en
ambos expedientes.

De los dos reparos analizados del Cabildo Insular de Fuerteventura, y tal como se
refleja en el cuadro precedente, uno de ellos supera los 50.000 euros.

2.6.2.3. Andlisis de la muestra.

La muestra seleccionada esta integrada por el expediente nimero 2, por importe de
1,6 millones de €, en el que se emite reparo por no incluirse obras ejecutadas en la
modificacion del proyecto, resolviendo la discrepancia el Presidente de la entidad al
considerar, visto los informes justificativos, que se trata de obras complementarias y por
tanto, excluidas de modificado de contrato.

2.6.3. Cabildo Insular de Gran Canaria.

Del Cabildo Insular dependen seis OOAA; el Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria,
el Instituto de Atencidn Social y Socio-Sanitaria, el Patronato de Turismo de Gran Canaria, la
Fundacion para la Etnografia y el Desarrollo de la Artesania Canaria, Valora Gestién Tributaria
y el Instituto Insular de Deportes.
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En ambos ejercicios, tanto el Cabildo Insular como sus OOAA no comunican
informacién para los expedientes con omisidon del tramite de fiscalizacion previa y los de
anomalias de ingresos. En cuanto a los acuerdos contrarios a reparos, todos comunican la
informacidn salvo, para el ejercicio 2014, los OOAA Valora Gestion Tributaria y Fundacién para
la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria, que no comunican informacién.

2.6.3.1. Aspectos generales del control y fiscalizacion.

En cuanto a los aspectos generales del control interno de la entidad, la intervencién
local informa que durante los ejercicios analizados no se ha implantado sistema alguno de
fiscalizacidn previa limitada o de requisitos basicos. En el ambito del control financiero, el
Cabildo Insular de Gran Canaria ha emitido 12 informes en el ejercicio 2014 y 10 en el 2015.
La intervencidn local no ha presentado informes desfavorables relativos a la aprobacion del
presupuesto de la entidad, a la propuesta de expedientes de modificaciones presupuestarias
ni a la aprobacidén de la liquidacion del presupuesto.

2.6.3.2. Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos.

La intervencion, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, ha comunicado en los
ejercicios 2014 y 2015 un total de 63 y 80 expedientes de acuerdos contrarios a reparos, por
valor de 4,5 y 12 millones de €, respectivamente. Tanto el nUmero de expedientes como el
importe global de los mismos han aumentado en el ejercicio 2015, respecto al ejercicio
anterior, un 27 % y un 166,9 % respectivamente:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA Importe Importe
N2 reparos reparos (€) N2 reparos reparos (€)
Cabildo Insular 19 2.189.460,75 22 8.823.722,50
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 8 1.332.584,26 24 1.445.245,22
Instituto de Atencidn Social y Socio-Sanitaria 9 210.145,23 8 789.407,65
Patronato de Turismo de Gran Canaria 1 30.000,00 4 117.432,03
Fundacién para la Etnografia y Artesania 0 0,00 1 17.441,00
Valora Gestidn Tributaria 0 0,00 4 33.367,90
Instituto Insular de Deportes 26 743.965,39 17 800.919,04
Total 63 4.506.155,63 80 12.027.535,34

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014
y 2015 42




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

En cuanto al numero de reparos, en el ejercicio 2014, un 41,3 % de los mismos
corresponde al Instituto Insular de Deportes, seguido por el Cabildo Insular con un 30,2 % y
por el Instituto de Atencién Social y Sociosanitaria con un 14,3 %; siendo el Cabildo Insular el
gue concentra un 48,6 % del importe total de los reparos informados, seguido por el Consejo
Insular de Aguas de Gran Canaria con un 29,6 % y por el Instituto Insular de Deportes con un
16,5 %. En el ejercicio 2015, el Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria concentra el mayor
numero de reparos, seguido por el Cabildo Insular y el Instituto Insular de Deportes con un
30 %, un 27,5 %y un 21,3 %, respectivamente. No obstante, sigue siendo, al igual que en 2014,
la propia entidad local la que concentra el mayor importe de acuerdos contrarios a reparos,
seguida por el Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria y por el Instituto Insular de Deportes
conel73,4%, el 12 %y el 6,7 %, respectivamente.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, y atendiendo a la modalidad del gasto
gue ha sido objeto de acuerdos o resoluciones contrarios a los reparos, el Cabildo Insular
tiene dos expedientes en el ejercicio 2014 y uno en el ejercicio 2015 relativos a gastos de
personal, siendo los importes poco relevantes respecto al total en ambos ejercicios. La mayor
parte de los mismos se concentran en expedientes de contratacién, tanto en namero de
expedientes (96,8 % en 2014 y 98,8 % en 2015) como en importe (99,2 % en 2014y 99,9 % en
2015):

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015

MODALIDAD
CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA
DEL GASTO Ne reparos Importe Ne reparos Importe

reparos (€) reparos (€)

Gastos de Cabildo Insular 2 35.624,97 1 1.471,86
Personal Subtotal 2 35.624,97 1 1.471,86
Cabildo Insular 17 2.153.835,78 21 8.822.250,64
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 8 1.332.584,26 24 1.445.245,22
Instituto de Atencidn Social y Socio-Sanitaria 9 210.145,23 8 789.407,65
Expedientes de Patronato de Turismo de Gran Canaria 1 30.000,00 4 117.432,03
contratacion Fundacién para la Etnografia y Artesania 0 0,00 1 17.441,00
Valora Gestidn Tributaria 0 0,00 4 33.367,90
Instituto Insular de Deportes 26 743.965,39 17 800.919,04
Subtotal 61 4.470.530,66 79 12.026.063,48
Total 63 4.506.155,63 80 12.027.535,34

Analizando la causa del reparo del expediente, en ambos ejercicios, la causa mas
frecuente es la omision de requisitos o trdmites esenciales (84,1 % en 2014 y 88,8 % en 2015);
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ascendiendo los importes dicha omision al 69,4% del importe total en el ejercicio 2014 y un
97 % en el 2015. En el ejercicio 2014, destaca un expediente cuya causa es por “Otros motivos”
con un importe de 1,3 millones de €, no obstante, segin la explicacién emitida por el
interventor, éste se debe tanto a insuficiencia de crédito como a la omisidn en el expediente
de requisitos o tramites esenciales.

Por otra parte, los OOAA solo presentan acuerdos contrarios a reparos por omisién en

el expediente de requisitos o tramites esenciales:

CABILDO INSULAR DE GRAN Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CAUSA DEL REPARO Importe Ne Importe
CANARlA N2 reparos
reparos (€) reparos reparos (€)
Cabildo Insular 8 126.819,98 6 25.048,48
Insuficiencia de crédito
Subtotal 8 126.819,98 6 25.048,48
Cabildo Insular 9 811.424,77 13 8.462.822,09
Consejo Insular de Aguas de Gran 8 1.332.584,26 24 1.445.245,22
Canaria
Inst!tutf) de Atencion Social y Socio- 9 210.145,23 3 789.407,65
L . Sanitaria
Omisidn en el expediente
de requisitos o tramites | Patronato de Turismo de Gran Canaria 1 30.000,00 4 117.432,03
esenciales Fundacién para la Etnografia y Artesania 0 0,00 1 17.441,00
Valora Gestion Tributaria 0 0,00 4 33.367,90
Instituto Insular de Deportes 26 743.965,39 17 800.919,04
Subtotal 53 3.128.119,65 71 11.666.634,93
Reparo derivado de .
comprobaciones Cabildo Insular 0 0,00 2 31.374,54
materiales de obras,
suministros, | subtotal 0 0,00 2 31.374,54
adquisiciones y servicios
Cabildo Insular 2 1.251.216,00 1 304.477,39
Otros motivos
Subtotal 2 1.251.216,00 1 304.477,39
Total 63 4.506.155,63 80 12.027.535,34

En cuanto al 6rgano de la entidad que resuelve la discrepancia, en el ejercicio 2014 un
84,1 % de los reparos formulados son resueltos por el Presidente de la entidad; en el ejercicio
2015, el Presidente resuelve un 91,3 % de los mismos, como puede observarse en el siguiente

cuadro:
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GRGANO DE Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
RESOLUCION CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA Naaaes Importe Naaaes Importe
reparos (€) reparos (€)
Cabildo Insular 10 1.378.035,98 7 329.525,87
Pleno Subtotal 10 1.378.035,98 7 329.525,87
Cabildo Insular 9 811.424,77 15 8.494.196,63
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 8 1.332.584,26 24 1.445.245,22
Instituto de Atencidn Social y Socio-Sanitaria 9 210.145,23 8 789.407,65
Patronato de Turismo de Gran Canaria 1 30.000,00 4 117.432,03
Presidente
Fundacidn para la Etnografia y Artesania 0 0,00 1 17.441,00
Valora Gestién Tributaria 0 0,00 4 33.367,90
Instituto Insular de Deportes 26 743.965,39 17 800.919,04
Subtotal 53 3.128.119,65 73 11.698.009,47
Total 63 4.506.155,63 80 12.027.535,34

En cuanto a los acuerdos o resoluciones contrarios a reparos que superan los 50.000
euros, resulta un total de 12 y 16 expedientes en los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente,
con el siguiente detalle:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA Ne reparos Importe €] Ne reparos importe €]
>50.000 € >50.000 €
Cabildo Insular 5 1.986.304,74 8 8.647.987,82
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 3 1.307.422,40 3 1.214.633,99
Instituto de Atencidn Social y Socio-Sanitaria 1 86.884,62 2 611.491,27
Instituto Insular de Deportes 3 255.989,66 3 412.022,87
Total 12 3.636.601,42 16 10.886.135,95

2.6.3.3. Andlisis de la muestra.

La muestra seleccionada incluye seis acuerdos contrarios a reparos en el ejercicio 2014
por importe de 3,1 millones de €, representando el 69,2 % del importe totaly 11 en el ejercicio
2015, por importe de 10,4 millones de €, representando el 86,3 % del importe de los acuerdos
contrarios a reparos existentes en la entidad:
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CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA ':ngﬁggas r;:’a’:z:t;) %
Cabildo Insular 3 1.809.287,52 58,05%
2014 Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 3 1.307.422,40 41,95%
Total 6 3.116.709,92 100,00%
Cabildo Insular 6 8.413.141,60 81,05%
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 2 1.138.331,95 10,97%
2015 Instituto de Atencidon Socio-Sanitaria 2 611.491,27 5,89%
Instituto Insular de Deportes 1 216.939,74 2,09%
Total 11 10.379.904,56 100,00%

Todos los reparos de la muestra, tanto del ejercicio 2014 como del 2015, corresponden
a expedientes de contratacion, siendo el tipo de expediente, nUmero e importe el que se
detalla en el siguiente cuadro:

Lo N2 reparos Importe
Ejercicio MODALIDAD DE GASTO/TIPO DE EXPEDIENTE P P %
>200.000 reparos (€)
Contrato de concesion de obra publica 1 1.236.139,79 39,66%
Expediente de "+ ratos de servicios 2 573.147,73 | 18,39%
2014 contratacion

Contratos de suministro 3 1.307.422,40 41,95%
Total 6 3.116.709,92 100,00%
Contrato de concesion de obra publica 1 927.179,88 8,93%
Expediente de Contratos de gestion de servicio publico 2 702.363,36 6,77%
2015 contratacion | contratos de servicios 4 6.795.279,42 65,47%
Contratos de suministro 4 1.955.081,90 18,84%
Total 11 10.379.904,56 100,00%

Del analisis de esta muestra se obtienen los siguientes resultados:

- Ejercicio 2014:

Las discrepancias con los reparos formulados por la intervencidn son resueltas por el
organo competente. Todos los reparos de la muestra son suspensivos, por insuficiencia de
crédito y/o omisidén en el expediente de requisitos o tramites esenciales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216.2.a) y c) del TRLRHL. En relacién a la causa del reparo, cabe
destacar lo siguiente:
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- Expedientes nimeros 14/03 y 14/05 del Cabildo Insular y nimeros 14/01, 14/04 y
14/05 del Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria: resultan prestaciones fuera de la vigencia
del contrato. Se repara el reconocimiento de obligaciones puesto que han finalizado los
contratos correspondientes y se encuentran en tramite o no iniciada nuevas licitaciones, no
existiendo, por tanto, cobertura contractual, pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad
previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expediente numero 14/06 del Cabildo Insular: resulta falta de dotacién
presupuestaria y ausencia de modificado de contrato. Intervencién repara el reconocimiento
de obligaciones generadas por la ampliacion del horario de apertura previsto, que abarcan el
periodo de enero 2013 hasta marzo 2014, sin que se tramitase el modificado del contrato
correspondiente, pudiendo ser de aplicaciéon lo previsto en el articulo 173.5 del TRLHL.
Asimismo, carece de cobertura presupuestaria al tratarse de obligaciones de ejercicios
anteriores, tramitandose como expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito que es
aprobado por el Pleno.

- Ejercicio 2015:

En cuanto al drgano que resuelve la discrepancia, en tres expedientes de dos O0AA,
gue se detallan a continuacidn, el reparo es resuelto por el Presidente del OOAA, érgano no
competente de acuerdo con el articulo 217.1 del TRLHRL, correspondiendo al Presidente de la
entidad local resolver la discrepancia, no siendo delegable esta facultad:

OOAA N2 de expediente
Instituto Insular de Deportes 15/2015
05/2015
Instituto Insular de Atencidn Social y Socio-Sanitaria
08/2015

Todos los reparos son suspensivos por omision de requisitos o trdmites esenciales de
acuerdo con el articulo 216.2.c) del TRLRHL. En relacidn con la causa del reparo, cabe destacar
lo siguiente:

- Expedientes nimero 11/2015 del Consejo Insular de Aguas y nimero 15/2015 del
Instituto Insular de Deportes: el interventor formula reparo por fraccionamiento del objeto
contrato y por ausencia de procedimiento de contratacidn, respectivamente. El reparo se
emite en ambos casos, en la fase de reconocimiento de las obligaciones, por inadecuacién del

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014
y 2015 47




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

procedimiento seguido en la contratacién, pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad
previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expediente nimero 14/25 del Cabildo Insular: el reparo se emite, en la fase de
reconocimiento de las obligaciones, por no tramitar la modificacién de contrato conforme al
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), dando lugar a una
inadecuacion del procedimiento seguido en la contratacidn y por tanto, a un posible caso de
nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expedientes numeros 15/04, 15/09, 15/22, 15/17 y 15/23B del Cabildo Insular,
numero de expediente 5/2015 del Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria y nimeros 8/15
y 05/15 del Instituto Insular de Atencidn Social y Sociosanitaria: el reparo se emite, en la fase
de reconocimiento de las obligaciones, por prestaciones fuera del periodo de vigencia del
contrato, dando lugar a una inadecuacién del procedimiento seguido en la contratacion,
pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

2.6.4. Cabildo Insular de La Gomera.

En ambos ejercicios la entidad comunica certificacién negativa, ya que no se ha
emitido, ni en el propio Cabildo Insular ni en su Consejo Insular de Aguas, acuerdos contrarios
a reparos, expedientes con omision de tramite de fiscalizacion previa o anomalias de ingresos.

En cuanto a los aspectos generales del control interno de la entidad, la intervencion
local informa que durante los ejercicios analizados no se ha implantado sistema alguno de
fiscalizacidn previa limitada o de requisitos basicos, en cuanto al control financiero no ha
desarrollado ninguna actuacion en los citados ejercicios; tampoco la intervencién ha emitido
informes desfavorables sobre la aprobacién del presupuesto de la entidad, sobre propuestas
de modificaciones presupuestarias ni sobre la aprobacion de la liquidacion del presupuesto.

Con objeto de determinar las circunstancias que han dado lugar a la expedicién de
certificaciones negativas, estudiando su régimen de control interno y el alcance de la
fiscalizacioén, se ha solicitado informacion sobre la dotacion de recursos humanos, la funciones
de la unidad y el ejercicio de la funcion interventora.
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1.- En cuanto a la dotacién de recursos humanos de la unidad:

La entidad tiene aprobada la relaciéon de puestos de trabajos, disponiendo de seis
funcionarios, uno de ellos habilitacién nacional, un técnico, dos administrativos y dos
auxiliares administrativos.

El puesto de habilitacidon nacional es de clase 12 y ha sido ocupado hasta el 18/10/2015
por concurso y a partir de esta fecha a través de nombramiento accidental. No se desarrolla
en acumulacion con otras entidades. Tienen atribuidas funciones de fiscalizacién y/o control
financiero o de apoyo a las funciones de intervencién, un técnico de administracion
general/especial, dos administrativos y dos auxiliares.

2.- En cuanto a las funciones de la unidad:

La intervencidén no tiene asignadas funciones diferentes a las de control interno,
regulandose por lo dispuesto en las bases de ejecucién del presupuesto.

Si bien a través de la PTRCEL indican que la entidad no ha implantado sistema alguno
de fiscalizacidn previa limitada o de requisitos basicos, en el cuestionario sefialan que se ha
establecido la fiscalizacion limitada previa o de requisitos basicos en contratacidon
administrativa, subvenciones y procedimientos de gestidn presupuestaria (libramientos de
pagos a justificar, reposicion de anticipos de caja fija).

Lo mismo sucede con la fiscalizacién plena posterior, sefialando a través de la PTRCEL
gue no se ha desarrollado ninguna actuacién de control financiero en los citados ejercicios,
mientras que en respuesta al cuestionario indican que esta se efectia sobre todos los
expedientes.

Por lo tanto, dado la informacién contradictoria, se ha optado, a efectos de
tratamiento, por lo reflejado en la PTRCEL.

No se ha establecido un procedimiento en la entidad para la tramitacion de los
expedientes con reparos, ni para los expedientes en que haya existido omision de fiscalizacion
previa.

El procedimiento especifico para la tramitacion del reconocimiento extrajudicial de
créditos se regula en las bases de ejecucion del presupuesto.
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3.- En cuanto al ejercicio de la funcidn interventora:

En los ejercicios 2014 y 2015 no hay informes emitidos con reparos ni con discrepancias
no resueltas. No se indica el numero de informes de fiscalizacidn previa.

La intervencién tiene, con cardcter general, acceso a la documentacion sometida a
fiscalizacién previa con un plazo que se considera suficiente y se revisan los siguientes
extremos:

— Acuerdo de iniciacidn del procedimiento motivando la necesidad del contrato.
- Existencia de pliego de clausulas administrativas particulares.
- Existencia de pliego de prescripciones técnicas.

- Informe juridico del Secretario o del titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién
de asesoramiento juridico de la Corporacion.

— Determinacién del objeto del contrato.

— Determinacién de los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del
contrato.

- Fijacion del precio/valor estimado del contrato.
— Existencia de crédito adecuado y suficiente.

— Caso de existir, distribuciéon en anualidades y verificacion de los limites del articulo
174 de TRLRHL.

En la concesidn directa de subvenciones no existe informe de intervencién, y en la
fiscalizacidn de la justificacion de las subvenciones se comprueban en todos los casos los
siguientes aspectos:

a) Competencia del érgano.
b) Que han sido fiscalizadas las fases previas de autorizacién/compromiso de gasto.

c) La presentacion en plazo de la cuenta justificativa.

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014

y 2015 50




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

d) Informe del drea gestora.
e) La acreditacion de los gastos mediante facturas o documentos de valor probatorio.
f) Que el importe de la subvencion no supera el coste de la actividad subvencionada.

La fiscalizacién de la nédmina de personal se realiza a través de muestreo, comprobando
la ndmina en su integridad con una periodicidad inferior al afo.

El control financiero se ha regulado en las bases de ejecucién y tiene por objeto los
servicios de la entidad local, los OOAA vy las sociedades mercantiles.

2.6.5. Cabildo Insular de Lanzarote.

De la entidad principal dependen dos OOAA; el Consejo Insular de Aguas de Lanzarote
y el Instituto Insular de Atencion Social y Socio Sanitaria, que han comunicado certificacion
negativa en los dos ejercicios objeto de analisis.

En ambos ejercicios la entidad informa de la existencia de acuerdos contrarios a
reparos, no asi de expedientes con omision de tramite de fiscalizacion previa, informando de
la existencia de anomalias de ingresos detectadas sdlo en el ejercicio 2015.

2.6.5.1. Aspectos generales del control y fiscalizacion.

En cuanto a los aspectos generales del control interno de la entidad, la intervencion
local informa que durante los ejercicios analizados no ha implantado sistema alguno de
fiscalizacién previa limitada o de requisitos basicos, en cuanto al control financiero, ha
desarrollado actuaciones en el ejercicio 2014, emitiéndose un total de ocho informes. Por otra
parte, no ha emitido informes desfavorables sobre la aprobacién del presupuesto de la
entidad, sobre propuestas de modificaciones presupuestarias ni sobre la aprobacion de la
liquidacion del presupuesto en los ejercicios analizados.

2.6.5.2. Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos.

La intervencion del Cabildo Insular de Lanzarote ha comunicado en los ejercicios 2014
y 2015, un total de 221 y 266 expedientes, respectivamente, de acuerdos contrarios a reparos
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por valores respectivos de 5,4 y 2,8 millones de €, correspondiendo todos ellos al Cabildo

Insular:
Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Importe Importe
N2 reparos N2 reparos
reparos (€) reparos (€)
Cabildo Insular 221 5.447.863,14 266 2.796.414,21

Tal como se detalla en el cuadro siguiente, el mayor nimero de reparos, atendiendo a
la modalidad del gasto, corresponde a expedientes de contratacion, la totalidad en el ejercicio
2014y el 99,6 % en el ejercicio 2015.

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
MODALIDAD DEL GASTO Importe Importe
N2 reparos N2 reparos
reparos (€) reparos (€)
Expedientes de contratacién 221 5.447.863,14 265 2.789.414,21
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 0 0,00 1 7.000,00
Total 221 5.447.863,14 266 2.796.414,21

En la totalidad de los expedientes los reparos corresponden a la omisidon de requisitos
o tramites esenciales.

El Presidente es el érgano de la entidad que resuelve la discrepancia con la
intervencion local en el ejercicio 2014, mientras que en el 2015, un 20,7 % de los expedientes
(8,5 % del importe total) son resueltos por el Pleno de la entidad y el 79,3 % restante, por el
Presidente (91,5 % del importe total):

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
ORGANO DE RESOLUCION Importe Importe
N2 reparos N2 reparos
reparos (€) reparos (€)
Pleno 0 0,00 55 238.348,55
Presidente 221 5.447.863,14 211 2.558.065,66
Total 221 5.447.863,14 266 2.796.414,21
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Los reparos que superan los 50.000 euros corresponden a 26 expedientes de
contratacioén en el ejercicio 2014 y a un total de 11 en el ejercicio 2015, tal como se detalla en
el siguiente cuadro:

EJERCICIO N2 reparos > 50.000 € Importe (€)
2014 26 3.090.764,39
2015 11 1.060.279,65

2.6.5.3. Anomalias de ingresos.

En cuanto a anomalias de ingresos detectadas por el interventor local en la gestion de
los ingresos, el cabildo insular informa de un expediente en el ejercicio 2015 por importe de
1.903 euros relativo a operaciones financieras.

2.6.5.4. Andlisis de la muestra.

La muestra seleccionada esta integrada por los dos acuerdos contrarios a reparos
superiores a 200.000 euros, relativos a expedientes de contratacién del ejercicio 2014,
resultando lo siguiente:

- Expedientes numeros 2589/2014 y 3793.2/2014: corresponden a contratos de
gestion de servicio publico, en los que se emite reparo, en la fase de reconocimiento de la
obligacion, por superar los limites de contrato menor. Por tanto, se trata de reparos con
ausencia de procedimiento de contratacion que suspende la tramitacion del expediente,
pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRIAP-PAC. La
discrepancia es resuelta por el Presidente de la entidad, motivandolo en la efectiva prestacion
del servicio y en evitar el enriquecimiento injusto de la administracion.

2.6.6. Cabildo Insular de La Palma.

Del Cabildo Insular dependen tres OOAA; el Consejo Insular de Aguas de La Palma, la
Escuela Insular de Musica y el Patronato de Turismo.

En el ejercicio 2014, tanto el Cabildo Insular como sus OOAA comunican la existencia
de acuerdos contrarios a reparos. En expedientes con omisién de fiscalizacién previa
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comunican informacion el Cabildo Insular y el Patronato de Turismo, y no comunican
informacién los OOAA Consejo Insular de Aguas de La Palma y Escuela Insular de Musica.
Ninguno comunica informacidén en anomalias de ingresos.

En el ejercicio 2015, salvo la Escuela Insular de Musica, todos comunican acuerdos
contrarios a reparos y expedientes con omisidn de fiscalizacion previa y, al igual que en el
ejercicio anterior, tanto el Cabildo Insular como sus OOAA no comunican informacién en
anomalias de ingresos.

2.6.6.1. Aspectos generales del control y fiscalizacion.

En cuanto a los aspectos generales del control interno de la entidad, la intervencion
local informa que durante los ejercicios analizados se ha implantado un sistema de
fiscalizacidn previa limitada o de requisitos basicos donde se comprueba la existencia de
crédito, que el gasto ha sido generado por el érgano competente asi como otros extremos
adicionales aprobados por el Pleno. En el ambito del control financiero, el Cabildo Insular de
La Palma no ha desarrollado actuaciones y tampoco ha presentado informes desfavorables
por parte de la intervencion local en lo relativo a la aprobacion del presupuesto de la entidad,
a la propuesta de expedientes de modificaciones presupuestarias ni a la aprobacion de la
liquidacion del presupuesto en ambos ejercicios.

2.6.6.2. Acuerdos vy resoluciones contrarios a reparos y acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacidn previa.

a) Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados.

En estos ejercicios, se ha comunicado un total de 140 y 132 expedientes por valor de
2,4 y 6,6 millones de €, respectivamente, correspondiendo la mayoria de ellos al propio
Cabildo Insular, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE LA PALMA Importe Importe
N2 reparos N2 reparos
reparos (€) reparos (€)

Cabildo Insular 117 2.278.873,51 112 5.799.463,98
Consejo Insular de Aguas de La Palma 9 78.539,96 10 739.385,71
Escuela Insular de Musica 3 223,20 0 0,00
Patronato de Turismo 11 32.472,60 10 60.373,68
Total 140 2.390.109,27 132 6.599.223,37

Atendiendo a la modalidad del gasto, el mayor volumen corresponde a expedientes de
contratacidén, que representan el 88,6 % y 79,5 % del nimero de expedientes en los ejercicios
2014 y 2015, respectivamente, representando los importes el 91,7 % y 89,4 %,
respectivamente:

MODALIDAD DEL Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
GASTO CABILDO INSULAR DE LA PALMA Ne Importe Ne Importe
reparos reparos (€) reparos reparos (€)
Cabildo Insular 0 0,00 1 168.169,00
Gastos de personal Consejo Insular de Aguas de La Palma 0 0,00 2 63.788,97
Subtotal 0 0,00 3 231.957,97
Cabildo Insular 103 2.090.630,65 95 5.211.087,69
Consejo Insular de Aguas de La Palma 8 69.294,91 8 675.596,74
Expedlent.e’s de Escuela Insular de Musica 3 223,20 0 0,00
contratacién
Patronato de Turismo 10 31.073,98 2 11.538,19
Subtotal 124 2.191.222,74 105 5.898.222,62
. Cabildo Insular 2 11.025,00 10 89.579,91
Expedientes de
subvenciones y ayudas | Patronato de Turismo 1 1.398,62 7 7.513,49
publicas Subtotal 3 12.423,62 17 97.093,40
Determinados Cabildo Insular 3 5.117,21 1 6,67
procedimientos de
ejecucion del Subtotal 3 5.117,21 1 6,67
presupuesto de gastos
Operaciones de Cabildo Insular 8 167.096,25 4 107.540,06
derecho privado Subtotal 8 167.096,25 4 107.540,06
Cabildo Insular 1 5.004,40 1 223.080,65
Gastos derivados de Consejo Insular de Aguas de La Palma 1 9.245,05 0 0,00
otros procedimientos | patronato de Turismo 0 0,00 1 41.322,00
Subtotal 2 14.249,45 2 264.402,65
Total 140 2.390.109,27 132 6.599.223,37
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En los ejercicios 2014 y 2015, la omisidn de requisitos o tramites esenciales en el
expediente representa la causa del reparo en el 90,7 % y 63,6 %, respectivamente.

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CAUSA DEL
CABILDO INSULAR DE LA PALMA Importe Ne Importe
REPARO Ne reparos
reparos (€) reparos reparos (€)

Insuficiencia de | Cabildo Insular 0 0,00 1 168.169,00
crédito Subtotal (i} 0,00 1 168.169,00

Cabildo Insular 104 2.238.574,29 71 2.087.168,14
Omisidén en el -

K Consejo Insular de Aguas de La Palma 9 78.539,96 5 88.397,42

expediente de
requisitos o Escuela Insular de Musica 3 223,20 0 0,00
tramlt.es Patronato de Turismo 11 32.472,60 8 12.893,49
esenciales

Subtotal 127 2.349.810,05 84 2.188.459,05
Crédito Cabildo Insular 0 0,00 9 138.641,92
propuesto no
adecuado Subtotal 0 0,00 9 138.641,92

Cabildo Insular 13 40.299,22 31 3.405.484,92

Consejo Insular de Aguas de La Palma 0 0,00 5 650.988,29
Otros motivos

Patronato de Turismo 0 0,00 2 47.480,19

Subtotal 13 40.299,22 38 4.103.953,40
Total 140 2.390.109,27 132 6.599.223,37

En relacién con el érgano que resuelve la discrepancia, en el ejercicio 2014 el
Presidente resuelve la totalidad de los acuerdos contrarios a los reparos emitidos por la
intervencion, tanto en el propio Cabildo Insular como en sus OOAA. En el ejercicio 2015, el
Presidente resuelve el 92,4 % de los reparos y el resto el Pleno.

ORGANO DE CABILDO INSULAR DE LA PALMA Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
RESOLUCION Importe Importe
N2 reparos N2 reparos
reparos (€) reparos (€)
Cabildo Insular 0 0,00 10 306.810,92
Pleno
Subtotal 0 0,00 10 306.810,92
Cabildo Insular 117 2.278.873,51 102 5.492.653,06
Consejo Insular de Aguas de La Palma 9 78.539,96 10 739.385,71
Presidente Escuela Insular de Musica 3 223,20 0 0,00
Patronato de Turismo 11 32.472,60 10 60.373,68
Subtotal 140 2.390.109,27 122 6.292.412,45
Total 140 2.390.109,27 132 6.599.223,37
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Los acuerdos o resoluciones contrarios a reparos superiores a 50.000 euros, ascienden
a 14 expedientes en el 2014 y 22 en el 2015, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE LA PALMA Ne reparos Importa (6] Ne reparos Importa (6]
>50.000 € >50.000 €
Cabildo Insular 14 1.632.741,35 17 5.049.690,40
Consejo Insular de Aguas de La Palma 0 0,00 5 663.270,08
Total 14 1.632.741,35 22 5.712.960,48

b) Acuerdos y resoluciones adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién previa.

En el ejercicio 2014, el Cabildo Insular comunica 19 expedientes de gastos tramitados
con omision de fiscalizacion previa, mientras que en el ejercicio 2015, disminuye este tipo de
expedientes un 52,6 % respecto al ejercicio anterior, remitiendo nueve expedientes, tal como

se detalla en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE LA PALMA Importe Importe
N2 reparos . N2 reparos .
expedientes (€) expedientes (€)
Cabildo Insular 17 4.832.955,01 6 1.689.244,69
Consejo Insular de Aguas de La Palma 0 0,00 2 35.656,08
Patronato de Turismo 2 75.110,02 1 470,31
Total 19 4.908.065,03 9 1.725.371,08

En cuanto a la modalidad del gasto, las mayores cuantias corresponden a expedientes
de contratacion, con el 54,3 %y 42,3 % en los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente, con el

siguiente detalle por modalidad de gasto:
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Ejercicio Ejercicio
MODALIDAD DEL GASTO CABILDO INSULAR DE LA PALMA ) )
2014 2015

Cabildo Insular 0,00 94,50
Gastos de personal

Subtotal 0,00 94,50

Cabildo Insular 2.622.187,96 697.861,11

Consejo Insular de Aguas de La Palma 0,00 31.431,38
Expedientes de contratacién

Patronato de Turismo 43.682,59 470,31

Subtotal 2.665.870,55 729.762,80

Cabildo Insular 181.518,52 452.796,37
Expedientes de subvenciones y ayudas oo o126 de Turismo 31.167,94 0,00
publicas

Subtotal 212.686,46 452.796,37

Cabildo Insular 56.234,89 24.406,63
Operaciones financieras

Subtotal 56.234,89 24.406,63

Cabildo Insular 512.051,68
Operaciones de derecho privado

Subtotal 0,00 512.051,68

Cabildo Insular 1.973.013,64 2.034,40
Gastos derivados de otros Consejo Insular de Aguas de La Palma 0,00 4.224,70
procedimientos Patronato de Turismo 259,49 0,00

Subtotal 1.973.273,13 6.259,10
TOTAL 4.908.065,03 | 1.725.371,08

En cuanto a los expedientes superiores a 50.000 euros, la entidad comunica 10 en el
ejercicio 2014 y dos en el 2015, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE LA PALMA T ImPorte T ImPorte
expedientes (€) expedientes (€)
Cabildo Insular 9 4.737.213,09 2 1.608.376,70
Consejo Insular de Aguas de La Palma 0 0,00 0 0,00
Patronato de Turismo 1 58.974,09 0 0,00
Total 10 4.796.187,18 2 1.608.376,70
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2.6.6.3. Andlisis de la muestra.

La muestra seleccionada de los acuerdos contrarios a reparos y expedientes

omision de fiscalizacidn, es la siguiente:

con

ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2AduilE = CO,N S aIOLIDE
MUESTRA N2 de expedientes > 200.000 euros Al U
’ N2 de expedientes > 100.000 euros
2014 2015 2014 2015
Cabildo Insular de La Palma 2 8 6 1

a) Acuerdos contrarios a reparos:

La muestra seleccionada incluye dos acuerdos contrarios a reparos en el ejercicio 2014
por importe de 0,8 millones de €, representando el 32,8 % del importe total de los reparos
enviados, y ocho en el ejercicio 2015, por importe de 4 millones de €, representando el
60,8 % del importe total. Todos los reparos corresponden al Cabildo Insular, excepto uno
relativo a un expediente de contratacion, en el ejercicio 2015, que corresponde al Consejo

Insular de Aguas de La Palma:

N2 reparos Importe
CABILDO INSULAR DE LA PALMA %
>200.000 reparos (€) ¢
Cabildo Insular 2 782.792,15 100,00%
2014
Total 2 782.792,15 100,00%
Cabildo Insular 7 3.741.135,52 93,23%
2015 Consejo Insular de Aguas de La Palma 1 271.840,93 6,77%
Total 8 4.012.976,45 100,00%

Por modalidad y tipo de expediente se puede clasificar como se detalla en el siguiente

cuadro:
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e N2 reparos
Ejercicio MODALIDAD DE GASTO /TIPO DE EXPEDIENTE > 20:000 Importe (€) % %
Cc’mt.rato de gestidn de servicio 1 465.529,02 100,00%
Expediente de contratacién | publico
Subtotal 1 465.529,02 100,00% | 59,47%
2014 Gastos derivados de otros Encomienda de gestion 1 317.263,13 100,00%
procedimientos Subtotal 1 317.263,13 | 100,00% | 40,53%
Total 2 782.792,15 100,00% | 100,00%
Otros: Plan de Empleo 1 223.080,65 100,00%
Gastos de personal
Subtotal 1 223.080,65 100,00% 5,56%
Contrato de obra 1 271.840,93 8,76%
Expediente de contratacién Cc’mt.rato de gestidn de servicio 4 2.830.651,41 91,24%
2015 publico
Subtotal 5 3.102.492,34 100,00% 77,31%
Gastos derivados de otros Encomienda de gestion 2 687.403,46 100,00%
procedimientos Subtotal 2 687.403,46 | 100,00% | 17,13%
Total 8 4.012.976,45 100,00% | 100,00%

- Ejercicio 2014

Los reparos de muestra son suspensivos por omision de requisitos o tramites
esenciales de acuerdo con lo establecido en el articulo 216.2.c) del TRLRHL, de los cuales se
extraen los siguientes aspectos:

- Expediente nimero 20/14: relativo a un contrato de gestidn de servicio publico, se
emite nota de reparo por ausencia de procedimiento de contratacion, pudiendo dar lugar a
un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expediente nimero 127/14: relativo a una encomienda de gestion, se emite reparo
por estar el expediente administrativo incompleto y existir discrepancias con determinadas
cldusulas recogidas en el texto de la encomienda.

En ambos expedientes no consta el informe para resolver la discrepancia, no obstante,
en el primero de ellos se transcribe dicho informe en la resolucién correspondiente.
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- Ejercicio 2015:

Todos los reparos de muestra son suspensivos por omisidon de requisitos o tramites
esenciales de acuerdo con lo establecido en el articulo 216.2.c) del TRLRHL, de los cuales
resulta el siguiente detalle:

- Expedientes numero 2/15 y 26/15: de encomienda de gestidn, se emite reparo por
estar el expediente administrativo incompleto y existir discrepancias con determinadas
cldusulas recogidas en el texto de la encomienda, reiterdndose en lo manifestado en el
expediente nimero 127/14.

- Expedientes niumero 119/15, 20/15 y 21/15 del Cabildo Insular y nimero 7/15 del
Consejo Insular de Aguas de La Palma: se emite reparo por no reunir las condiciones para ser
tramitado a través del régimen excepcional de emergencia, pudiendo dar lugar a un posible
caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expediente numero 106/15: se repara por no tener el Cabildo Insular competencias
en materia de empleo.

- Expediente nimero 12/15: se repara por ausencia de procedimiento de contratacion,
pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

b) Expedientes con omisién de fiscalizacidn previa:

La muestra comprende seis expedientes en el ejercicio 2014 y uno en el ejercicio 2015,
con importes superiores a 100.000 euros, representando un 79,3 % del importe total en el
ejercicio 2014y, un 48,7 % en el ejercicio 2015, tal como se detalla a continuacion:

Ejercicio CABILDO INSULAR DE LA PALMA Importe total Muestra
omisioén (€) Importe (€) %
Cabildo Insular 4.832.955,01 3.891.248,14 80,51%
2014 Patronato de Turismo 75.110,02 0,00 0,00%
Total 4.908.065,03 3.891.248,14 79,29%
Cabildo Insular 1.689.244,69 839.517,86 49,70%
Consejo Insular de Aguas de La Palma 35.656,08 0,00 0,00%
2015 Patronato de Turismo 470,31 0,00 0,00%
Total 1.725.371,08 839.517,86 48,66%
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- Ejercicio 2014

Los expedientes que integran la muestra, y por tanto objeto de andlisis son los
siguientes:

MODALIDAD DEL GASTO Tipo de expediente Expediente Importe %
4ACU 346.245,69 8,90%
Contrato de gestion de servicio publico
Expedientes de contratacion 2REC 1.082.063,57 | 27,81%
Subtotal 1.428.309,26 | 36,71%
Expedientes de subvenciones y Otras subvenciones 1REC (*) 160.467,90 4,12%
ayudas publicas Subtotal 160.467,90 | 4,12%
Convenios de colaboracién 6ACU 1.554.452,30 | 39,95%
1REC (*) 113.492,42 2,92%
Gastos derivados de otros . )
. Encomiendas de gestion 5ACU 317.263,13 8,15%
procedimientos
7ACU 317.263,13 8,15%
Subtotal 2.302.470,98 | 59,17%
Total 3.891.248,14 | 100,00%

(*) Corresponden al mismo expediente

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2014, en expedientes en los que se ha
omitido la fiscalizacion previa, se han originado en gastos de naturaleza diversa; un 59,2 % en
gastos derivados de otros procedimientos, un 36,7 % en expedientes de contrataciéon y un
4,1 % en expedientes de subvenciones y ayudas publicas.

- Expedientes nimeros 1REC y 2REC: se analizan dos gastos que representan un 7 %
del importe total de la muestra, y en el otro, el 27,8 % de la misma.

El Pleno del Cabildo Insular de La Palma resuelve los reparos formulados por
intervencion y aprueba dos expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito al objeto
de atender varias obligaciones econdmicas procedentes de ejercicios anteriores. En el
expediente numero 1 REC, se aprueba el reconocimiento extrajudicial de crédito nimero 1,
en el que se encuentra un gasto de subvenciones para bonos de transporte de viajeros
(jubilados y estudiantes), por importe de 160.468 euros y, un gasto relativo a una encomienda
de gestion para la urbanizacién de unos poligonos industriales, por importe de 113.492 euros.
En el expediente numero 2 REC, se aprueba el reconocimiento extrajudicial de crédito nimero
2, que integra, entre otros, un gasto relativo a un contrato de gestion de servicios publicos,
por importe de 1.082.064 euros.
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- Expediente numero 4ACU: el interventor repara el expediente, que representa un
8,9 % del total de la muestra, ante la ausencia de procedimiento de contratacién y por carecer
de informe de fiscalizacidn previa, pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad previsto
en el articulo 62 de la LRJIAP-PAC. El Consejo de Gobierno Insular acuerda abonar a la empresa
una cantidad mensual durante los meses de junio a diciembre del 2014, para atender los
gastos que se puedan derivar de la prestacidn del servicio, condicionado a la aprobacion por
parte del Consejo de Gobierno Insular de la modificacion presupuestaria del expediente de
transferencia de crédito. El reparo se encuentra motivado en virtud del articulo 216.2.c) del
TRLRHL, es decir, se trata de un reparo suspensivo por omisidon de requisitos y tramites
esenciales y como tal debid incluirse dentro de los acuerdos contrarios a reparos.

- Expedientes nimeros 5ACU y 7ACU: constan tanto en la muestra de expedientes de
omision de fiscalizacion previa, en gastos derivados de otros procedimientos, representando
un 16,3 % del importe total de la muestra, como en la relacion de acuerdos contrarios a
reparos, expediente nimero 127/2014.

Se trata del mismo expediente por el que se adjudica a una empresa el servicio de
control, vigilancia y mantenimiento del nuevo tunel de la cumbre y de la carretera LP-20, pero
el Consejo de Gobierno Insular resuelve dicho contrato, fecha en la cual acuerda
encomendarlo a una empresa publica. No consta informe de fiscalizacion previa, ello motivado
por la urgencia de resolver el contrato con la empresa adjudicataria del servicio, asimismo el
interventor formula reparo a la autorizacion, disposicidon del gasto y al reconocimiento y
liquidacion de la obligacién por las facturas derivadas de la encomienda, suspendiéndose la
tramitaciéon del expediente hasta que sea resuelto.

En ambos expedientes, el Presidente del Cabildo Insular acuerda resolver el reparo,
previa toma en conocimiento del Consejo de Gobierno Insular, aprobando la encomienda y el
precio de las actuaciones encomendadas en el expediente niumero 5ACU vy, en el expediente
numero 7ACU, aprueba la prérroga de la encomienda y la financiacion plurianual.

- Expediente nimero 6ACU: representa un 40 % del importe total de la muestra. No se
aporta el informe de intervencion relativo a este expediente, por lo que no se ha podido
analizar.
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- Ejercicio 2015

La muestra estd integrada por dos gastos incluidos en un mismo expediente, que por
modalidad de gastos se pueden clasificar como se detalla en el siguiente cuadro:

MODALIDAD DE GASTO Expediente Importe %
Expedientes de subvencidn 370.336,04 44,11%
REC CTO 2-15
Operaciones financieras 469.181,82 55,89%
Total 839.517,86 100,00%

Estos gastos, entre otros, corresponden al expediente nimero 2 de reconocimiento
extrajudicial de créditos, aprobado por el Pleno del Cabildo Insular, con fecha 27/03/2015, al
objeto de atender a obligaciones del ejercicio anterior, y relativos a una subvencion de bonos
al transporte de viajeros por carretera y a cuotas de amortizacion de una operacién de crédito.

2.6.7. Cabildo Insular de Tenerife.

Del Cabildo Insular de Tenerife dependen cuatro OOAA; el Patronato Insular de Musica,
Museos y Centros, Consejo Insular de Aguas de Tenerife e Instituto de Atencion Social-
Sociosanitaria (en adelante IASS). Todos comunican informacidn sobre los acuerdos contrarios
a reparos, tanto en el ejercicio 2014 como en el ejercicio 2015. De expedientes con omisidon
de fiscalizacién previa, comunica informacién el Patronato Insular de Mdusica en ambos
ejercicios y el Cabildo Insular en el ejercicio 2015. En cuanto a anomalias de ingresos, salvo los
OOAA IASS y Consejo Insular de Aguas de Tenerife, el resto comunica informacion en ambos
ejercicios.

2.6.7.1. Aspectos generales del control y fiscalizacion.

En cuanto a los aspectos generales del control interno de la entidad, la intervencién
local informa que durante los ejercicios analizados no se ha implantado sistema alguno de
fiscalizacidn previa limitada o de requisitos basicos. En cuanto al control financiero ha emitido
125 informes en el ejercicio 2014 y 61 en el 2015. En ninguno de los ejercicios, la intervencién
local ha informado desfavorablemente la aprobacién del presupuesto de la entidad, no
obstante, ha realizado dos informes desfavorables sobre expedientes de modificacion
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presupuestaria en el ejercicio 2015. En cuanto a la liquidacién del presupuesto no constan
informes desfavorables.

2.6.7.2. Acuerdos vy resoluciones contrariosa reparos v acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacion previa.

a) Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados.

La intervencidn del Cabildo Insular de Tenerife ha comunicado en los ejercicios 2014 y
2015 un total de 525 y 751 expedientes, por valor de 82,4 y 261,6 millones de £,
respectivamente. Tanto el numero de expedientes como el importe global de los mismos se
han incrementado en el ejercicio 2015, respecto al ejercicio anterior, tal como muestra el
siguiente cuadro:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE TENERIFE Importe Importe
N2 reparos reparos (€) N2 reparos reparos (€)
Cabildo Insular 127 29.661.640,72 76 203.750.620,20
Patronato Insular de Musica 10 310.643,28 7 166.831,05
Museos y Centros 3 20.080,00 1 14.962,92
Consejo Insular de Aguas de Tenerife 42 545.858,46 68 2.742.998,96
IASS 343 51.850.812,58 599 54.953.082,06
Total 525 82.389.035,04 751 261.628.495,19

En el ejercicio 2014, un 65,3 % de los expedientes corresponden al IASS, un 24,2 % al
propio Cabildo Insulary, el 10,5 % restante, al resto de OOAA tal y como se refleja en el cuadro
anterior.

En el ejercicio 2015, los expedientes que corresponden al IASS representan un 79,8 %,
un 10,1 % al propio Cabildo, y un 10,1 % al resto de OOAA.

Atendiendo a la modalidad del gasto, el total de expedientes para ambos ejercicios se
clasifican tal y como se detalla en el siguiente cuadro:
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MODALIDAD DEL Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE TENERIFE | t | rt
GASTO o mporte o mporte
N2 reparos N2 reparos
reparos (€) reparos (€)
Cabildo Insular 2 1.749,76 3 4.096,00
Gastos de Personal IASS 23 36.484.174,22 25 31.907.695,81
Subtotal 25 36.485.923,98 28 31.911.791,81
Cabildo Insular 67 18.175.612,65 41 6.925.521,88
Patronato Insular de Musica 7 84.266,00 4 162.735,05
Expedientes de Museos y Centros 1 12.840,00 1 14.962,92
contratacion Consejo Insular de Aguas de Tenerife 42 545.858,46 68 2.742.998,96
IASS 272 10.228.031,43 541 19.958.718,81
Subtotal 389 29.046.608,54 655 29.804.937,62
Cabildo Insular 40 9.130.161,67 19 6.265.640,74
Expedientes de Museos y Centros 2 7.240,00 0 0,00
subvenciones y ayudas
publicas IASS 23 510.630,00 17 285.557,88
Subtotal 65 9.648.031,67 36 6.551.198,62
Determinados IASS 2 15.800,00 0 0,00
procedimientos ejecucion
presupuesto de gastos Subtotal 2 15.800,00 0 0,00
Cabildo Insular 0 0,00 1 188.777.500,00
Operaciones financieras
Subtotal 0 0,00 1 188.777.500,00
Cabildo Insular 1 1.394,22 1 5.576,95
Operaciones de derecho Patronato Insular de Musica 3 226.377,28 0 0,00
privado IASS 0 0,00 2 29.033,76
Subtotal 4 227.771,50 3 34.610,71
Cabildo Insular 17 4.705.444,84 14 1.776.380,63
Gastos derivados de otros [ ¢ 23 9.224.353,86 14 2.772.075,80
procedimientos
Subtotal 40 6.964.899,35 28 4.548.456,43
Total 525 82.389.035,04 751 261.628.495,19

El mayor nimero de acuerdos contrarios a reparos corresponde a expedientes de
contratacién, con un 74,1 % y un 87,2 %, en los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente. No
obstante, por cuantia, el mayor volumen corresponde a gastos de personal en el ejercicio
2014, con un 44,3 %, mientras que en el ejercicio 2015, corresponde a un expediente de
operaciones financieras que representa el 72,2 % del importe total.
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Atendiendo a la causa del reparo, el 98,1 % (ejercicio 2014) y el 97,7 % (ejercicio 2015)
de los expedientes se ocasionan por omisién de requisitos o tramites esenciales, cuyos
importes representan el 93,2 % y el 95,1 % del total, respectivamente.

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CAUSA DEL REPARO |  CABILDO INSULAR TENERIFE Importe Importe
N2 reparos N2 reparos
reparos (€) reparos (€)
Cabildo Insular 1 260.077,50 5 552.505,09
Insuficiencia de crédito 1ASS 2 100.000,00 2 2.625.380,72
Subtotal 3 360.077,50 7 3.177.885,81
Cabildo Insular 124 29.100.016,13 69 202.894.341,91
Patronato Insular de Musica 9 278.643,28 7 166.831,05
Omision en el expediente | \jyseos y Centros 2 14.080,00 1 14.962,92
de requisitos o tramites
esenciales Consejo Insular de Aguas de Tenerife 42 545.858,46 68 2.742.998,96
IASS 338 46.869.555,84 589 43.094.932,31
Subtotal 515 76.808.153,71 734 248.914.067,15
Ausencia de fiscalizacion | Cabildo Insular 1 300.000,00 2 303.773,20
de los actos que dieron ' ;¢ 3 4.881.256,74 8 9.232.769,03
origen a las érdenes de
pago Subtotal 4 5.181.256,74 10 9.536.542,23
Reparo derivado de Cabildo Insular 1 1.547,09 0 0,00
comprobaciones
materiales Subtotal 1 1.547,09 0 0,00
Patronato Insular de Musica 1 32.000,00 0 0,00
Otros motivos Museos y Centros 1 6.000,00 0 0,00
Subtotal 2 38.000,00 0 0,00
Total 525 82.389.035,04 751 261.628.495,19

En cuanto al 6rgano de la entidad que resuelve la discrepancia; el Presidente resuelve
el 91,8 % de los expedientes en ambos ejercicios, lo cuales representan el 90,3 % y el 93,9 %,
respectivamente, del importe total.
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HRGANO DE Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
RESOLUCION CABILDO INSULAR TENERIFE Ne Importe Ne Importe
reparos reparos (€) reparos reparos (€)

Cabildo Insular 16 2.420.652,57 12 2.654.338,21
Patronato Insular de Musica 0 0,00 3 4.096,00

Pleno
IASS 25 5.490.875,18 0 0,00
Subtotal 41 7.911.527,75 15 2.658.434,21
Cabildo Insular 111 27.240.988,15 63 200.746.281,99
Patronato Insular de Musica 10 310.643,28 4 162.735,05
Museos y Centros 1 1.240,00 1 14.962,92

Presidente
Consejo Insular de Aguas de Tenerife 42 545.858,46 67 2.693.136,42
IASS 318 46.359.937,40 555 41.973.893,92
Subtotal 482 74.458.667,29 690 245.591.010,30
Cabildo Insular 0 0,00 1 350.000,00
Museos y Centros 2 18.840,00 0 0,00

Junta de R .

X Consejo Insular de Aguas de Tenerife 0 0,00 1 49.862,54

Gobierno
IASS 0 0,00 44 12.979.188,14
Subtotal 2 18.840,00 46 13.379.050,68

Total 525 82.389.035,04 751 261.628.495,19

Los acuerdos o resoluciones contrarios a reparos, que superan los 50.000

euros,

ascienden a 143 y 132 expedientes en los ejercicio 2014 y 2015, respectivamente, con el
siguiente detalle:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE TENERIFE ,:eroegggoz I ':i;egggog I
Cabildo Insular Tenerife 66 28.659.388,49 a4 203.237.644,19
Patronato Insular de Musica 3 48.734.419,40 0 0,00
Consejo Insular de Aguas de Tenerife 0 0,00 2 146.360,00
IASS 74 254.040,00 19 1.980.079,23
Instituto Insular de Deportes 0 0,00 67 50.927.057,94
Total 143 77.647.847,89 132 256.291.141,36
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b) Acuerdos y resoluciones adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién previa.

En el ejercicio 2014, el Patronato Insular de Musica remite un acuerdo adoptado con
omision de fiscalizacion previa, y ninguno el Cabildo Insular y el resto de OOAA. En el ejercicio
2015, se remite informacién de 31 acuerdos por el Cabildo Insular y uno por el Patronato
Insular de Musica, nho comunicando omision el resto de OOAA, tal como se observa en el

siguiente cuadro:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE TENERIFE . Importe . Importe
N reparos expedientes (€) N reparos expedientes (€)
Cabildo Insular 0 0,00 31 8.487.707,08
Patronato Insular de Musica 1 32.000,00 1 1.224,00
Total 1 32.000,00 32 8.488.931,08

El detalle por modalidad de gasto se refleja en el siguiente cuadro:

Ejercicio Ejercicio
MODALIDAD DEL GASTO CABILDO INSULAR DE TENERIFE y )
2014 2015

Patronato Insular de Musica 0,00 400,00
Gastos de personal

Subtotal 0,00 400,00

Cabildo Insular 0,00 512.358,94
Expedientes de contratacién Patronato Insular de Musica 32.000,00 824,00

Subtotal 32.000,00 513.182,94

Cabildo Insular 0,00 245.405,87
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas

Subtotal 0,00 245.405,87

Cabildo Insular 0,00 7.729.942,27
Gastos derivados de otros procedimientos

Subtotal 0,00 7.729.942,27
Total 32.000,00 8.488.931,08

De los 31 expedientes que remite el Cabildo Insular, siete

importe de 50.000 euros.

expedientes superan el
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2.6.7.3. Anomalias de ingresos.

En ambos ejercicios, las anomalias de ingresos detectadas corresponden a precios
publicos y a otros ingresos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
TIPO DE CABILDO INSULAR DE
o
INGRESO TENERIFE N% Importe | yo anomalias Importe
anomalias | anomalias (€) anomalias (€)
Patronato Insular de Musica 1 313.698,00 1 270.194,12
P’rettlos Museos y Centros 4 1.893,00 1 8.446,72
Publicos
Subtotal 5 315.591,00 2 278.640,84
Otros Cabildo Insular 1 95.542.385,00 1 132.281.539,00
ingresos Subtotal 1 95.542.385,00 1 132.281.539,00
Total 6 95.857.976,00 3 132.560.179,84

La mayor cuantia en anomalias de ingresos corresponde a “Otros ingresos” en el
Cabildo Insular de Tenerife, al incluir como anomalia de ingresos, observaciones de la
intervencion, en el informe a los Presupuestos Generales de ambos ejercicios, al capitulo 2
“Impuestos indirectos”, por importe de 95,5 millones de € y 132,3 millones de &€,

respectivamente.

2.6.7.4. Andlisis de la muestra.

La muestra seleccionada de acuerdos contrarios a reparos y expedientes con omision
de fiscalizacion presenta la siguiente situacion:

ACUERDOS CONTRARIOS A EXPEDIENTES CON OMISION DE
REPAROS FISCALIZACION PREVIA
MUESTRA Ne de expedientes > 200.000 euros | N2 de expedientes > 100.000 euros
2014 2015 2014 2015
Cabildo Insular de Tenerife 49 47 - 6

a) Acuerdos contrarios a reparos:

La muestra seleccionada incluye 49 acuerdos contrarios a reparos en el ejercicio 2014
por importe de 39,5 millones de €, que representa el 48 % del importe total de reparos en el
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ejercicio, y 47 acuerdos contrarios a reparos en el ejercicio 2015, por importe de 247,2
millones de €, que representa el 94,5 % del importe total de los reparos del ejercicio, con el
siguiente detalle por tipo de entidad:

CABILDO INSULAR DE TENERIFE “igzr::;g: re':::z:t;) %
Cabildo Insular 29 22.537.011,74 57,01%
2014 IASS 20 16.998.129,05 42,99%
Total a9 39.535.140,79 100,00%
Cabildo Insular 17 199.930.887,72 80,89%
2015 IASS 30 47.225.081,89 19,11%
Total 47 247.155.969,61 100,00%

Por ejercicio, modalidad de gasto y tipo de expediente se clasifican segln el siguiente

detalle:
Ejercicio MODALIDAD DE GASTO/TIPO EXPEDIENTE N2 reparos Importe % %
j / ] p
Retribuciones 4 10.745.245,61 100,00%
Gastos de personal
Subtotal 4 10.745.245,61 | 100,00% | 27,18%
Contrato de obra 8 5.557.156,36 48,13%
Contrato de suministro 2 987.000,00 8,55%
X Contrato de servicios 6 3.495.445,68 30,27%
Expedientes de — —
contratacion C<l)nt.rato de gestion de servicios 4 1.275.081,69 11,04%
publicos
Contrato administrativo especial 1 231.000,00 2,00%
2014 Subtotal 21 11.545.683,73 100,00% 29,20%
Concesion directa 5 6.800.600,27 90,77%
Expedientes de Concurrencia competitiva 1 490.820,00 6,55%
subvenciones Otros 1 200.975,00 2,68%
Subtotal 7 7.492.395,27 100,00% 18,95%
Encomiendas de gestion 8 2.884.018,98 29,57%
Gastos derivados de ' o e colaboracion 9 6.867.797,20 |  70,43%
otros procedimientos
Subtotal 17 9.751.816,18 | 100,00% | 24,67%
Total 49 39.535.140,79 | 100,00% | 100,00%
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Ejercicio MODALIDAD DE GASTO/TIPO EXPEDIENTE N2 reparos | Importe (€) % %
Retribuciones 14 31.697.470,64 | 100,00%
Gastos de personal
Subtotal 14 31.697.470,64 | 100,00% | 12,83%
Contrato de obra 5 3.355.072,72 18,78%
Cc’mt.rato de concesion de obra 5 8.697.601,13 | 48,68%
publica
Cuc?zltirczzco de gestidn de servicio 4 381947412 | 2138%
Expediente de P
contratacién Contrato servicios 2 868.769,55 4,86%
Contrato suministros 2 725.033,45 4,06%
Contrato’ dg colaboraaon. 1 400.000,00 2,24%
sector publico y sector privado
2015 Subtotal 19 17.865.950,97 | 100,00% 7,23%
Concesion directa 2 1.677.684,00 32,89%
Expedlerftes de Otras subvenciones 2 3.423.889,48 67,11%
subvenciones
Subtotal 4 5.101.573,48 | 100,00% 2,06%
Operaciones dO:?r::::des de seguro de tipo 1 188.777.500,00 | 100,00%
financieras Subtotal 1 188.777.500,00 | 100,00% | 76,38%
Convenios de colaboracién 6 2.640.958,00 71,12%
Gastos derlvz?dc.)s de Encomienda de gestion 3 1.072.516,52 28,88%
otros procedimientos
Subtotal 9 3.713.474,52 | 100,00% 1,50%
Total a7 247.155.969,61 | 100,00% | 100,00%

Del analisis de la muestra se obtiene los siguientes resultados:

Ejercicio 2014:

La muestra de acuerdos y resoluciones contrarios a reparos para el ejercicio 2014, esta
integrada por 49 expedientes por un importe superior a 200.000 euros.

En el siguiente cuadro, se indica el nUmero de acuerdos contrarios a reparos que van
a ser objeto de analisis, por modalidad de gasto:
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MODALIDAD DE GASTO N2 reparos % Importe %
Gastos de personal 4 8,16% 10.745.245,61 27,18%
Expedientes de contratacion 21 42,86% 11.545.683,73 29,20%
Expedientes de subvencidn/ ayudas publicas 7 14,29% 7.492.395,27 18,95%
Gastos derivados de otros procedimientos 17 34,69% 9.751.816,18 24,67%
Total 49 100,00% 39.535.140,79 100,00%

1. Gastos de personal:

El 8,2 % de la muestra corresponde a expedientes de gastos de personal del IASS,
siendo suspensivos todos los reparos formulados por el interventor delegado del IASS y
relativos a los siguientes términos:

- Expediente nimero 1ASS/536: Se repara las ndminas de un mes del personal laboral
y funcionario que presta sus servicios en el IASS, de acuerdo a lo previsto en el articulo 216.2.b)
del TRLRHL "cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las drdenes de
pago", es decir, se repara el pago que deriva de una omision de fiscalizacidon previa.

- Expedientes numeros IASS/656 y IASS/725: Omision en los expedientes de requisitos
o tramites esenciales segun el articulo 216.2.c) del TRLRHL. El primero por la forma de pago
propuesta e incorrecciones a la hora de cuantificar las cantidades a satisfacer con respecto a
la paga extraordinaria de navidad de 2012. El segundo al no haber subsanado errores
manifestados en informes anteriores, reiterando dichas incidencias.

- Expediente numero IASS/740: Se formula reparo por insuficiencia de crédito y por
omision en los expedientes de requisitos o tramites esenciales segln articulo 216.2.a) y c) del
TRLRHL. Reitera su disconformidad con la propuesta de reparto de la productividad variable
del ejercicio 2014 del personal laboral y los créditos necesarios para el abono de la misma
estdn pendientes de las modificaciones presupuestarias oportunas, pudiendo ser de
aplicacion lo previsto en el articulo 173.5 del TRLHL.

Todos los reparos son solventados por el Presidente del IASS, no obstante de
conformidad con el articulo 217.1 del TRLRHL establece que corresponde al Presidente de la
entidad local solventar la discrepancia, no siendo delegable esta facultad en ningun caso.
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2. Expedientes de contratacién:

El 42,8 % de la muestra comprende 21 expedientes de contratacion, 12 del Cabildo
Insular y nueve del IASS. Todos los reparos del interventor delegado son suspensivos y se
basan en el articulo 216.2.c) de omisidn de requisitos o tramites esenciales del TRLRHL.

Los expedientes de contratacion reparados por el interventor del Cabildo Insular son
los siguientes:

- Expediente nimero 145/2014: el informe de intervencion hace referencia a la no
consideracion de la propuesta de imputacién plurianual del gasto por vulneracién de la Base
419 de Ejecucion del Presupuesto, segun la cual “con cargo a los créditos de estado de gastos
solo podrdn autorizarse gastos que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario”.

- Expediente numero 113/2014: El interventor informa desfavorablemente
formulando reparo a la liquidacién de compensacion de créditos y deudas de la ejecucion de
obras. A efectos de su cuantia de forma certera deberd ser aprobada por el drgano
competente en materia de presupuestos de forma previa. Asimismo, no consta la autorizacién
previa de las obras ejecutadas.

- Expedientes niumeros 197/2014, 195/2014 y 198/2014: La interventora accidental
formula reparo por prestaciones fuera del periodo objeto del contrato, pudiendo dar lugar a
un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expediente numero 4/2014: La intervencidén informa que no queda acreditada
suficientemente la concurrencia de los motivos establecidos legalmente para la tramitacién
de emergencia del procedimiento de contratacién (articulo 113 del TRLCSP), pudiendo dar
lugar a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRIAP-PAC.

- Expediente numero 110/2014: La intervencidn repara por no quedar acreditada la
competencia que pueda tener el Cabildo Insular de Tenerife en materia de Puertos con arreglo
alo previsto en la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias. No se puede condicionar
la adjudicaciéon del contrato a la emision del informe de cobertura econdmica en ejercicios
futuros para afrontar las obligaciones econdmicas del contrato, ya que el informe es
preceptivo, pudiendo ser de aplicacidn lo previsto en el articulo 173.5 del TRLHL. No se
acredita la necesidad e idoneidad del contrato en el expediente (articulo 22 del TRLCSP). Por
lo que respecta al pliego de clausulas administrativas particulares y sus criterios de
adjudicacion tales como oferta econdmica, programa de trabajo y presentacion de la solucién,
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es decir, su ponderacién y su caracter, no se encuentran bien definidos y claros. Omisién de
determinados informes en el expediente. Se formula reparo con efectos suspensivos en virtud
articulo 216.2 del TRLHRL, apartados a) y c) por insuficiencia e inadecuacion de crédito y por
omision de tramites y requisitos esenciales.

- Expediente numero 133/2014: El interventor informa desfavorablemente la
propuesta remitida, determina la aprobacidon de un importe para gastos del contrato marco
que se generan durante la anualidad de 2014, asi como abonar una parte de las facturas del
ejercicio anterior que quedaron pendientes de abono, vulnerandose el procedimiento
previsto ya que en 2013 deberia haberse autorizado y dispuesto el crédito necesario para
hacer frente a dicho gasto, con caracter previo a la solicitud de los suministros efectuados.

- Expediente numero 185/2014: El interventor repara en cuanto que las actuaciones
realizadas no estan amparadas por contrato, y carecen de acuerdo o acto administrativo que
diese soporte a dicha prestacion de servicios, pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad
previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC. La actuacidn fiscalizadora es previa al acto que se
pretende aprobar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 214.2 del TRLRHL, constituyendo
la omisidn de dicha fiscalizacién una omisién de requisitos o tramites esenciales.

- Expedientes nimeros 118/2014 y 97/2014: En ambos expedientes, la intervencion
repara la aprobacion del pago a favor de la empresa ya que el contrato programa que regulaba
las condiciones de la prestacién de servicios ha vencido y, en tanto no se apruebe un nuevo
contrato programa, no existe instrumento juridico alguno que dé cobertura al presente abono.
En consecuencia, se estd actuando por la via de hecho vulnerando la normativa vigente al
respecto, pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la
LRJAP-PAC.

- Expediente numero 132/2014: El interventor repara la modificacidon del contrato
referido, entendiendo que no concurren las circunstancias necesarias para incrementar el
precio de los mismos. Falta de justificacion del incremento o modificacién propuesta.

Los expedientes de contratacion reparados por el interventor delegado del IASS son
nueve, con el siguiente detalle:

- Expediente nimero IASS/620: El interventor delegado formula nota de reparo a todas
aquellas facturas que le son remitidas en las que se le esta repercutiendo incorrectamente el
tipo de IGIC.
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- Expedientes nimeros IASS/708 y IASS/466: El interventor delegado repara facturas al
acreditar la realizacién por via de hecho de unos servicios que no estaban amparados en una
contratacién administrativa, pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad previsto en el
articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expedientes numeros IASS/553, IASS/738, IASS/529 y IASS/436: El interventor
delegado informa desfavorablemente los expedientes de prérrogas de contratos
contraviniendo lo previsto en el articulo 303.1 TRLCSP "las prérrogas de dichos contratos no
pueden superar aislada o conjuntamente el plazo fijado originariamente”, pudiendo dar lugar
a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC. Asimismo, en los
expedientes IASS/553 y IASS/436, la prérroga debid plantearse con antelacion suficiente para
su tramitacion administrativa, ya que el servicio se presto por via de hecho contraviniendo lo
previsto en el articulo 55 del TRLRHL.

- Expediente numero IASS/430: Se repara la aprobaciéon del expediente de
modificacion del objeto de contrato al considerar que no se justifican en el expediente las
causas nuevas o imprevistas que lo motivan. Ademas, la modificacion propuesta supone un
incremento en el precio del contrato que afectaria a la distribucién plurianual del gasto,
aprobada inicialmente.

- Expediente nimero IASS/670: El interventor plantea dudas sobre la calificacion de
las obras como complementarias o como modificacién contractual, no pudiendo informar
favorablemente mientras no se haya producido la aprobacién definitiva del proyecto técnico,
tras su exposicion publica, y se incorporen al expediente los documentos legalmente exigidos,
en especial el acta de replanteo previo, asi como las autorizaciones pendientes de resolver.

En los expedientes nimeros IASS/620, IASS/708, IASS/553, IASS/529, IASS/436 y
IASS/430 del IASS, los reparos son resueltos por el Presidente del IASS, sin embargo el articulo
217.1) del TRLRHL establece que corresponde al Presidente de la entidad local resolver la
discrepancia, no siendo delegable esta facultad en ningun caso.

En los expedientes nimeros IASS/466, IASS/670 y IASS/738 del IASS, el Consejo Rector
del IASS acuerda resolver el reparo formulado por la intervencion delegada de conformidad
con lo previsto en el articulo 217.2 del TRLRHL siendo el érgano competente el Pleno del
Cabildo Insular.
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3. Expedientes de subvencion y ayudas publicas:

El 14,3 % de la muestra corresponde a siete expedientes de subvenciones o ayudas
publicas del Cabildo Insular. En cuanto al érgano que resuelve la discrepancia, en todos los
expedientes es el Presidente del Cabildo Insular. Con respecto a la causa del reparo, todos
tienen efectos suspensivos por omision de tramites o requisitos esenciales articulo 216.2.c)
del TRLRHL; vy relativos a los siguientes términos:

- Expediente nimero 1/2014: Reparo al abono anticipado de una subvencién, a favor
de una empresa para la celebracién de un determinado evento, por justificacion insuficiente
de las subvenciones concedidas anteriormente. El Presidente solventa el reparo tras el
reintegro de las cantidades sin justificar.

- Expedientes numeros 104/2014, 120/2014 y 162/2014: Reparos por la omisién de
cladusulas e informes que deberian contenerse en el expediente y, ademas, en el expediente
numero 162/2014, por la falta de concrecién del objeto de la subvencion. Se solventan los
reparos una vez subsanados o aclarados los defectos advertidos, manteniendo el resto de la
propuesta cuando no son preceptivos de acuerdo con la normativa aplicable.

- Expediente numero 92/2014: Reparo relativo a que la relacion juridica entre la
sociedad mercantil y los clubes, puesto que corresponde a una subvencion y no un contrato
de patrocinio. El Presidente lo solventa al considerar que se trata de un contrato de patrocinio.

- Expediente nimero 98/2014: Reparo formulado a la aprobacion del expediente de
reintegro, no estando conforme con la cantidad a reintegrar. El Presidente resuelve el reparo,
considerando que la cantidad a reintegrar es menor a la prevista por el interventor, debido a
que se estd incluyendo una subvencion para sufragar gastos temporada 2010-2011 que ya ha
sido justificada.

- Expediente niumero 170/2014: Reparo formulado por la falta de justificacion de
ausencia de concurrencia publica, solventado por el Presidente considerando que las razones
de interés publico, social y econdmico que dificultan proceder a una convocatoria publica para
el otorgamiento de la referida subvencidn se encuentra acreditado en el informe emitido por
el érgano gestor y transcrito en el decreto.

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014

y 2015 77




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

4. Gastos derivados de otros procedimientos:

El 34,7 % de la muestra corresponde a 17 expedientes de gastos derivados de otros
procedimientos, 10 corresponden al propio Cabildo Insular y siete al IASS.

Los reparos formulados por el interventor del Cabildo Insular, son suspensivos por
omisidon en el expediente de requisitos o tramites esenciales y relativos a los siguientes
términos:

- Expedientes numeros 200/2014 y 193/2014: Reparos a la aprobacién de Convenios
de Colaboracién para la ejecucion de diversas actuaciones e instalaciones deportivas o
financiacion y ejecucion de obras, en municipios, debido a que el "Programa Insular de mejora
y Acondicionamiento de Infraestructuras Deportivas de la Isla de Tenerife 2014-2016" o el
"Plan de Cooperacién a las Obras y Servicios de competencia municipal" deben contemplar
dichas actuaciones. El Pleno, solventa las discrepancias planteadas por el interventor,
entendiendo viable el ejercicio de dichas competencias a través de la concesién directa de
subvencién.

- Expediente numero 2/2014: Reparo por no constar el informe técnico de
conformidad al proyecto redactado por una empresa, siendo esta actuacion por la via de
hecho al no existir acuerdo adoptado por el drgano competente del Cabildo para dicho
encargo. El reparo es solventado por el Presidente.

- Expedientes numeros 8/2014, 9/2014, 17/2014 y 184/2014: Se repara la concesion
directa de subvenciones y no se han justificado en los expedientes las razones que dificultan
su convocatoria publica. En el expediente 9/2014, no ha finalizado el plazo de exposicidn
publica del proyecto de obra y sin estar definitivamente aprobado se ha adjudicado a una
empresa como entidad encomendada. No se incluye el acuerdo del Consejo de Administraciéon
de la sociedad que recibe la encomienda en los expedientes nimeros 8/2014, 9/2014 y
184/2014. El Presidente resuelve las discrepancias planteadas, considerando que dentro del
presupuesto 2014 se presupuestaron una serie de actuaciones no sélo para estos municipios
y que el Cabildo tiene aprobado ademas un Plan de Cooperacién de Obras y Servicios de
competencia municipal, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 36.2 de la LBRL.

- Expedientes nimeros 178/2014 y 180/2014: Se autoriza y dispone a favor de la
empresa publica el gasto correspondiente a la encomienda, cuando en ese instante no se
dispone del informe preceptivo de cobertura presupuestaria. El Presidente de la Corporacién
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solventa los reparos formulados al declararlo convalidado por haberse cumplimentado los
trdmites necesarios y por haberse llevado a cabo su fiscalizacién posterior.

- Expediente numero 102/2014: El interventor repara por tratarse de un pago
extrapresupuestario, resultando necesario la fiscalizacion del gasto, no consta la factura que
se pretende abonar.

Los reparos formulados por el interventor delegado del IASS, son suspensivos
basandose en el articulo 216.2.c) de omisidn de requisitos o trdmites esenciales del TRLRHL y
relativos a los siguientes aspectos:

- Expedientes numeros IASS/405, IASS/415, IASS/423, IASS/425 y IASS/540 y IASS/724:
El interventor delegado informa en todos los casos que se tratan de convenios que deberian
haberse tramitado como contratos administrativos, pudiendo dar lugar a un posible caso de
nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC. Para los expedientes nimeros 1ASS/405,
IASS/425, 1ASS/423 y IASS/724, las prorrogas o convenios se aprueban de manera
extemporanea y con efectos retroactivos, ejecutandose por la via de hecho con anterioridad
a su aprobacidén o prérroga.

- Expediente numero 1ASS/528: El interventor delegado informa que el importe total
presupuestado de la encomienda es el mismo al que ascienden las retribuciones salariales y
otros costes del personal que la ejecuta y desarrolla, por lo que se cubren las necesidades con
el personal laboral contratado por la sociedad mercantil, situacion irregular sin regirse por los
principios deigualdad, concurrencia y publicidad que se establecen para el acceso al empleado
publico. Asimismo discrepa de que el IASS pueda entender como medio propio a la Sociedad
Insular para la Promocion de las Personas con Discapacidad, SL (en adelante SINPROMI) y que
la propuesta que se plantea resulta extemporanea lo que ha dado lugar a que la misma se ha
llevado a cabo por la via de hecho, sin la tramitacion previa de la aprobacién del gasto,
pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

En todos los expedientes resuelve el Consejo Rector del IASS, excepto en el IASS/ 724
que resuelve el Presidente del IASS, contraviniendo, todos ellos, lo previsto en el articulo
217.1) y 2) del TRLRHL, el cual establece que corresponde esta competencia al Presidente o al
Pleno del Cabildo Insular.
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- Ejercicio 2015:

La muestra de acuerdos y resoluciones contrarios a reparos para el ejercicio 2015 esta
integrada por 47 expedientes.

En el siguiente cuadro, se indica el nUmero de acuerdos contrarios a reparos que van
a ser objeto de analisis por modalidad de gasto:

MODALIDAD DE GASTO N2 reparos % Importe %
Gastos de personal 14 29,78% 31.697.470,64 12,83%
Expedientes de contratacion 19 40,43% 17.865.950,97 7,23%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 4 8,51% 5.101.573,48 2,06%
Operaciones financieras 1 2,13% 188.777.500,00 76,38%
Gastos derivados de otros procedimientos 9 19,15% 3.713.474,52 1,50%
Total 47 100,00% | 247.155.969,61 | 100,00%

1. Gastos de personal:

El 29,8 % de la muestra corresponde a 14 expedientes de gastos de personal,
correspondiendo todos ellos al IASS. Todos los reparos formulados tienen caracter suspensivo,
de los cuales resulta lo siguiente:

- Expedientes numeros IASS/586 y IASS/587: el reparo se plantea por insuficiencia de
crédito y por no haber sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago,
pudiendo ser de aplicacidn lo previsto en el articulo 173.5 del TRLRHL. En el primero se tramita
el 50% del complemento productividad por falta de crédito para la totalidad y, en el segundo,
se ordena el abono de la ndmina de forma extrapresupuestaria, como pago pendiente de
aplicacion.

- Expedientes numeros IASS/175 y IASS/329: el reparo se plantea por falta de
fiscalizacidn de los actos que dieron origen a las drdenes de pago, en este caso, el pago de la
ndmina, y por la omisiéon de requisitos o tramites esenciales, como, entre otros, el pago de
complementos sin la acreditacién del derecho a los mismos.

- Expedientes niumeros IASS/244, IASS/499 y IASS/514: el interventor delegado repara
el abono de diferentes ndéminas, por falta de fiscalizacién de los actos que dieron origen a las
o6rdenes de pago, argumentando la adopcién de dicho acuerdo en dar cumplimiento a los
plazos comprometidos con el personal sobre la fecha de abono de la némina.

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014

y 2015 80




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

- Expedientes numeros IASS/51, IASS/54, IASS/75, I1ASS/126, |1ASS/299, IASS/374 y
IASS/457: se reparan por omisidn de requisitos o tramites esenciales, contemplando
conceptos retributivos incorrectamente definidos.

En todos los expedientes, el 6rgano que resuelve la discrepancia con el informe de
intervencion es el Presidente del IASS, sin embargo, de conformidad con el articulo 217
TRLHRL, esta competencia corresponde al Presidente o al Pleno del Cabildo Insular, no siendo
delegable esta facultad en ningun caso. En 12 expedientes corresponderia al Presidente y en
dos expedientes (numeros: IASS/586 y IASS/587) al Pleno, al tratarse de un reparo por
insuficiencia de crédito.

2. Expedientes de contratacion:

El 40,4 % de la muestra comprende 19 expedientes de contratacion, siete pertenecen
al Cabildo Insular y 12 al IASS. En todos, el reparo tiene caracter suspensivo.

Los expedientes de contratacion reparados por el interventor del Cabildo Insular son
los siete siguientes:

- Expedientes numeros 130/2015, 131/2015, 134/2015, 163/2015 y 164/2015: Todos
los expedientes corresponden a contratos de obras. El interventor repara la aprobacién de
prorrogas de contratos concluidos y no prorrogables, dando lugar, al acuerdo adoptado, a la
autorizacion y disposicién de gastos con ausencia de procedimientos de contratacion, por lo
gue se encuentran en un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expediente numero 156/2015: Se refiere a un contrato de colaboracion entre el
sector publico y el sector privado. El interventor repara la resolucién del consejero por aprobar
un pago anticipado a una empresa concesionaria de un servicio publico de transporte, donde
falta la fiscalizacidn, por ser el acuerdo adoptado por érgano incompetente y ademas, al ser
recurrido por la empresa el contrato programa correspondiente, se encuentra sin marco
juridico. El acuerdo se eleva al Pleno, como érgano competente, donde se indica que ha sido
revocado el acuerdo inicial, formalizado el contrato programa correspondiente y se aprueba
la subsanacién del contrato programa y el pago anticipado correspondiente.

- Expediente nimero 172/2015: Se trata de un contrato de suministros, donde el
interventor formula reparo al reajuste de anualidades para anular la de 2016 e incrementar la
de 2015; por no contemplar en los pliegos la posibilidad de modificacién de contrato, por la
falta de informes preceptivos y por insuficiencia de crédito para el incremento de la anualidad
en el 2015, pudiendo ser de aplicacion lo previsto en el articulo 173.5 del TRLRHL. El Presidente
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resuelve la discrepancia para evitar grave trastorno al servicio publico, asi como las razones
de interés publico.

En cuanto al érgano que resuelve la discrepancia, en el expediente nimero: 172/2015
el reparo es resuelto por el Presidente de la entidad local, cuando de acuerdo con el 217.2
corresponde al Pleno de la misma, al ser la causa del reparo, entre otros aspectos, la
insuficiencia de crédito.

En cuanto a los 12 expedientes de contratacidon reparados por el interventor delegado
del IASS resulta lo siguiente:

- Expedientes numeros IASS/59, IASS/151, IASS/192, I1ASS/278 y IASS/442: Los dos
primeros corresponden a contratos de servicios y los tres siguientes a contratos de gestion de
servicio publico. El interventor delegado repara la aprobacidon de prérrogas de contratos
concluidos y no prorrogables. El acuerdo contrario al reparo formulado da lugar a la
autorizacion y disposicion de gastos con ausencia de procedimientos de contratacion,
pudiendo dar lugar a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expedientes numeros IASS/149, IASS/188, IASS/452, IASS/513 y IASS/145: Todos los
expedientes son relativos a contratos de concesién de obra publica. El interventor delegado
repara las facturas al estar incorrectamente definido el tipo del impuesto IGIC aplicable,
ademas, en uno de ellos (expediente IASS/513), no fue fiscalizado los actos que dieron lugar a
las érdenes de pago.

- Expediente nimero:IASS/104: Se trata de un contrato de gestidn de servicio publico.
El interventor delegado repara la tramitacién por emergencia al no reunir las condiciones para
tal calificacién, asi como la falta dotacion presupuestaria (no exigida en los casos de
emergencia), pudiendo ser de aplicacién lo previsto en el articulo 173.5 del TRLHL y dar lugar
a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

- Expediente nimero IASS/12: Se refiere a un contrato de suministros. El interventor
delegado repara por fraccionamiento del contrato, pudiendo dar lugar a un posible caso de
nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC.

En cuanto al érgano que resuelve la discrepancia, en nueve expedientes (nimeros:
IASS/192, IASS/149, IASS/59, IASS/188, IASS/452, IASS/513, IASS/145, IASS/442 y IASS/104), el
reparo es resuelto por el Consejo Rector del IASS y en tres (nimeros: IASS/151, IASS/278 y
IASS/12) por el Presidente del IASS, cuando en todos ellos, y de conformidad con el articulo
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217 TRLHRL, esta competencia corresponderia al Presidente, excepto en el expediente
namero IASS/104 que al basarse en insuficiencia de crédito corresponderia al Pleno.

3. Subvenciones:

El 8,5 % de la muestra comprende cuatro expedientes de subvenciones que
pertenecen al Cabildo Insular. En todos ellos el reparo tiene cardcter suspensivo.

De los cuatro expedientes de la muestra de subvenciones resulta lo siguiente:

- Expedientes numeros 106/2015 y 159/2015: se repara por deficiencias en la
normativa que regula la concesion de la subvencidn, en uno (nimero: 159/2015), se aplica un
convenio que no esta vigente y en otro (nimero: 159/2015), el convenio contiene deficiencias
en distintas clausulas.

- Expediente niumero 108/2015: se repara por deficiencias en la justificacion de la
subvencién, como la justificacién fuera de plazo e incluir gastos no subvencionables.

- Expediente nimero 103/2015: el reparo se formula por la firma de un convenio con
efectos retroactivos, ejecutandose en ese periodo sin amparo juridico. El Presidente resuelve
la discrepancia al tratarse de un proyecto que viene ejecutandose desde 1997 y dada la
finalidad que persigue de interés publico, prevencion, informacidn y sensibilizacion, asi como
proteccion y seguridad ciudadanas.

4. Operaciones financieras:

Las operaciones financieras representan el 2,1 % de la muestra, e incluye un
expediente, nimero 175/2015 del Cabildo Insular, que tiene caracter suspensivo.

En este expediente el interventor repara las propuestas de gasto de liquidaciones de
operaciones de seguro de tipo de interés o permutas financieras de tipo de interés por los
siguientes apartados:

1) Las actuaciones realizadas se han producido por érgano incompetente, indicandose
la posibilidad de haber incurrido en nulidad del articulo 62 de la LRJAP-PAC.

2) Falta de informes administrativos, juridicos o técnicos, indicandose la posible
existencia de nulidad del articulo 62 de la LRJAP-PAC.
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3) Formalizacion de contratos en base a condiciones distintas de las contenidas en las
ofertas presentadas.

4) Inexistencia de crédito temporal en 2012, indicdndose la posible existencia de
nulidad del articulo 173.5 del TRLRHL.

5) Ausencia de cuantificacion econémica del peor escenario posible.
6) Omision del tramite de fiscalizacidn previa.

El Presidente, vistos los informes emitidos por la Secretaria General del Pleno, segun
la cual las omisiones o deficiencias en la tramitacidn del expediente son puramente formales
y es posible su convalidacién, el informe de los Servicios de Gestidn financiera y Tesoreria,
sobre lo aconsejable de estas operaciones para proteger a la Corporacion de los efectos
negativos de un significativo incremento de los tipos de interés, los informes de la Direccion
General del Tesoro del Ministerio de Economia y Competitividad y la ACC, indicando que estas
operaciones estan excluidas del TRLCSP, resuelve: Solventar los reparos a la propuesta de
gasto indicada y ya abonada en diciembre/2014; solventar los reparos relacionados con los
contratos de permuta financiera de tipo de interés, procediendo a realizar los pagos
correspondientes a las liquidaciones que se deriven de ellos, a sus respectivos vencimientos y
durante la vigencia de los citados contratos; convalidar las actuaciones realizadas, dando
cuenta al Consejo de Gobierno Insular, conforme a las Bases de Ejecucién del Presupuesto y
solicitar de los Servicios juridicos la busqueda de formulas juridicas que permitan modificar o
rescindir los contratos en las mejores condiciones posibles para el Cabildo Insular.

5. Gastos derivados de otros procedimientos:

El 19,2 % de la muestra comprende nueve expedientes de gastos derivados de otros
procedimientos, donde cinco corresponden al propio Cabildo Insular y cuatro al IASS.

Los reparos formulados por el interventor del Cabildo Insular son suspensivos, relativos
a los siguientes términos:

- Expediente nimero 132/2015: Se trata de un expediente relativo a un convenio de
colaboracién, donde el interventor formula el reparo por falta de dotacidn presupuestaria,
pudiendo ser de aplicacién lo previsto en el articulo 173.5 del TRLRHL. El Pleno de la entidad
local acuerda solventar el reparo, aprobar el Convenio y autorizar el gasto condicionado a la
aprobacion de la modificacidén presupuestaria y a su entrada en vigor.
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- Expedientes nimeros 127/2015 y 138/2015: Se trata de convenios de colaboracion,
donde el interventor formula el reparo por no incluirse las obras a ejecutar en los planes
insulares correspondientes. El Pleno y el Presidente del Cabildo Insular, respectivamente,
aprueban los convenios, solventan los reparos de intervencidn por corresponder a los cabildos
insulares la competencia de la promocién de la actividad fisica y deportiva, asi como la
determinacién de la politica de infraestructuras deportivas, bien directamente o a través de
convenios de colaboracién, asi como el retraso que supondria esperar a tramitar los
correspondientes planes insulares.

- Expediente numero 149/2015: Se trata de una encomienda de gestién, donde se
encomienda al Consejo Insular de Aguas de Tenerife, por emergencia, la ejecucion de una
obra. Aceptada la encomienda se adjudica por un importe inferior al proyecto. El Consejo
Insular de Aguas de Tenerife utiliza la diferencia en otras actuaciones para la terminacién del
proyecto. El interventor formula reparo por tratarse de obras acometidas con la baja de
adjudicacion y no estar amparadas en la encomienda, pudiendo dar lugar a un posible caso de
nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC. El Consejo de Gobierno aprueba la
modificacion de la encomienda, el Presidente solventa el reparo y confirma todos los términos
del acuerdo de Consejo de Gobierno.

- Expediente nimero 171/2015: Se trata de un expediente de encomienda de gestion.
El interventor formula reparo a la ampliaciéon de la encomienda a la Empresa Insular de
Artesania, SL, para la promocion del sector textil y de moda, por extemporanea, al haber
finalizado el plazo de ejecucién y donde, ademas, las acciones que constituyen el objeto de la
ampliacion estarian incluso realizadas en el momento de su autorizacién, pudiendo dar lugar
a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRIAP-PAC. El Presidente resuelve
la discrepancia, ante la dificultad para determinar los costes concretos e individualizados que
motivo que no pudiera formularse con la debida antelacion la modificacidn de la encomienda
y por considerar dicho acuerdo plenamente ajustado a derecho.

Los reparos formulados por el interventor delegado del IASS son suspensivos, relativos
a los siguientes términos:

- Expedientes nimeros IASS/67, IASS/69 y IASS/370: Expedientes relativos a convenios
de colaboracién. El interventor delegado formula reparo por haberse utilizado una forma
juridica errénea, debiendo haberse tramitado como contratos administrativos, pudiendo dar
lugar a un posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRIAP-PAC. Ademas, dos de
ellos, nimeros IASS/67 y IASS/69, hasta la formalizacidn de la prérroga correspondiente, se
venian ejecutando sin soporte juridico alguno. El Consejo Rector del IASS resuelve las
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discrepancias, motivandolo la existencia de distintas disposiciones que contemplan la
formalizacidon de convenios de colaboracién entre administraciones.

- Expediente numero IASS/404: Expediente relativo a una encomienda de gestién. El
interventor delegado repara la encomienda que realiza el IASS a SINPROMI, al no existir un
control efectivo del IASS respecto a SINPROMI, ademds de tratarse un convenio
extemporaneo al tramitarse en octubre y con efectos uno de enero, pudiendo dar lugar a un
posible caso de nulidad previsto en el articulo 62 de la LRJAP-PAC. La Presidenta del IASS
resuelve la discrepancia sefalando, por un lado, que el proyecto se encuentra dentro del
objeto social de SINPROMI, teniendo este caracter de medio propio y servicio técnico del IASS
y, por otro, la extemporaneidad del convenio se debe a no disponer de financiacién por no
firmarse el convenio de colaboracion con la CAC hasta el 04 de junio de 2015.

En cuanto el érgano que resuelve la discrepancia, en tres expedientes (nUmeros:
IASS/67, 1ASS/69 y IASS/370) relativos a convenios de colaboracidn, resuelve el Consejo Rector
del IASS y en un expediente (numero: IASS/404), relativo a una encomienda de gestion,
resuelve el Presidente del IASS, cuando, en reparos suspensivos, esta competencia
corresponde al Presidente o Pleno de la entidad local, no siendo delegable en ningun caso.

b) Expedientes con omisién de fiscalizacién previa:

La muestra esta integrada por seis expedientes del Cabildo Insular del ejercicio 2015,
gue representan el 98,3 % del importe total de los expedientes con omisiones del ejercicio
siendo su importe total de 8,3 millones de euros.

Estos expedientes por modalidad de gastos se clasifican de la siguiente forma:

MODALIDAD DEL GASTO Tipo de expedientes Ne expediente Importe (€) %

Contrato de obras 29-2015 212.358,94 100,00%

Expedientes de contratacién
Subtotal 212.358,94 100,00% 2,55%

Expedientes de subvenciones y Subvencién 21-2015 172.677,93 100,00%

ayudas publicas Subtotal 172.677,93 100,00% 2,07%
Convenio de 26-2015 108.312,82 1,36%
colaboracién

. Encomienda de gestion 28-2015 300.000,00 3,77%

Gastos derivados de otros

procedimientos Transferencia 36-2015 7.355.000,00 92,44%
Transferencia 32-2015 193.357,62 2,43%
Subtotal 7.956.670,44 100,00% | 95,38%

Total 8.341.707,31 100,00% | 100,00%
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En los seis expedientes, el procedimiento que se ha llevado a cabo ha consistido en
que tras una resolucién adoptada sin fiscalizacion previa, el interventor informa indicando que
se emite informe favorable en cuanto al fondo del asunto, y pone de manifiesto que al haberse
adoptado la resolucién sin el informe previo de intervencion se ha incurrido en un supuesto
de reparo del articulo 216.2 b) del TRLRHL.

En todos los casos de la muestra, al ser el informe de fiscalizacion previa preceptivo,
su falta determina anulabilidad, por lo que seria necesario el correspondiente acuerdo o
resolucién contrario a reparos o acuerdo de convalidacidon que no consta en la informacion
remitida.

2.7. Areas de riesgo.

A efectos de este informe, las areas de mayor riesgo en la gestién de los cabildos
insulares son aquellas donde existen mas acuerdos contrarios a reparos asi como tramitacion
de expedientes con omisidn de fiscalizacion previa:

a) Areas de riesgo en acuerdos contrarios a reparos:

En cuanto a los acuerdos contrarios a los reparos remitidos por la intervencién, tanto
en el ejercicio 2014 como en el 2015, la modalidad de gasto en la que existe mayor numero
de estos expedientes es la relativa a contratacion, que representa el 78 % del total en el
ejercicio 2014, y el 86,3 % del total en el ejercicio 2015. No obstante, en cuanto a la cuantia,
mientras en el ejercicio 2014 el mayor importe también corresponde a expedientes de
contratacion, en el ejercicio 2015 recae en un expediente relativo a operaciones financieras,
tal como se refleja en el siguiente cuadro:
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MODALIDAD DEL Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR Ne Ne
GASTO Importe (€) Importe (€)
reparos reparos
El Hierro 27 301.406,29 20 320.043,63
Gran Canaria 2 35.624,97 1 1.471,86
Gastos de Personal La Palma 0 0,00 3 231.957,97
Tenerife 25 36.485.923,98 28 31.911.791,81
Subtotal 54 36.822.955,24 52 32.465.265,27
El Hierro 81 4.006.051,12 62 1.405.029,33
Fuerteventura 0 0,00 2 1.590.602,53
Gran Canaria 61 4.470.530,66 79 12.026.063,48
Expedientes de Lanzarote 221 5.447.863,14 265 2.789.414,21
contratacion
La Palma 124 2.191.222,74 105 5.898.222,62
Tenerife 389 29.046.608,54 655 29.804.937,62
Subtotal 876 45.162.276,20 1.168 53.514.269,79
El Hierro 17 835.239,83 16 1.096.761,53
Expedientes de Lanzarote 0 0,00 1 7.000,00
subvenciones y ayudas La Palma 3 12.423,62 17 97.093,40
publicas Tenerife 65 9.648.031,67 36 6.551.198,62
Subtotal 85 10.495.695,12 70 7.752.053,55
. La Palma 3 5.117,21 1 6,67
Determinados
procedimientos ejecucion Tenerife 2 15.800,00 0 0,00
presupuesto de gastos Subtotal 5 20.917,21 1 6,67
Tenerife 0 0,00 1 188.777.500,00
Operaciones financieras
Subtotal 0 0,00 1 188.777.500,00
El Hierro 5 64.395,55 0 0,00
Operaciones de derecho La Palma 8 167.096,25 4 107.540,06
privado Tenerife 4 227.771,50 3 34.610,71
Subtotal 17 459.263,30 7 142.150,77
El Hierro 44 1.873.026,62 25 964.033,51
Gastos derivados de otros | La Palma 2 14.249,45 2 264.402,65
procedimientos Tenerife 40 6.964.899,35 28 4.548.456,43
Subtotal 86 8.852.175,42 55 5.776.892,59
Total 1.123 101.813.282,49 1.354 288.428.138,64
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En el ejercicio 2014, en 876 expedientes de contratacion se han adoptado acuerdos
contrarios a reparos por un importe de 45,2 millones de €, de los cuales corresponden al
Cabildo Insular de Tenerife el 44,4 %, seguidos del Cabildo Insular de Lanzarote con el 25,2 %.

El nimero de expedientes de contratacion incrementa en el ejercicio 2015 un 33,3 %,
respecto al ejercicio anterior, y en cuantia, un 18,5 %.

b) Areas de riesgo en expedientes con omisidon de fiscalizacidn previa:

En cuanto a los expedientes con omision de fiscalizacidén previa, en el ejercicio 2014,
se han tramitado el 90,5 % de estos expedientes en el Cabildo Insular de La Palma vy, en el
ejercicio 2015, el 83,1 % corresponden al Cabildo Insular de Tenerife, tal como se detalla a

continuacion:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
CABILDO INSULAR DE: g |mP°rte g |mP°rte
expedientes (€) expedientes (€)
El Hierro 1 1.356.794,83 0 0,00
La Palma 19 4.908.065,03 9 1.725.371,08
Tenerife 1 32.000,00 32 8.488.931,08
Total 21 6.296.859,86 41 10.214.302,16

Atendiendo a la modalidad del gasto, en el ejercicio 2014, el mayor volumen se genera
en los expedientes de contratacion que representan el 64,4 % del total, correspondiendo al
Cabildo Insular de La Palma el 65,7 %, seguido por el Cabildo Insular de El Hierro con el
33,5 %. En el ejercicio 2015, los gastos derivados de otros procedimientos representan el
75,7 %, de los cuales el 99,9 % corresponden al Cabildo Insular de Tenerife:
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. Ejercicio Ejercicio
MODALIDAD DEL GASTO Cabildo Insular 2014 2015

La Palma 0,00 94,50
Gastos de personal Tenerife 0,00 400,00

Subtotal 0,00 494,50

El Hierro 1.356.794,83 0,00

La Palma 2.665.870,55 729.762,80
Expedientes de contratacion

Tenerife 32.000,00 513.182,94

Subtotal 4.054.665,38 1.242.945,74

La Palma 212.686,46 452.796,37
E)fpe.dlentes de subvenciones y ayudas Tenerife 0,00 245.405 87
publicas

Subtotal 212.686,46 698.202,24

La Palma 56.234,89 24.406,63
Operaciones de derecho privado

Subtotal 56.234,89 24.406,63

La Palma 0,00 512.051,68
Operaciones financieras

Subtotal 0,00 512.051,68

La Palma 1.973.273,13 6.259,10
Gastos derivados de otros Tenerife 0,00 | 7.729.942,27
procedimientos

Subtotal 1.973.273,13 7.736.201,37
Total 6.296.859,86 | 10.214.302,16
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3. TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias, el Proyecto de Informe, antes de su
aprobacién definitiva, fue remitido a las entidades fiscalizadas y a los anteriores responsables
de las mismas, a fin de que formulasen las alegaciones que tuvieren por conveniente.

Transcurrido el plazo de 5 dias habiles concedido para dicho tramite, mediante escrito
de 29 de noviembre de 2017, no se formuld alegacion alguna por parte de los fiscalizados.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones.

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, se han obtenido las siguientes
conclusiones:

1. En relaciéon con el cumplimiento en la remisién de la informacién, todos los
cabildos insulares y sus OOAA remiten la informacion en ambos ejercicios; en
cuanto a los consorcios, cinco no remiten la informacion en el ejercicio 2014 y dos
en el ejercicio 2015, acreditando todos ellos no tener actividad (Epigrafe 2.1).

2. Lainformacion se remite fuera del plazo establecido por seis cabildos insulares y
10 consorcios en el ejercicio 2014, y un cabildo insular y 10 consorcios en el
ejercicio 2015. El nivel de rendicién en plazo ha incrementado, en los cabildos
insulares, de forma significativa en el ejercicio 2015, respecto al ejercicio anterior
(Epigrafe 2.1).

3. Se emiten certificaciones negativas por inexistencia de acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por interventores, anomalias de ingresos y
acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa, en dos
cabildos insulares y diez consorcios en el ejercicio 2014, y en un cabildo insular y
diez consorcios en el ejercicio 2015 (Epigrafe 2.1).

4. En cuanto al control y fiscalizacidn, la implantacion de un sistema de fiscalizacion
previa limitada se ha llevado a cabo por un cabildo insular en ambos ejercicios, por
cuatro consorcios en el ejercicio 2014 y cinco en el ejercicio 2015. El desarrollo
actuaciones de control financiero, con el objeto de comprobar el funcionamiento
en el aspecto econdmico—financiero de los servicios de las EELL, se han llevado a
cabo por tres cabildos insulares en el ejercicio 2014 y dos en el 2015, emitiendo
145 y 71 informes, respectivamente. En cuanto a informes desfavorables de
intervencion, en lo referente a la aprobacidn del presupuesto, se emite uno en un
cabildo insular en el ejercicio 2015, y de tramitacidn de modificaciones de crédito
del presupuesto, se emiten 16 en un cabildo insular en el ejercicio 2014, y 141 en
dos cabildos insulares en el ejercicios 2015 (Epigrafe 2.2).
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5. En el ejercicio 2014, se han adoptado acuerdos y resoluciones contrarios a los
reparos formulados por los interventores en cinco cabildos insulares, ascendiendo
el numero de expedientes a un total de 1.123 y por un importe total de 101,8
millones de €. En el ejercicio 2015, estos acuerdos se han adoptado en seis
cabildos insulares, con un total de 1.354 expedientes y por un importe total de
288,4 millones de €. En cuanto a los consorcios, comunican acuerdos contrarios a
reparos en dichos ejercicios, cuatro y cinco consorcios, respectivamente, con 31y
20 expedientes e importes de 3,6 y 2,1 millones de €, respectivamente (Epigrafe
2.3).

6. Atendiendo a la modalidad del gasto, el mayor nimero de acuerdos contrarios a
reparos, para el conjunto de cabildos insulares y consorcios, se genera en los
expedientes de contratacion, representando el 78,5 % y 86 % del nimero total de
reparos, en los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente (Epigrafe 2.3).

7. La causa de los reparos mas significativa, en el agregado de cabildos insulares y
consorcios, es la omisidn en el expediente de requisitos o tramites esenciales, que
representa el 73,6 % y el 71,7 % del total de acuerdos contrarios a reparos en los
ejercicios 2014 y 2015, respectivamente (Epigrafe 2.3).

8. Los Presidentes de los cabildos insulares y consorcios son los dérganos que
resuelven las discrepancias en la mayoria de los casos, siendo del 91,8 % y 88,4 %
para el ejercicio 2014 y 2015, respectivamente (Epigrafe 2.3).

9. En cuanto a los expedientes con omision de fiscalizacidon previa, tres y dos cabildos
insulares han comunicado un total de 21 y 41 expedientes, en los ejercicios 2014
y 2015, respectivamente, siendo el correspondiente importe de los mismos de 6,3
y 10,2 millones de €. En cuanto a los consorcios, uno de ellos, remite cinco
expedientes por importe de 0,9 millones de €, en ambos ejercicios (Epigrafe 2.4).

10. Atendiendo a la modalidad de gastos, y para el agregado de cabildos insulares y
consorcios, la omision de fiscalizacion previa en el ejercicio 2014 presenta mayor
cuantia en los expedientes de contratacién, mientras que en el ejercicio 2015, es
en los gastos derivados de otros procedimientos, con el 57,4 % y 69,4 %,
respectivamente, del importe total (Epigrafe 2.4).

11. En el ejercicio 2014 y 2015, dos y tres cabildos insulares, respectivamente,
comunican expedientes con anomalias de ingresos. El nimero de expedientes es
de 21 en el 2014 y 20 en el 2015, por importes respectivos de 96,2 millones de € y

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014
y 2015 93




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

132,8 millones de €. En cuanto al tipo de ingreso, es en las “Tasas” donde se
generan mayor numero de expedientes de anomalias de ingresos, representando
el 71,4 % y 75 %, en los ejercicios 2014 y 2015, del total de expedientes de este
tipo (Epigrafe 2.5).

12. En un total de cinco expedientes correspondientes a cada uno de los ejercicios
2014 y 2015, que representa el 7,7 % y el 7,3 % respectivamente, del total de la
muestra, los interventores han manifestado en sus reparos que el expediente de
gasto sometido a su conocimiento carecia de crédito suficiente, o el propuesto era
inadecuado para financiar el gasto (Epigrafe 2.6).

13. El tipo de expediente de gasto que dio lugar, en mayor medida, a la emisién de
informes de reparos por parte de los interventores ha sido el expediente de
contratacién tramitado al margen del procedimiento ordinario.

En el total de muestra analizada de resoluciones y acuerdos adoptados en contra
del criterio del interventor se ha observado que, en el ejercicio 2014, 22
expedientes se fundamentaron en posibles vulneraciones de las normas
materiales y de procedimiento de la normativa de contratacion administrativa. En
el ejercicio 2015 el numero de expedientes ascienden a 28.

En los gastos derivados de otros procedimientos, las incidencias afectan a siete
expedientes en el ejercicio 2014 y seis en el 2015 (Epigrafe 2.6).

14. En el andlisis de la muestra, se puede concluir que en 21 expedientes,
correspondientes al ejercicio 2014, los acuerdos contrarios a reparos han sido
acordados por érgano manifiestamente incompetente, y 35 correspondientes al
ejercicio 2015 (Epigrafe 2.6).

15. En cuanto a la omisién de fiscalizacidon previa, dicha fiscalizacion, salvo las
excepciones legales recogidas, es un tramite esencial en el procedimiento de
ejecucion del gasto presupuestario de las EELL. De hecho, el articulo 216.2.b) del
TRLRHL establece como causa de motivacién de reparos suspensivos,
precisamente, la omisidn de fiscalizacidn previa en actos previos al pago.

Sin embargo, hay ocasiones en las que omitida la preceptiva fiscalizacion previa,
el interventor, ha utilizado un procedimiento similar al previsto en el articulo 156
de la LGP para la Administracién del Estado, denominado convalidacién del
expediente.
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De la muestra analizada, a excepcién de un cabildo insular, en las ocasiones en las
gue se ha omitido la preceptiva fiscalizacidn previa, el interventor, ha utilizado el
procedimiento contemplado en el TRLRHL (Epigrafe 2.6).

4.2. Recomendaciones.

1. A fin de garantizar la independencia y la adecuada capacitacién en el
desempeiio de las funciones de fiscalizacion y control, seria recomendable
gue se adoptasen las medidas oportunas para que las plazas vacantes
reservadas a funcionarios habilitados de cardcter nacional en las relaciones
de puestos de trabajo fuesen cubiertas con esta clase de funcionarios y no
de manera accidental o interina por personal que, en ocasiones, no dispone
de la cualificacion adecuada.

2. Conelfinde facilitar a las intervenciones de las entidades locales el ejercicio
de las funciones que les confiere la normativa vigente, seria recomendable
gue se elaborasen unas normas técnicas o manuales de procedimiento de
control, en los que se definieran programas de trabajo estandar,
metodologias y pautas de actuacion.

3. A fin de evitar la reiteracidon de reparos e informes desfavorables de las
Intervenciones Locales, los 6rganos de gobierno de las entidades locales
deberian adoptar las medidas correspondientes para que la tramitacion de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos no fuesen
considerados como un procedimiento normal y habitual.

Santa Cruz de Tenerife, a 21 de diciembre de 2017.

EL PRESIDENTE EN FUNCIONES,
Rafael Diaz Martinez
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ANEXOS

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacidén previa, ejercicios 2014
y 2015

96



C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

ANEXO 1.- Modalidad y tipo de expediente de acuerdo con el Anexo I. de la Instruccion

que regula la remisidn telematica de los acuerdos contrarios a reparos
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ANEXO 1.- Modalidad y tipo de expediente de acuerdo con el Anexo I. de la Instruccion que
regula la remision telematica de los acuerdos contrarios a reparos:

MODALIDAD DE GASTO TIPO DE EXPEDIENTE

- Contratacion de personal.

- Retribuciones.

- Gastos relativos al régimen retributivo de los
miembros de las Corporaciones Locales.

- Indemnizaciones por razén del servicio.

- Otros: Especificar.

Gastos de personal

- Contratos (obras, suministros, servicios, concesidn
obra publica, colaboracién, administrativo especial
y mixto).

- Modificado de contrato.

- Contratos complementarios.

- Contrato de gestion de servicio publico.

Expedientes de contratacion

- Subvenciones de concurrencia competitiva.
- Subvenciones de concesidn directa.

- Gastos de emergencia social.

- Otras subvenciones.

Expedientes de subvenciones y ayudas publicas

Determinados procedimientos de ejecucién del - Pagos a justificar.
presupuesto de gastos - Anticipos de caja fija.

- Operaciones de crédito a largo plazo.
Operaciones financieras - Operaciones de tesoreria a corto plazo.
- Otras: Especificar.

- Adquisicion de bienes inmuebles.
- Arrendamientos.

Operaciones de derecho privado - Publicaciones.

- Actuaciones artisticas.

- Otros: Especificar.
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MODALIDAD DE GASTO

TIPO DE EXPEDIENTE

Gastos derivados de otros procedimientos

Transferencias.

Expediente de expropiacion forzosa.

Expediente de reconocimiento de responsabilidad
patrimonial de la Administracion.

Convenios de colaboracion.

Ejecucion de sentencia.

Operaciones urbanisticas.

Permutas.

Encomiendas de gestidn.

Otros (especificar).
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ANEXO 2.- Censo de Cabildos Insulares y Consorcios, ejercicios 2014 y 2015
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ANEXO 2.- Censo de Cabildos Insulares y Consorcios, ejercicios 2014 y 2015

CABILDOS INSULARES EJERCICIOS

Cabildo Insular de El Hierro 2014 2015
Cabildo Insular de Fuerteventura 2014 2015
Cabildo Insular de Gran Canaria 2014 2015
Cabildo Insular de La Gomera 2014 2015
Cabildo Insular de La Palma 2014 2015
Cabildo Insular de Lanzarote 2014 2015
Cabildo Insular de Tenerife 2014 2015

CONSORCIOS EJERCICIOS

Consorcio de Abastecimiento de Aguas a Fuerteventura 2014 | 2015
Consorcio de Emergencia de Gran Canaria 2014 | 2015
Consorcio de la Autoridad Unica de Transporte de Gran Canaria 2014 | 2015
Consorcio de Viviendas de Gran Canaria 2014 | 2015
Gando, Consorcio del Parque Aeroportuario de Actividades Econédmicas de Gran Canaria 2014 | 2015
Consorcio Insular de la Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma 2014 | 2015
Consorcio Insular de Servicios de la Isla de La Palma 2014 | 2015
I(_Z;):Zs:rrgiz de Seguridad, Emergencias, Salvamento, Prevencion y Extincion de Incendios de 5014 | 2015
Consorcio del Agua de Lanzarote 2014 | 2015
Consorcio para la Defensa y Promocidn del espacio de la Geria (Lanzarote) 2014 | 2015
Consorcio de Abastecimiento en Alta de Agua Potable de la Zona Norte de la Isla de Tenerife 2014 | ----

Consorcio de Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamento de la Isla de Tenerife 2014 | 2015
Consorcio de Tributos de Tenerife 2014 | 2015
Consorcio Isla Baja (Tenerife) 2014 | 2015
Consorcio Valle de La Orotava (Tenerife) 2014 | ----

Consorcio Urbanistico para la Rehabilitacion de Puerto de la Cruz (Tenerife) ---- | 2015
Consorcio Sur de Gran Canaria Television Digital Terrestre Local Demarcacion de Telde 2014 | 2015
Consorcio Digital Este y Noreste de Tenerife (Candelaria) 2014 | ----

Consorcio Museo Néstor (Las Palmas) 2014 | 2015
Consorcio Intermunicipal de Servicios de las Cumbres de Gran Canaria (Tejeda) 2014 | 2015
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ORGANISMOS AUTONOMOS, 2014 Y 2015

Cabildo Insular: Denominacion:
) Consejo Insular de Aguas de el Hierro
El Hierro — - -
Servicios Sociales de El Hierro
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura
Fuerteventura

Patronato de Turismo de Fuerteventura

Instituto de Atencidn Social y Socio-Sanitaria

Fundacion para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria

Valora Gestion Tributaria

Gran Canaria - -
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria

Patronato de Turismo de Gran Canaria

Instituto Insular de Deportes

La Gomera Consejo Insular de Aguas de la Gomera

Consejo Insular de Aguas de la Palma

La Palma Patronato de Turismo

Escuela Insular de Mdusica

Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

Lanzarote - — -
Instituto Insular de Atencidn Social de Lanzarote
Instituto Insular de Atencidn Social y Socio-Sanitaria
. Museos y Centros
Tenerife

Consejo Insular de Aguas de Tenerife

Patronato Insular de Musica
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ANEXO 3.- Fechas de rendicidn de la informacion por entidad
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ANEXO 3.- Fechas de rendicién de la informacion por entidad:

EN PLAZO FUERA DE PLAZO
DENOMINACION DE LA ENTIDAD L L A L
(antes (antes (a partir de (a partir de
15/10/2015) | 30/04/2016) 15/10/2015) 30/04/2016)
Cabildo Insular de El Hierro 27/04/2016 18/12/2015
Cabildo Insular de Fuerteventura 29/04/2016 29/04/2016
Cabildo Insular de Gran Canaria 14/10/2015 27/04/2016
Cabildo Insular de La Gomera 01/06/2016 01/06/2016
Cabildo Insular de Lanzarote 08/03/2016 26/10/2015
Cabildo Insular de La Palma 29/04/2016 15/10/2015
Cabildo Insular de Tenerife 29/04/2016 19/05/2016
Consorcio | Emergencias de Gran Canaria 14/10/2015 27/04/2016
Gando, Consorcio del parque
Consorcio | aeroportuario de actividades 14/10/2015 27/04/2016
econdémicas de Gran Canaria
Consorcio | Isla Baja 25/05/2016 25/05/2016
Consorcio | Ap3stecimiento de Aguas de 16/02/2017 | 16/02/2017
Fuerteventura
Consorcio | Abastecimiento de Aguas de Lanzarote 20/02/2017 20/02/2017
Consorcio Autorl.dad Unica de Transporte de Gran 14/10/2015 27/04/2016
Canaria
Consorcio | Museo Néstor 17/02/2017 17/02/2017
. Sur de Gran Canaria Television Digital
Consorcio Terrestre Local Demarcacion de Telde 17/02/2017 17/02/2017
. Urbanistico para la Rehabilitacion de
Consorcio Puerto de la Cruz - - 16/02/2017
. Insular de la Reserva Mundial de la
Consorcio Biosfera de La Palma 16/02/2017 16/02/2017
Consorcio Prevencion, extincion de incendios y 14/02/2017 14/02/2017
salvamento de la Isla de Lanzarote
Consorcio Prevencion, extmmon. de incendios y 30/01/2017 07/02/2017
salvamento de Tenerife
Consorcio | Servicios de La Palma 29/04/2016 15/10/2015
Consorcio | Tributos de Tenerife 16/02/2017 16/02/2017
Consorcio | Viviendas de Gran Canaria 14/10/2015 27/04/2016
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ANEXO 4.- Entidades con certificacion negativa
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ANEXO 4.- Entidades con certificacion negativa

2014 2015
Denominacién Comunican | Comunican | Comunican | Comunican | Comunican | Comunican | Comunican | Comunican
Reparos Expedientes | Anomali negativa Reparos Expedientes | Anomali negativa
Cabildo Insular | El Hierro S| S| S| - S| NO S| -
Cabildo Insular | Fuerteventura NO NO NO CN S| NO NO -
Cabildo Insular | Gran Canaria S| NO NO - S| NO NO -
Cabildo Insular | La Gomera NO NO NO CN NO NO NO CN
Cabildo Insular | La Palma S| S| NO - S| S| NO -
Cabildo Insular | Lanzarote S| NO NO - S| NO S| -
Cabildo Insular | Tenerife S| NO S| - N S| S| -
Subtotal Cabildos Insulares 2 5 5 2 1 5 4 1
Consorcio Abastecimiento de NO NO NO CN NO NO NO CN
Aguas a Fuerteventura
Consorcio Autoridad - Unica  del sl NO NO - sl NO NO -
Transporte Gran Canaria
Consorcio de Abastecimiento  de sl NO NO - sl NO NO -
Agua a Lanzarote
Consorcio Emergencias de  Gran NO NO NO CN NO NO NO CN
Canaria
Gando, Parque
Consorcio Aeroportuario de NO NO NO CN NO NO NO CN
Actividades Econdmicas
de Gran Canaria
Insular de la Reserva
Consorcio mundial de la biosfera de NO NO NO CN NO NO NO CN
La Palma
Consorcio Isla Baja NO NO NO CN NO NO NO CN
Consorcio Museo Néstor NO NO NO CN Sl NO NO -
Prevencidn, Extincion de
Consorcio Incendios y Salvamento Sl Sl NO - Sl Sl NO -
de la Isla de Tenerife
Seguridad, Emergencia,
Consorcio Salvamento, Prevencidn NO NO NO CN NO NO NO CN
y Extincion de Incendios
de Lanzarote
Consorcio Servicios de la Palma S| NO NO - NO NO NO CN
Sur de Gran Canaria
Consorcio Television Digital NO NO NO CN NO NO NO CN
Terrestre Local
Demarcacion de Telde
Consorcio Tributos de Tenerife NO NO NO CN S| NO NO -
Urbanistico para la
Consorcio Rehabilitacién de Puerto - - - - NO NO NO CN
de la Cruz
Consorcio viviendas de Gran NO NO NO CN NO NO NO CN
Canaria
Subtotal Consorcios 10 13 14 10 10 14 15 10
Total Cabildos Insulares y Consorcios 12 18 19 12 11 19 19 11
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2014 2015
Cabildo 00AA
Insular de: Comunican | Comunican | Comunican | Comunican | Comunican | Comunican | Comunican | Comunican
Reparos Expedientes | Anomali; negativa Reparos Expedientes | Anomalias negativa
Consejo Insular de Aguas de el Hierro Sl NO NO - NO NO NO CN
El Hierro
Servicios Sociales de El Hierro Sl NO NO - SI NO NO -
Consejo Insular de Aguas de
NO NO NO CN NO NO NO CN
Fuerteventura | Fuerteventura
Patronato de Turismo de Fuerteventura NO NO NO CN NO NO NO CN
Instituto de Atencion Social y Socio-
- Sl NO NO - NI NO NO -
Sanitaria
Fundacién para la Etnografia y
P . NO NO NO CN NI NO NO -
Desarrollo de la Artesania Canaria
! Valora Gestion Tributaria NO NO NO CN Sl NO NO -
Gran Canaria
Consejo Insular de Aguas de Gran
. Sl NO NO - NI NO NO -
Canaria
Patronato de Turismo de Gran Canaria Sl NO NO - Sl NO NO -
Instituto Insular de Deportes Sl NO NO - Sl NO NO -
La Gomera Consejo Insular de Aguas de la Gomera NO NO NO CN NO NO NO CN
Consejo Insular de Aguas de la Palma Sl NO NO - SI Sl NO -
La Palma Patronato de Turismo Sl SI NO - Sl Sl NO -
Escuela Insular de Msica sl NO NO - NO NO NO CN
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote NO NO NO CN NO NO NO CN
Lanzarote Instituto Insular de Atencién Social de
NO NO NO CN NO NO NO CN
Lanzarote
Instituto Insular de Atencién Social y
. - Sl NO NO - NI NO NO -
Socio-Sanitaria
Tenerife Museos y Centros Sl NO SI - Sl NO Sl -
Consejo Insular de Aguas de Tenerife Sl NO NO - SI NO NO -
Patronato Insular de Musica Sl Sl Sl - Sl Sl Sl -
Total OOAA 7 18 18 7 7 17 18 7
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ANEXO 5.- Relacion de entidades que han implantado un sistema de fiscalizacion
previa limitada y actuaciones de control financiero
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ANEXO 5.- Relacion de entidades que han implantado un sistema de fiscalizaciéon previa
limitada y actuaciones de control financiero

- Entidades con fiscalizacién previa limitada y alcance de la misma:

EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2015
éSe ha implantado Otros éSe ha implantado
DENOMINACION en la entidad un . . Gastos se en la entidad un " a Gastos se Otros
. Existencia de extremos . Existencia de
sistema de L generan L. sistema de -~ generan por extremos
Ay . crédito e adicionales | .. ., . crédito A A
fiscalizacién previa . por érgano fiscalizacion previa . érgano adicionales a
. presupuestario alos - presupuestario )
limitada o de competente ) limitada o de competente los anteriores
.. - anteriores L -~
requisitos basicos? requisitos basicos?
Cabildo Insular de La si si si si si si si si
Palma
Consorcio Isla Baja Si Si - - Si Si - -
Consorcio Seguridad,
Emerger)?las, Sal\'/arp,ento, si G . ) G G ) .
Prevencion y Extincion de|
Incendios de Lanzarote
Consorcio Sur de Gran
Canaria Television Digital si si si si si si si si
Terrestre Local
Demarcacion de Telde
Consorcio de
Abastecimiento de Agua Si Si Si Si Si Si Si Si
a Lanzarote
Consorcio
Abastecimiento de - - - - Si Si Si -
Aguas a Fuerteventura
- Entidades con actuaciones de control financiero:
DENOMINACION EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2015
Cabildo Insular de Gran Canaria Si Si
Cabildo Insular de Lanzarote Si --
Cabildo Insular de Tenerife Si Si
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ANEXO 6.- Acuerdos contrarios a reparos, nimero de acuerdos e importes clasificados por:

6.1.- Por modalidad de gasto:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Ll ULl D Tipo de entidad
GASTO N2 reparos Importe reparos N2 reparos Importe reparos
(€) (€)

Cabildos Insulares 54 36.822.955,24 52 32.465.265,27
Gastos de Personal Consorcios 1 822.224,30 5 942.953,90

Subtotal 55 37.645.179,54 57 33.408.219,17

Cabildos Insulares 876 45.162.276,20 1.168 53.514.269,79
Expedientes de Consorcios 30 2.765.660,20 13 1.071.894,50
contratacion

Subtotal 906 47.927.936,40 1.181 54.586.164,29
Expedientes de Cabildos Insulares 85 10.495.695,12 70 7.752.053,55
subvenciones y ayudas | Consorcios 0 0,00 1 40.405,07
publicas Subtotal 85 10.495.695,12 71 7.792.458,62
Determinados Cabildos Insulares 5 20.917,21 1 6,67
procedimientos de Consorcios 0 0,00 0 0,00
ejecucidn presupuesto
de gastos Subtotal 5 20-917,21 1 6,67

Cabildos Insulares 0 0,00 1 188.777.500,00
Operaciones financieras | Consorcios 0 0,00 0 0,00

Subtotal 0 0,00 1 188.777.500,00

Cabildos Insulares 17 459.263,30 7 142.150,77
Operaciones de Consorcios 0 0,00 0 0,00
derecho privado

Subtotal 17 459.263,30 7 142.150,77

Cabildos Insulares 86 8.852.175,42 55 5.776.892,59
Gastos derivadosde I 0 0,00 1 28.190,97
otros procedimientos

Subtotal 86 8.852.175,42 56 5.805.083,56
Total Cabildos Insulares 1.123 101.813.282,49 1.354 288.428.138,64

ota

Consorcios 31 3.587.884,50 20 2.083.444,44

Total 1.154 105.401.166,99 1.374 290.511.583,08
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6.2.- Por causa del reparo:

CAUSA DEL REPARO

Tipo de entidad

Ejercicio 2014

Ejercicio 2015

N2 reparos

Importe
reparos (€)

N2 reparos

Importe
reparos (€)

Cabildos Insulares 37 2.112.966,71 41 3.725.711,35

Insuficiencia de crédito | Consorcios 0 0,00 0 0,00
Subtotal 37 2.112.966,71 41 3.725.711,35

Sin fiscalizar los actos Cabildos Insulares 4 5.181.256,74 10 9.536.542,23
qgue dieron origen alas | Consorcios 0 0,00 0 0,00
ordenes de pago Subtotal 4 5.181.256,74 10 9.536.542,23
Omisidn en el Cabildos Insulares 826 86.966.199,65 977 265.911.910,43
expediente de requisitos | Consorcios 23 254.351,63 8 846.973,62
o tramites esenciales Subtotal 849 87.220.551,28 985 266.758.884,05
) Cabildos Insulares 1 1.547,09 2 31.374,54
;oaTepr::lzasc'ones Consorcios 0 0,00 0 0,00
Subtotal 1 1.547,09 31.374,54

Cabildos Insulares 255 7.551.312,30 324 9.222.600,09

Otros motivos Consorcios 8 3.333.532,87 12 1.236.470,82
Subtotal 263 10.884.845,17 336 10.459.070,91

Total Cabildos Insulares 1.123 101.813.282,49 1.354 288.428.138,64
Consorcios 31 3.587.884,50 20 2.083.444,44

Total 1.154 105.401.166,99 1.374 290.511.583,08
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6.3.- Por 6rgano que resuelve discrepancia:

, Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
SGOIY I?E Tipo de entidad °
RESOLUCION N2 Importe Importe
reparos reparos (€) N reparos reparos (€)
Cabildos Insulares 82 11.856.363,90 97 3.676.172,18
Pleno Consorcios 3 2.443.058,33 4 259.728,65
Subtotal 85 14.299.422,23 101 3.935.900,83
Cabildos Insulares 1.034 89.582.018,15 1.207 271.354.708,35
Presidente Consorcios 26 1.038.045,78 8 976.742,17
Subtotal 1.060 90.620.063,93 1.215 272.331.450,52
Cabildos Insulares 7 374.900,44 50 13.397.258,11
Junta de Gobierno Local | Consorcios 2 106.780,39 8 846.973,62
Subtotal 9 481.680,83 58 14.244.231,73
Total Cabildos Insulares 1.123 101.813.282,49 1.354 288.428.138,64
Consorcios 31 3.587.884,50 20 2.083.444,44
Total 1.154 105.401.166,99 1.374 290.511.583,08
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ANEXO 7.- Expedientes con omision de fiscalizacion previa,
clasificados por modalidad de gasto
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modalidad de gasto:

ANEXO 7.- Importes Expedientes con omision de

fiscalizacion previa, clasificados por

MODALIDAD DEL GASTO Tipo de entidad E’;:;i;ir‘t’ez&lf E’;i::i;ir‘t’ez&l)s
Cabildos Insulares 0,00 494,50
Gastos de personal Consorcios 822.224,30 925.749,45
Subtotal 822.224,30 926.243,95
Cabildos Insulares 4.054.665,38 1.242.945,74
Expedientes de contratacion Consorcios 68.250,24 7.490,00
Subtotal 4.122.915,62 1.250.435,74
Cabildos Insulares 212.686,46 698.202,24
E:zzgise;;ﬁigaessubvenciones y Consorcios 0,00 0,00
Subtotal 212.686,46 698.202,24
Determinados procedimientos Cabildos Insulares 0,00 0,00
de ejecucién presupuesto de Consorcios 0,00 0,00
gastos Subtotal 0,00 0,00
Cabildos Insulares 0,00 512.051,68
Operaciones financieras Consorcios 0,00 0,00
Subtotal 0,00 512.051,68
Cabildos Insulares 56.234,89 24.406,63
Operaciones de derecho privado | Consorcios 0,00 0,00
Subtotal 56.234,89 24.406,63
Cabildos Insulares 1.973.273,13 7.736.201,37
Gastos derivados de otros
procedimientos Consorcios 0,00 0,00
Subtotal 1.973.273,13 7.736.201,37
Cabildos Insulares 6.296.859,86 | 10.214.302,16
Total Consorcios 890.474,54 933.239,45
Total 7.187.334,40 | 11.147.541,61
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ANEXO 8.- Anomalias de ingresos, por tipo de ingreso y ejercicio
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ANEXO 8.- Anomalias de ingresos, por tipo de ingreso y ejercicio:

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
170 DETNERESO N9‘de Importe (€) N‘-’.de Importe (€)
expedientes expedientes
Tasas 15 369.462,07 15 287.009,81
Precios publicos 315.591,00 3 278.765,84
Operaciones financieras 0 0,00 1 1.903,32
Otros 95.542.385,00 1 132.281.539,00
Total 21 96.227.438,07 20 132.849.217,97
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ANEXO 9.- Detalle de expedientes referidos en el apartado 1) del epigrafe 2.6.

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omisidon del tramite de fiscalizacién previa, ejercicios 2014
y 2015 118




C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

ANEXO 9.- Detalle de expedientes referidos en el apartado 1) del epigrafe 2.6.:

EXPEDIENTES CON POSIBLE NULIDAD DEL ARTICULO 173.5 DEL TRLRHL (Inexistencia de crédito)

EELL Ejercicio :;’:2:::“(:: Modalidad de gasto

Cabildo Insular de El Hierro 2014 1468/2014 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de El Hierro 2014 3/05-12-2014 Gastos de personal

Cabildo Insular de Gran Canaria 2014 14/06 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 110/2014 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 1ASS/740 Gastos de personal

Cabildo Insular de Tenerife 2015 132/2015 Gastos derivados de otros procedimientos
Cabildo Insular de Tenerife 2015 172/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/586 Gastos de personal

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 1ASS/587 Gastos de personal

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/104 Expediente Contratacion
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EXPEDIENTES CON POSIBLE NULIDAD DEL ARTICULO 62.1.e DE LA LRIAP-PAC (Prescindiendo de procedimiento)

EELL Ejercicio 2:;:2::;:: Modalidad de gasto
Cabildo Insular de Gran Canaria 2014 14/03 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria 2014 14/05 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria - OOAA Consejo Insular de Aguas 2014 14/01 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria - OOAA Consejo Insular de Aguas 2014 14/04 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria - OOAA Consejo Insular de Aguas 2014 14/05 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Lanzarote 2014 2589/2014 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Lanzarote 2014 3793.2/2014 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de La Palma 2014 20/2014 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de La Palma 2014 4ACU Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 197/2014 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 195/2014 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 198/2014 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 4/2014 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 185/2014 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 118/2014 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 97/2014 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/436 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/466 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 1ASS/529 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/553 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/708 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/738 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/405 Sf;z:;‘:fl';‘r’jgss de otros
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/415 S:c?zz(ji?:iz\r/\igss de otros
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EXPEDIENTES CON POSIBLE NULIDAD DEL ARTICULO 62.1.e DE LA LRJAP-PAC (Prescindiendo de procedimiento)

EELL Ejercicio 2:;:2::;:: Modalidad de gasto
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/423 Sfosz:;‘:nelr;‘rﬁ:ss de otros
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/425 S:‘;zzzi?:iz\:j:ss de otros
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/724 S:oszz;crj:iz\r/\&t]:sos de otros
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/528 Sfosz:;‘:nelr;‘rﬁ:ss de otros
Cabildo Insular de Tenerife 2014 IASS/540 S:‘;zzzi?:iz\:j:ss de otros
Cabildo Insular de Gran Canaria 2015 15/04 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria 2015 15/09 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria 2015 14/25 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria 2015 15/17 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria 2015 15/23B Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria 2015 15/22 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria - OOAA Consejo Insular de Aguas 2015 5/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria - OOAA Consejo Insular de Aguas 2015 11/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria - Instituto Insular de Deportes 2015 15/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria - Instituto de Atencidn Socio-Sanitaria 2015 8/15 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Gran Canaria - Instituto de Atencidn Socio-Sanitaria 2015 05/15 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de La Palma 2015 12/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de La Palma 2015 119/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de La Palma 2015 21/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de La Palma 2015 20/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de La Palma 2015 7/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 130/2015 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 131/2015 | Expediente Contratacion
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EXPEDIENTES CON POSIBLE NULIDAD DEL ARTICULO 62.1.e DE LA LRJAP-PAC (Prescindiendo de procedimiento)
EELL Ejercicio Numero de Modalidad de gasto
expediente
Cabildo Insular de Tenerife 2015 134/2015 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 149/2015 | Gastos derivados de otros
procedimientos
Cabildo Insular de Tenerife 2015 163/2015 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 164/2015 | Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 171/2015 | G3stos derivados de otros
procedimientos
Cabildo Insular de Tenerife 2015 1ASS/12 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 IASS/59 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 IASS/67 Gastos 'de.rlvados de otros
procedimientos
Cabildo Insular de Tenerife 2015 IASS/69 Gastos .de.rlvados de otros
procedimientos
Cabildo Insular de Tenerife 2015 IASS/104 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 IASS/151 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 1ASS/192 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 IASS/278 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 IASS/370 Gastos .de.rlvados de otros
procedimientos
Cabildo Insular de Tenerife 2015 IAss/a04 | Gastos derivados de otros
procedimientos
Cabildo Insular de Tenerife 2015 IASS/442 Expediente Contratacion
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EXPEDIENTES CON POSIBLE NULIDAD DEL ARTiCULO 62.1.b) DE LA LRJIAP-PAC (Organo incompetente)
EELL Ejercicio Nume-ro de Modalidad de gasto
expediente

Cabildo Insular de El Hierro 2014 1468/14 Expediente Contratacion

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/436 Gastos.de.rlvados de otros
procedimientos

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 Iass/a05 | G3stos derivados de otros
procedimientos

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IAss/415 | Gastos derivados de otros
procedimientos

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/423 Gastos.de.rlvados de otros
procedimientos

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 lass/az5 | G3stos derivados de otros
procedimientos

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/724 Gastos.de.rlvados de otros
procedimientos

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/466 Gastos.de.rlvados de otros
procedimientos

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 lass/s2g | G3stos derivados de otros
procedimientos

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 1ASS/529 Expediente Contratacion

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/536 Gastos de personal

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/656 Gastos de personal

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/725 Gastos de personal

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/740 Gastos de personal

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 1ASS/620 Expediente Contratacion

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 1ASS/670 Expediente Contratacién

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 1ASS/430 Expediente Contratacion

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/540 Gastos.de.rlvados de otros
procedimientos

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 IASS/553 Expediente Contratacion

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 1ASS/708 Expediente Contratacion

Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2014 1ASS/738 Expediente Contratacién

Cabildo Insular de Gran Canaria - Instituto Insular de Deportes 2015 15/2015 Expediente Contratacién

Cabildo Insular de Gran Canaria - Instituto de Atencidn Socio-Sanitaria 2015 8/15 Expediente Contratacién
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EXPEDIENTES CON POSIBLE NULIDAD DEL ARTICULO 62.1.b) DE LA LRJIAP-PAC (Organo incompetente)

EELL Ejercicio :)?:;:ir:n(:: Modalidad de gasto
Cabildo Insular de Gran Canaria - Instituto de Atencidn Socio-Sanitaria 2015 05/15 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife 2015 175/2015 Operaciones financieras
Cabildo Insular de Tenerife 2015 172/2015 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/175 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 1ASS/192 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 1ASS/151 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/149 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/244 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/586 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 1ASS/587 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/104 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/278 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 1ASS/299 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/59 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/67 gszzzl‘iigxigss de otros
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/404 ﬁfizi.mﬁigfs de otros
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/51 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/188 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/370 sfj;z;;:ﬁzxig:s de otros
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 1ASS/499 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/457 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/514 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 1ASS/452 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/12 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/374 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/329 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/513 Expediente Contratacion

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas que regula la remision
telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones contrarios a_reparos formulados por los
interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizaciéon previa, ejercicios 2014
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EXPEDIENTES CON POSIBLE NULIDAD DEL ARTICULO 62.1.b) DE LA LRIAP-PAC (Organo incompetente)

EELL Ejercicio :f;:ir:n(:: Modalidad de gasto
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/126 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 ASS/69 Sszzzl‘iigxigss de otros
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/75 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/54 Gastos de personal
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 IASS/145 Expediente Contratacion
Cabildo Insular de Tenerife - OOAA IASS 2015 1ASS/442 Expediente Contratacion

Fiscalizacidn sobre el cumplimiento de la Instruccidn del Tribunal de Cuentas que regula la remisién

telematica de informacidn sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los

interventores de los cabildos insulares y consorcios y anomalias detectadas en materia de ingresos,

asi como los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacién previa, ejercicios 2014

y 2015
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