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CONCLUSIONES DEL "I CONGRESO NACIONAL DE AUDITORIA
EN EL SECTOR PUBLICO"

Los 300 asistentes al primer congresc nacional de auditoria en el sector
publico, todos ellos Responsables y técnicos procedentes de las
Instituciones de Control Externo; Intervenciones Generales del Estado,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales; Empresas privadas de
auditoria, Universidad, Parlamentos Estatal y Autonomicos, asi como de
los distintos ambitos, administrativo y empresarial, de la gestién del
sector publico, han analizado la situacion de la practica de la auditoria en
relacion con la gestion econémica de los recursos publicos, segun el
programa técnico que se acompaia a este documento; y han llegado a
las siguientes conclusiones:

CONCLUSIONES GENERALES

12 La mejora en la calidad y trasparencia de la gestion econémica de
todos los ambitos del sector publico espariol, requiere la realizacion de
mas y mejores auditorias sobre las cuentas o estados financieros en los
que se plasma dicha gestién.

22 La situacién actual es ciaramente mejorabie, dado que son todavia
muchos los responsables de la gestion publica que rinden sus cuentas sin
el correspondiente Informe de auditoria. Esta situacién requiere que se
estudien las modificaciones legales oportunas para que sea preceptiva -a
semejanza de la situacion del sector privado- la realizacion de auditorias
anuales o periddicas de la gestion econémica publica.
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32 Ante la ausencia de normas técnicas de auditoria publica
generalmente aceptadas, la practica de las auditorias en el sector publico
difiere segin quién la realice. Esta situacion debe cambiar para que la
extension de la realizacion de auditorias vaya unida a una mayor
homogeneidad en su practica y a una exigible garantia de calidad técnica.

42 las Auditorias en el sector publico presentan importantes
especificidades respecto a las practicadas en el sector empresarial
privado, debido fundamentalmente a la legalidad a la que deben
someterse los gestores y a la finalidad, contenido y destinatarios de los
Informes en que se plasman los resultados de la gestion de los recursos
publicos.

52 Que se considera de interés hacer llegar estas conclusiones a todos
los Responsables publicos de nuestro pais para que se puedan adoptar
medidas, segun los distintos niveles de responsabilidad, en las
direcciones senaladas en estas conclusiones, lo que redundaran en una
mejor y mas trasparente gestion y rendicién de cuentas.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

A. Sistema Contable

12 El sistema contable vigente en las Administraciones Publicas se
encuentra en este momento en un proceso de definicidn y de
coordinacion de los tres subsistemas en que se desarrolla: contabilidad
nacional, presupuestaria y econdmico-patrimonial.

22  En este contexto de reforma de la contabilidad publica, el sistema
contable deberia ser capaz de suministrar suficiente informacion sobre los
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ambitos: presupuestario, econdmico-financiero, indicadores de gestion y
costes y contabilidad nacional. En consecuencia, los procedimientos de
auditoria deberan contemplar esta realidad para poder emitir una opinién
o conclusion sobre dichos ambitos.

B. Normas Técnicas de Auditoria

38 La practica de auditorias en el Sector publico requiere que,
independientemente de que entidad la ejecute, se desarrollen con una
mayor homogeneizacion para lo que es necesario la emision de unas
Normas Técnicas de Auditoria Publica que abarque la totalidad de los
aspectos técnicos de los trabajos.

48, Estas Normas Técnicas, que se consideran asimismo
imprescindibles para la extension con garantias técnicas y de calidad de
las auditorias en el sector publico, podrian ser emitidas por una entidad
de caracter independiente existente o de nueva creacién, en la que
participarian instituciones, funcionarios y profesionales de la auditoria
publica.

52  El contenido de dichas Normas debera desarrollar las
peculiaridades de las técnicas y procedimientos sobre muestreo vy
umbrales de materialidad, asi como deberan contemplar procedimientos
especificos para la evaluacion de cumplimiento de legalidad.

C. Intervencién y control interno

63  Se ha puesto de manifiesto la necesidad de profundizar, por parte
de las Intervenciones u Organos de control interno, en el camino va
iniciado de una potenciacidn de la realizacion de auditorias o controles
financieros -especialmente en la actividad descentralizada o
externalizada- que complementen a las funciones de tradicionales.
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78 La evaluacion del control interno en la realizacion de auditorias es

imprescindible para evitar duplicidades y para un desarrollo eficiente de
los trabajos de auditoria.

82 Aunqgue la intervencion forma parte del sistema general de control
interno, su actividad no es el objeto de evaluacion en la auditoria, sino
que debe primarse su funcion cofaboradora del control externo.

D. Corporaciones Locales

92 En relacion con las auditorias de las corporaciones locales en
Espana, su numero y heterogeneidad de tamano, dificultan la realizacion
de trabajos de forma generalizada y periodica. No obstante, es necesario
gue se regule legalmente la necesidad de que se practiquen auditorias
anuales o de forma periddica en todas las corporaciones locales.

102 Para avanzar en la mejora de la gestion y control del sector local y
ademas de la extension de la practica de la auditoria externa, es preciso
la implantacion de un modelo de gestién y control interno adaptado a las
necesidades y peculiaridades de este sector.

E. Realizacidon de auditorias por empresas privadas

112  En la actualidad se observa una mayor realizacion de auditorias
sobre las cuentas publicas practicadas por empresas privadas y por
encargo de los Responsables de la gestion publica. Esta practica, seguida
en otros paises de nuestro entorno, exige en nuestro pais regular y
supervisar la realizacion de este tipo de trabajos de forma gue se
garantice la especial capacidad técnica que las empresas deberian tener,
asi como la especificidad de las Normas Técnicas que deben seguir estas
empresas cuando actlien en el sector publico.
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122 La necesidad de los Organos de control publicos -interno y externo-
de ampliar el alcance de sus auditorias recomienda continuar, cuando la
insuficiencia de medios asi lo aconseje, en la dinamica ya iniciada de

subcontratar con las debidas garantias los servicios de empresas privadas
de auditoria.

132 No obstante, esta colaboracion exige que, por un lado, la direccion
y supervisién de los trabajos sean ejercidos por los Organos publicos de
control y, por otro, una cualificacion y especializacién de las firmas
privadas y sus profesionales en las condiciones especiales del sector
publico.

F. Contenido y destinatarios de los Informes de auditoria

142 Es importante que en la realizacién de las auditorias publicas, se
tenga en cuenta que el destinatario ultimo es el ciudadano, por lo que
deben potenciarse, ademas de las auditorias sobre los estados financiero-
contables y cumplimiento de la legalidad, las referidas a comprobar ia
bondad de la gestién realizada, en linea con la tendencia internacional.
Ello exige la definicion previa de objetivos e indicadores por parte de los
responsables politicos de las entidades publicas.

152  Como consecuencia de sus distintos objetivos y destinatarios, los
informes de auditoria plblica presentan un contenido y estructura
diferentes a los de auditoria privada de estados financieros. Esta
circunstancia, asi como la heterogeneidad de los mismos en funcién de
los organismos emisores, aconseja la elaboracion de una Norma Técnica
que regule de manera especifica la estructura y contenido basico del
informe.

162 Las Instituciones de control deben procurar que, sin menoscabo de

su rigor técnico, el lenguaje y presentacion de sus Informes faciliten a los
usuarios de los mismos su lectura y comprensién, de forma que los
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resultados de las auditorias sean entendidos por los ciudadanos y
supongan el punto de partida para la adopcién de las decisiones
adecuadas.

G. El estado de la opinién publica sobre la auditoria

172 La encuesta de opinion que por primera vez en Espafia se ha
realizado con motivo de este primer Congreso de Auditoria PUblica, sobre
la transparencia de auditoria de las cuentas puablicas, ha puesto de
manifiesto, entre otras conclusiones, que las Instituciones de control y las
firmas de auditorfa, cuentan con la maxima valoracion entre las entidades
que participan en el proceso de gestion, control e informacion de la
gestion puablica.

182 Asimismo esta encuesta ha evidenciado que, por una parte, los
ciudadanos demandan la realizacion de mas auditorias sobre la gestion
publica y, por otra, que si las cuentas se rindieran con su correspondiente
informe de auditoria, el contenido de las mismas les mereceria mayor
credibilidad.

Toledo, 23 de abril de 2004
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