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1. INTRODUCCION

La Ley 4/1989, de 2 de mayo (LAC), crea la Audiencia de Cuentas de Canarias
como el 6rgano al que corresponde la fiscalizacion externa de la gestion econémica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad Autdonoma de Canarias, sin
perjuicio de las competencias que corresponden al Tribunal de Cuentas de acuerdo con
nuestra Constitucion.

Segun estas normas, la funcion fiscalizadora consiste en controlar el efectivo
sometimiento de la actividad econémico-financiera de los entes integrantes del sector
publico a los principios de legalidad, eficacia y economia. En cuanto al ambito, la
actuacion fiscalizadora de la Audiencia de Cuentas se ejerce sobre el conjunto de
entidades recogidas en el articulo 2 de la Ley 4/1989.

En ausencia del desarrollo reglamentario previsto en la Disposicion Adicional
Primera de la Ley, la Audiencia de Cuentas ejercio su funcion fiscalizadora, desde
1990 hasta 2001, siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley (regulados en
los Titulos 1 y 1), en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
y en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu), por aplicacion supletoria, y en las normas de auditoria del sector publico, de
las que en la actualidad existen dos versiones en Espafia: las de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (1983), actualizadas en febrero de 1997
(publicadas en septiembre de 1998) y las aprobadas por la Comision de Coordinacion
de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Esparfiol (1992).

Por otra parte, en enero de 1997 el Tribunal de Cuentas publico sus Normas
Internas de Fiscalizacion, con la finalidad de asegurar la homogeneizacion y
normalizacion de los procedimientos fiscalizadores seguidos por los distintos
Departamentos del Tribunal.

En 2001 se inici6 en la Audiencia de Cuentas un proceso dirigido a la regulacion
del procedimiento fiscalizador de la Institucién, que concluyo con la aprobaciéon por el
Pleno, el 19 de diciembre, de las “Normas sobre la emision y tramitacion interna de los
informes de fiscalizacion”.

El caracter limitado de aquellas Normas, que s6lo regulan la fase de la emisién
del informe, por un lado, y la aparicion del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento, aprobado por la Comision de Presupuestos y Hacienda del
Parlamento de Canarias el 18 de junio de 2002 (BOC nim.99, de 22 de julio de 2002),
que modifica algunos de los procedimientos previstos en las mismas, por otro,
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aconsejaban la emision de las presentes Normas, que sustituyen a las anteriores e
incorporan la regulacion de todas las fases del procedimiento fiscalizador.

Las presentes Normas combinan la regulacién prevista en la normativa aplicable,
Ley, Reglamento y normas de aplicacion supletoria, con las normas técnicas que
regulan el ejercicio de la auditoria.

La finalidad de las mismas es regular el desarrollo de los procedimientos
fiscalizadores previstos en la Ley y el Reglamento de la Audiencia de Cuentas y otra
normativa aplicable, asi como establecer un marco claro de actuacion en las distintas
fiscalizaciones, de manera que los distintos 6rganos que intervienen las mismas, asi
como los miembros de los equipos de fiscalizacion, cuenten con reglas precisas para su
actuacion en cada fase del trabajo. Con ello se pretende conseguir una mayor
homogeneidad en los métodos y procedimientos, asi como en la formulacién de los
resultados, lo cual redundara en una mejor calidad de los trabajos.

No obstante, con estas Normas no se agota el proceso regulador de los
procedimientos fiscalizadores de la Audiencia de Cuentas, pues algunas de ellas
pueden requerir de un desarrollo posterior en la medida en que las necesidades lo
vayan demandando, el cual se efectuara a través de Instrucciones que seran aprobadas
por el Pleno.
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2. NORMAS GENERALES

2.1. CONCEPTO DE FISCALIZACION Y AUDITORIA

1. A los efectos de estas normas, se entiende por fiscalizacion el conjunto de
actuaciones que realiza la Audiencia de Cuentas de Canarias en el ejercicio de las
competencias que tiene atribuidas por la Ley 4/89 y su Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento para comprobar el efectivo sometimiento de la actividad
economico-financiera de los Entes que integran el Sector Publico Canario a los
principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

2. La auditoria se configura como la principal técnica que utiliza la Audiencia de
Cuentas para realizar la funcion fiscalizadora que la Ley le encomienda. La
auditoria como técnica profesional se fundamenta en la existencia de un conjunto
de reglas y pautas de comportamiento que de una manera minuciosa enmarcan el
desarrollo de los trabajos y se refieren directamente a los profesionales que han de
realizarlos.

2.2. OBJETIVOS Y TIPOS DE FISCALIZACION

3. Las actuaciones fiscalizadoras de la Audiencia de Cuentas estan determinadas por
los objetivos que se pretenden cubrir. Los tipos de fiscalizacion, en funcién de
estos objetivos, se clasifican a efectos de estas normas en fiscalizacion de
regularidad y fiscalizacion operativa.

4. La fiscalizacion de regularidad incluye la fiscalizacion de legalidad o
cumplimiento y la fiscalizacion financiera.

a) Fiscalizacion de legalidad o cumplimiento. Tiene por objeto verificar que los
actos, operaciones y procedimientos de gestion de la entidad fiscalizada se han
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que le
sean de aplicacion.

b) Fiscalizacion financiera. Consiste en obtener una seguridad razonable acerca de
si las cuentas anuales y demés estados financieros de la entidad fiscalizada
expresan la imagen fiel de la gestion y su adecuada realidad patrimonial, de
acuerdo con los principios y criterios contables generalmente aceptados.
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5.

La fiscalizacion operativa constituye un examen sistematico y objetivo a fin de
proporcionar una valoracion independiente de las operaciones de una organizacion,
programa o actividad, con la finalidad de evaluar el nivel de eficacia, eficiencia y
economia alcanzado por ésta en la utilizacién de los recursos publicos, detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la
correccion de aquellas, de acuerdo con los principios generales de buena gestion.
Incluyen las fiscalizaciones de eficiencia y economia, de eficacia (o de resultados
de programas) y de sistemas y procedimientos.

a) Fiscalizacion de eficiencia y economia. Consiste en verificar que la gestion
econdmico-financiera de la entidad fiscalizada se adecua a los principios de
economia y eficiencia. Se entiende por economia la obtencion de los recursos al
minimo coste y por eficiencia la relacion entre los resultados obtenidos y los
recursos utilizados para ello.

b) Fiscalizacion de eficacia (0 de resultados de programas). Tiene por objeto
verificar si los resultados obtenidos por el ente fiscalizado alcanzan los
objetivos previstos en sus respectivos programas de actuacion, analizando, en
su caso, las desviaciones observadas.

c) Fiscalizacion de sistemas y procedimientos. Consiste en el estudio exhaustivo
de un procedimiento administrativo de gestion financiera con la finalidad de
proporcionar su descripcion completa, detectar sus posibles deficiencias o, en
su caso, su obsolescencia y proponer las medidas correctoras pertinentes o la
sustitucion del procedimiento, de acuerdo con los principios generales de buena
gestion.

En funcion de los objetivos perseguidos, la fiscalizacion puede consistir en la
combinacién de algunos o de todos los tipos de fiscalizacion sefialados.

2.3. PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

7.

Los principios de fiscalizacion son los criterios fundamentales que rigen el
desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras. De ellos derivan las normas de
fiscalizacion, que son las reglas que deben seguirse para el desarrollo de los
principios de fiscalizacion.

Los principios de fiscalizacion se agrupan en:
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a) Principios relativos al personal que participa en la fiscalizacion:

- Cualificacioén.

- Independencia.

- Diligencia profesional.
- Responsabilidad.

- Secreto profesional.

b) Principios relativos al desarrollo de la fiscalizacion:

- Control de las cuentas y otros documentos de obligada rendicion.

- Programacion de las actuaciones.

- Planificacion.

- Evaluacion del control interno.

- Obtencion de evidencia.

- Empleo de criterios de importancia relativa y riesgo en la fiscalizacion.
- Supervision.

c) Principios relativos a la emision de los informes:

- Presentacién en forma debida.
- Adecuada preparacion.

- Contenido minimo.

- Tramite de alegaciones.

- Aprobacion por el Pleno.

- Publicidad.

2.4. NORMAS BASICAS
A) Cualificacion.

9. EI personal que participe en los trabajos de fiscalizacion debe poseer amplios
conocimientos en:

a) Los métodos y técnicas empleados en auditoria.

b) Los principios y normas contables, tanto pablicos como privados.

c) Los principios y normas presupuestarios y economico-financieros.
d) Derecho administrativo y financiero.

e) El funcionamiento, organizacion y caracteristicas del Sector Publico.
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10. Los Técnicos de Auditoria que dirigen las fiscalizaciones han de poseer, ademas, la
necesaria capacidad de organizacién y direccién del trabajo.

11. Se estableceran y ejecutaran programas de formacion que posibiliten la adecuada
capacitacion del personal a su servicio y que garantice la permanente actualizacion
de sus conocimientos.

B) Independencia.

12.Los funcionarios que participen en la fiscalizacion desempefiaran las tareas
encomendadas con objetividad e imparcialidad.

13. No podran participar en la fiscalizacion de una entidad aquellos funcionarios que:

a)
b)
c)
d)

Hayan tenido, en los dos afios anteriores, responsabilidades de gestién o de
control en la entidad a fiscalizar.

Sean responsables de la contabilidad de la entidad, o haberlo sido
anteriormente, de forma que afecte a las operaciones o programas a fiscalizar.
Mantengan relaciones familiares, oficiales, profesionales o econémicas con la
entidad o con sus responsables politicos 0 administrativos.

Tengan amistad o enemistad manifiesta con los gestores o responsables de la
entidad.

14.Cuando un funcionario designado para participar en una actuacion fiscalizadora
apreciase que concurren circunstancias que pudieran limitar su imparcialidad y
objetividad, lo pondra en conocimiento, por escrito, del Consejero-Auditor
correspondiente, quien, a su vez, lo trasladara al Presidente, que seré quien resuelva
lo que estime procedente.

15.Si el Consejero-Auditor observara que en algin miembro de los equipos que tenga
asignados concurren algunas de las circunstancias descritas en la norma 13, lo
pondra en conocimiento del Presidente, que serd quien resuelva lo que estime
procedente.

16.El personal al servicio de la Audiencia de Cuentas estd sujeto al régimen de
incompatibilidades de la funcion publica.
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C) Diligencia profesional.

17.Quienes intervienen en una fiscalizacidn, tanto en la ejecucion del trabajo como en
la emision del informe, estan obligados a actuar con el debido cuidado profesional
y desempefiar el trabajo encomendado de la manera mas eficaz y eficiente.

18. A los efectos sefialados en la norma anterior, el personal que interviene en la
fiscalizacion esta obligado a cumplir las presentes normas, asi como las Directrices
Técnicas de cada actuacion.

19.Los trabajos de fiscalizacion o de auditoria no realizados por la Audiencia de
Cuentas solo podran ser utilizados tras verificar la competencia profesional de los
auditores, su independencia y el trabajo por ellos realizado.

D) Responsabilidad.

20. Los funcionarios que participan en una fiscalizacion responderén de las tareas que
le sean asignadas dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

21.El Técnico de Auditoria sera responsable del borrador de Informe que elabore, con
el alcance expresado en el mismo.

E) Secreto profesional.

22.Los funcionarios que intervengan en la fiscalizacion deberan mantener y garantizar
la confidencialidad de la informacidn obtenida en el curso de sus actuaciones. Si
incumplieran dicha obligacién, incurrirdn en las responsabilidades a que hubiere
lugar.

23.La documentacion de una fiscalizacion debe archivarse y custodiarse debidamente,
de acuerdo con lo establecido en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comdn y en las
presentes normas 110 a 116. El posible acceso a la misma ha de estar claramente
delimitado en funcidn de lo previsto en la citada normativa.

F) Realizacion de las pruebas previstas en los programas.
24. La realizacion de las comprobaciones y verificaciones incluidas en los programas
de trabajo se materializaran en pruebas de auditoria, que lleven al equipo de

fiscalizacion a la obtencion de evidencia suficiente, pertinente y valida que
fundamente los resultados de la fiscalizacion.

10
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25. La evidencia se considerara suficiente cuando esté sustentada en pruebas adecuadas
en numero y naturaleza, en relacion a la importancia relativa y al riesgo de
auditoria.

26. Se entiende por importancia relativa el criterio por el cual se valora la incidencia de
una omisién o el caracter inexacto de una informacion que, teniendo en cuenta las
circunstancias concurrentes, probablemente conducira al fiscalizador, apoyado en
esta informacién, a modificar su juicio.

27.La consideracion del riesgo en la fiscalizacion supone la valoracion del error que
puede cometerse por la falta de evidencia respecto a una determinada partida, o por
la obtencion de una evidencia deficiente o incompleta de la misma. Este riesgo se
ve influido por la naturaleza del hecho o transaccion, la eficacia del control interno,
la naturaleza de la actividad y la situacion financiero-patrimonial de la entidad.

Importancia relativa y riesgo probable son criterios interdependientes, por lo
que deben seguirse y evaluarse de forma conjunta y acumulativa.

28.La valoracién de la suficiencia de la evidencia depende del juicio del auditor, que
debera aplicar técnicas de muestreo para determinar el numero y alcance de las
comprobaciones a realizar.

29. La evidencia se considerara pertinente cuando las pruebas en que se sustente se
ajusten al fin u objetivo perseguido con ellas y, en consecuencia, sean utiles para
emitir las conclusiones de la fiscalizacion.

30.La evidencia se considerara vélida cuando esté sustentada en pruebas fiables. Las
pruebas de auditoria pueden tener distintos grados de fiabilidad, dependiendo de su
naturaleza, de las fuentes a las que se ha recurrido y del método utilizado en su
obtencion. En general:

a) Las pruebas obtenidas de terceros independientes de la entidad fiscalizada son
mas fiables que las conseguidas dentro de la misma.

b) Las pruebas de fiscalizacion procedentes de la entidad fiscalizada son mas
fiables cuanto maés satisfactorio sea su sistema de control interno.

c) Las pruebas obtenidas directamente, mediante inspecciones fisicas, calculos o
cualquier otro procedimiento son mas fiables que las recibidas de terceros.

d) Las pruebas documentales son mas fiables que las obtenidas de manifestaciones
orales.

11



CHudsencia de %s\rme/f(m de klgmwm

31.En una fiscalizacion, las pruebas constituyen la justificacion para el fiscalizador de
que sus opiniones estan suficientemente sustentadas en la verificacion y el analisis
de todos los datos, hechos y aspectos relevantes. Estas, ademas, deben cumplir, al
menos, las dos condiciones siguientes:

a) Ser susceptibles de comprobacion.
b) Tener relacién con los objetivos de la fiscalizacion.

32.Las pruebas recogidas en los programas de auditoria, dependiendo de los objetivos
de cada fiscalizacion, son de dos tipos: pruebas de cumplimiento y pruebas
sustantivas.

Las pruebas de cumplimiento tienen por objeto proporcionar seguridad de que

los procedimientos de control interno existen, funcionan de la manera prevista y han
funcionado asi durante todo el periodo a fiscalizar.

Las pruebas sustantivas consisten en examenes, analisis y verificaciones que

se realizan sobre operaciones, actividades, saldos de cuentas y documentos en
general, relacionados con los objetivos de la fiscalizacion, con el fin de obtener
pruebas acerca de la integridad, exactitud y adecuacion de aquéllos.

33.Segln cual sea la fuente de su obtencion, las pruebas pueden ser: materiales,
documentales, testimoniales o pruebas analiticas, y se obtienen por alguno de los
siguientes procedimientos:

a)

b)

Inspeccion documental y fisica. Consiste en el examen de registros,
documentos o activos tangibles. La inspeccion de registros y documentos
proporciona distintos grados de conviccion, segun sea la naturaleza de la fuente
y la efectividad de los controles internos. La inspeccion de los activos tangibles
proporciona prueba sobre su estado y existencia, pero no sobre la titularidad de
los mismos o su valor. Estos ultimos extremos requieren inspeccion
documental.

Observacion. Consiste en contemplar en persona el desarrollo de un proceso o
un procedimiento efectuado por otros.

Preguntas y confirmaciones. Las preguntas pretenden obtener determinada
informacidn, entrevistando a las personas que deben conocerla, tanto
pertenecientes a la entidad que se fiscaliza como ajenas a la misma. Las
confirmaciones intentan obtener corroboracion, normalmente por escrito, de
aspectos contenidos en la informacién conocida por otros medios.

12
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d) Célculos. Consisten en la realizacion de operaciones aritméticas para
comprobar la exactitud de los registros contables o de cualquier otra
informacion numérica que se verifique.

e) Técnicas de examen analitico. Consisten en el analisis de la evolucion de las
magnitudes mas significativas para la fiscalizacion y su interrelacion mutua. La
revision analitica puede incluir, entre otros, los siguientes trabajos:

- La comparacion sistematica de la informacion del periodo corriente, con
informacion de periodos anteriores y posteriores.

- El estudio de la interrelacion entre masas patrimoniales de la entidad, asi
como entre determinados indicadores de su organizacion y actividad.

- La comparacion de la informacion obtenida de la entidad fiscalizada con la
existente para otras entidades en el mismo sector.

- El estudio de la interrelacion entre la informacion financiera y cualquier otra
informacion relevante.

34.Si en el desarrollo de la fiscalizacion se detectaran hechos en los que pudiera haber
indicios de algun tipo de responsabilidad, para dar cumplimiento a los articulos 17
de la LAC y 29 y 35 del Reglamento, se trasladaran los mismos al Consejero-
Auditor quien, si lo considera conveniente, lo remitira a la Secretaria General para
que emita el correspondiente informe.

G) Relaciones con la entidad fiscalizada.

35.Cuando las actuaciones fiscalizadoras se desarrollen en la entidad fiscalizada, el
Técnico de Auditoria actuante procurara que los canales de informacién sean lo
mas normalizados y fluidos posible. A tal fin, solicitara que un representante de la
entidad fiscalizada canalice las relaciones habituales con el equipo fiscalizador.

36. Cuando el Técnico de Auditoria actuante considere necesario para el desarrollo de
la fiscalizacion solicitar la documentacion por escrito, se hara mediante una
comunicacion firmada por el Consejero-Auditor del Area correspondiente dirigida
al representante de la entidad fiscalizada.

37.Durante la fiscalizacion, el Técnico de Auditoria actuante podra contrastar con la

entidad fiscalizada los resultados, a su juicio mas significativos, de las
verificaciones que se vayan realizando.

13
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2.5. LENGUAJE Y REDACCION

38. Los informes deberan redactarse en un lenguaje claro y fécil de entender, evitando
el uso de términos sofisticados. En lo posible, su terminologia se ajustara al sentido
comUnmente aceptado y a la que se utiliza en la normativa de aplicacion a la
entidad o actividad fiscalizada.

39. Cuando en el Informe se haga referencia a actuaciones u opiniones de la Audiencia
de Cuentas se utilizara la tercera persona 0 se hard uso de expresiones
impersonales.

40.Cuando haya que describir en el Informe relaciones del fiscalizado con otras
entidades del sector publico, el texto se referird a ellas por su denominacion oficial
completa. Si, por el contrario, se tratara de personas o entidades privadas, se
eludira mencionar su nombre o denominacion, salvo que se considere relevante a
los efectos de la fiscalizacion.

41.Los informes deberan ser concisos, mostrando la informacion relevante de forma
que sea facilmente destacable dentro del conjunto del informe y no quede
subsumida entre comentarios y datos no relevantes.

42.Se deben presentar los hechos de forma objetiva, en un lenguaje directo y preciso,
evitando vaguedades y ambigiiedades. Debera distinguirse con claridad los hechos
comprobados de las valoraciones que los mismos han merecido al fiscalizador.

43.Los informes deberan redactarse con ponderacion, resaltando las mejoras y
evitando la insistencia en la critica del pasado. Cuando se deban hacer criticas
sobre el pasado, el informe deberd dar mayor énfasis a las mejoras a introducir en
el futuro.

44.Las observaciones, criticas y recomendaciones deberan ser respetuosas, en su
contenido y forma, y presentarse de forma equilibrada, de manera que se tengan en
cuenta las posibles dificultades o circunstancias adversas de los responsables de la
gestion de la entidad fiscalizada.

2.6. ORGANIZACION: ASIGNACION DE COMPETENCIAS Y ATRIBUCION
DE RESPONSABILIDADES

45.En el proceso de fiscalizacion, ademas de los funcionarios y demas personal al
servicio de la Audiencia de Cuentas, intervienen, de forma directa, la Comision

14
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para el Control de la Calidad, la Secretaria General, los Consejeros-Auditores, el
Presidente y el Pleno.

46.La Audiencia de Cuentas de Canarias esta estructurada en Areas de actuacién en
funcién del ambito, cada una de ellas dirigidas por un Consejero-Auditor.

47.Al Consejero-Auditor, en virtud de la competencia de dirigir las actuaciones
fiscalizadoras de su &mbito de actuacion que le atribuyen los articulos 33.a) de la
LAC y 57.d) del Reglamento, le corresponde:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

Elevar al Presidente una propuesta motivada de las actuaciones fiscalizadoras
de su Area para incluir en el Programa Anual de Actuaciones, asi como las
propuestas de modificaciones al mismo, una vez aprobado, en su caso, a fin de
que sean sometidas a la consideracion del Pleno.

Proponer al Presidente para su elevacion al Pleno la adopcion de las medidas
previstas en el articulo 14 de la LAC, en relacion a las entidades de su Area que
no hayan rendido las cuentas.

Elevar al Presidente la propuesta de Directrices Técnicas de cada fiscalizacion
de su Area, asi como las propuestas de modificaciones a las mismas, en su caso,
a fin de que sean sometidas a la consideracion del Pleno.

Aprobar la Memoria de planificacion de cada actuacion de su Area.

Someter a la toma en consideracion del Pleno, previa elevacion al Presidente,
las propuestas de Proyecto de Informe elaborados por su Area.

Proponer al Presidente para su elevacién al Pleno la propuesta motivada de la
admision total o parcial de las alegaciones o la no admision de aquellas y los
cambios, en su caso, a los Proyectos de Informe.

48.Cada Consejero-Auditor, para la ejecucion de las actuaciones fiscalizadoras de su
Area, tiene a su cargo el personal técnico de tres categorias (Técnico de Auditoria
Jefe, Técnicos de Auditoria y Técnicos de Gestion de Auditoria), en el nimero y
caracteristicas que establezca la Relacion de Puestos de Trabajo de la Audiencia de
Cuentas.

49.Para cada actuacion fiscalizadora el Consejero-Auditor designara, a propuesta del
Técnico de Auditoria Jefe, un equipo de fiscalizacion, integrado por personal de su
Area, que se encargara de su ejecucion.

50. El Pleno, para la ejecucion de una actuacion concreta, puede acordar la formacion
de un equipo de fiscalizacion integrado por personal de distintas Areas, en cuyo
caso también se acordara el Consejero-Auditor que dirigira la actuacion.
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51. Corresponde al Técnico de Auditoria Jefe:

a)
b)

c)
d)

e)

9)

h)

)

Proponer al Consejero-Auditor el personal del Area que va a llevar a cabo cada
fiscalizacion.

Efectuar los trabajos preliminares de cada actuacion fiscalizadora y elaborar el
borrador de Directrices Técnicas correspondiente a las mismas.

Supervisar la planificacion elaborada por los Técnicos de Auditoria, en las
fiscalizaciones asignadas a los mismos.

Coordinar, dirigir y supervisar los trabajos de fiscalizacion encomendados a los
Técnicos de Auditoria o Técnicos de Gestion de Auditoria, en su caso.

Asumir la realizacion de las fiscalizaciones y areas concretas que Se reserve
para si 0 le sean encomendadas por el Consejero-Auditor, elaborando la
planificacion de las mismas y los correspondientes programas de trabajo, asi
como, por si, ejecutar dichas areas y redactar el Borrador de Proyecto de
Informe.

Culminar el Borrador de Proyecto de Informe elaborado por los Técnicos de
Auditoria para su traslado al Consejero-Auditor.

Relacionarse con los responsables de la entidad fiscalizada e informar al
Consejero-Auditor sobre la ejecucion de la fiscalizacion, trasladandole las
consultas, propuestas, limitaciones y otras incidencias que surjan en torno a las
mismas.

Con las instrucciones del Secretario General, ejercer la Jefatura directa del
personal adscrito al Area.

Asistir a las sesiones de la Comisidn para el Control de la Calidad.

52.Corresponde al Técnico de Auditoria:

a)
b)
c)
d)

€)

Elaborar la planificacién y los programas de trabajo de las fiscalizaciones que le
hayan sido asignadas

Ejecutar los trabajos de fiscalizacidbn encomendados por el Técnico de
Auditoria Jefe.

Encomendar a los Técnicos de Gestion de Auditoria que tengan asignados, la
ejecucion de las tareas fiscalizadoras incluidas en los programas de trabajo.
Coordinar, dirigir y supervisar los trabajos de fiscalizacion a realizar por los
Técnicos de Gestion de Auditoria.

Redactar el Borrador de Proyecto de Informe a partir de las conclusiones de los
trabajos de fiscalizacion realizados y trasladar el mismo al Técnico de Auditoria
Jefe.

(Modificacion introducida por acuerdo del Pleno de 26 de febrero de 2004).
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f)

Relacionarse con los responsables de la entidad fiscalizada e informar al
Técnico de Auditoria Jefe sobre la ejecucion de la fiscalizacién, trasladandole
las consultas, propuestas, limitaciones y otras incidencias que surjan en torno a
las mismas.

53. Corresponde a los Técnicos de Gestion de Auditoria:

a)

Desarrollo y ejecucion de los trabajos de fiscalizacion incluidos en los
programas de trabajo elaborados por los Técnicos de Auditoria o el Técnico de
Auditoria Jefe, en su caso.

Dejar constancia en los papeles de trabajo de la evidencia obtenida en las
pruebas realizadas.

Redactar las conclusiones obtenidas conforme a los epigrafes incluidos en los
programas de trabajo.

Trasladar las conclusiones al Técnico de Auditoria o al Técnico de Auditoria
Jefe, en su caso.

Informar al Técnico de Auditoria o al Técnico de Auditoria Jefe del Area sobre
la ejecucion de la fiscalizacion, trasladandole las consultas, propuestas,
limitaciones y otras incidencias que surjan en torno a las mismas.

54.El trabajo a emprender por cada funcionario que participe en la fiscalizacion ha de
estar claramente delimitado, debiéndose acomodar la distribucion de las tareas
respectivas a lo establecido en estas normas. Cada uno de los participantes en la
fiscalizacion fechard y firmaré los papeles de trabajo y cuanta documentacién haya
elaborado, aportado o supervisado.
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3. NORMAS DE PROCEDIMIENTO

3.1. ASPECTOS PREVIOS A LA PLANIFICACION DE LAS ACTUACIONES
A) Control de las Entidades y de las cuentas a rendir.

55.La Secretaria General llevara el Registro de las Entidades sujetas al control de la
Audiencia de Cuentas previsto en el articulo 20 del Reglamento, permanentemente
actualizado por las Areas, en el que se haran constar las cuentas a rendir por cada
Entidad y la fecha en que se reciban.

56.Cada Area controlara el proceso de rendicion de las cuentas de todas las Entidades
de su &mbito, fijando el contenido de la documentacién a rendir y los plazos en que
ésta habrd de presentarse, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16 de la
LAC y 17 del Reglamento. Estos extremos deberan ser comunicados por el Area,
anualmente, a las entidades con la antelacion suficiente.

57.Cuando las cuentas o la documentacion a que se hace referencia en las normas
anteriores se dirijan de manera genérica a la Audiencia de Cuentas o a su
Presidente se trasladaran por la Secretaria General, de forma inmediata, al Area o
Areas competentes.

58.Si una cuenta o documentacién no se hubiera rendido en el plazo establecido, el
Area a quien corresponda su fiscalizacion iniciara las actuaciones tendentes a hacer
efectiva su rendicion, que incluird necesariamente un escrito de reiteracion. Si la
documentacion no es rendida tras estas actuaciones, el Consejero-Auditor del Area
afectada propondra al Presidente, para su elevacion al Pleno, la adopcion de las
medidas previstas en el articulo 14 de la LAC.

59.Cada Area arbitrara, respecto de su ambito, los procedimientos de examen y
comprobacion de las cuentas que considere mas adecuados, del que debera dar
cuenta al Pleno. El resultado de ese proceso sera recogido necesariamente en un
Informe.

B) Programacion de las actuaciones.
60. Anualmente, cada Consejero-Auditor remitird al Presidente para su elevacién al
Pleno una propuesta motivada de las actuaciones fiscalizadoras de su Area para el

gjercicio siguiente, teniendo en cuenta los medios personales de los que se dispone
y prevé disponer. La propuesta habra de contener las actuaciones anuales, las que
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procedan de programas anteriores que no se hayan iniciado, las iniciadas que no
hayan concluido y las que obedecen a la iniciativa de los 6rganos sefialados en el
articulo 8 de la LAC y 9 del Reglamento.

61. Tras el debate de las propuestas presentadas por cada Consejero-Auditor, el Pleno

aprobara el Programa Anual de Actuaciones de la Audiencia de Cuentas, previsto
en el articulo 9 de la LAC y 11 del Reglamento, que deberd ser elevado al
Parlamento de Canarias. El Programa incluira, ademas de las programadas para el
ejercicio a que se refiera, las actuaciones recogidas en Programas anteriores que no
se hayan iniciado, salvo las que el Pleno acuerde no realizar. Si en el Programa se
incluye una fiscalizacion que afecte a Entidades de mas de un Area, el acuerdo de
aprobacion debera indicar a qué Consejero-Auditor se le asigna la direccion de la
misma.

62.Una vez aprobado el Programa de Actuaciones, las Areas podran proponer, con

carcter excepcional, modificaciones de las actuaciones que se refieran a su
ambito, que deberan ser aprobadas por el Pleno. Asimismo, en el caso de que se
produjera una solicitud de las previstas en los articulos 8.2 y 40 de la LAC, el
Pleno debera acordar su inclusion en el Programa de Actuaciones.

En el caso de que se produjera una iniciativa fiscalizadora del Parlamento de
Canarias, prevista en el articulo 8.1 de la LAC, el Pleno debera acordar su
inclusién en el Programa del ejercicio o en el siguiente.

Las modificaciones del Programa de Actuaciones vigente, aprobadas por el
Pleno, deberan ser elevadas al Parlamento de Canarias, en virtud de lo establecido
en el articulo 11.4 del Reglamento.

63.Las actuaciones fiscalizadoras de la Audiencia de Cuentas son de dos tipos:

generales o anuales y especificas.

a) Las actuaciones generales o anuales son las realizadas en virtud de un mandato
legal, tienen caracter periodico en su realizacion (anual, salvo la fiscalizacion de
los gastos electorales que es cuatrienal) y se basan, fundamentalmente, en la
revision de las cuentas rendidas por la Entidad. Son actuaciones anuales las
recogidas en la norma 59 y las que dan origen a los informes previstos en el
articulo 27 del Reglamento.

b) Las actuaciones especificas se realizan de una Entidad determinada o

atendiendo a una materia 0 area concreta que afecta a una a varias Entidades, y
referido a uno 0 mas ejercicios.
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64. Después de aprobado el Programa de Actuaciones, el Presidente notificard, por
escrito, a los responsables de las Entidades que vayan a ser sometidas a una
fiscalizacion especifica el inicio de la misma.

65.En el desarrollo de una actuacion fiscalizadora se distinguen cuatro fases:
planificacion, ejecucion, supervision e informe.

3.2. PLANIFICACION

66.Cada Area llevara a cabo la planificacion de las actuaciones fiscalizadoras,
incluidas en el Programa de Actuaciones, que le corresponda realizar. La
planificacion consistird en identificar los objetivos de la fiscalizacion, el alcance y
la metodologia para alcanzar tales objetivos de forma econdmica, eficiente y
eficaz.

67.La planificacion de las actuaciones comprendera la realizacion de determinados
trabajos preliminares, la elaboracién de un proyecto de Directrices Técnicas, para
su aprobacion por el Pleno, y la redaccidn de los programas de trabajo.

68.La extension y profundidad de la planificacion variaran en funcion del tipo de
fiscalizacion que se vaya a realizar y del grado de conocimiento que se posea de la
entidad, la actividad o el objeto a fiscalizar.

A) Trabajos preliminares.
69. Toda planificacion se inicia con los trabajos preliminares, que iran dirigidos a:

a) Conocer adecuadamente la entidad, la actividad o el objeto a fiscalizar.

b) Recopilar y analizar los antecedentes y otra informacion sobre la entidad o
actividad a fiscalizar:
- Informes anteriores de la Audiencia de Cuentas.
- Informes del Tribunal de Cuentas y de otros Organos de Control Externo.
- Informes emitidos por 6rganos de control interno.
- Informes elaborados por empresas externas.

¢) Recopilar y analizar la normativa aplicable.

d) ldentificar los diferentes niveles de responsabilidad establecidos en la entidad a
fiscalizar y su estructura organizativa y funcional.

e) Identificar los sistemas operativos y contables de la entidad.
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f) Valorar el control interno, estableciendo de forma global, el grado de fiabilidad
del mismo.
g) Estimar las areas de riesgo.

70. Los trabajos preliminares podran realizarse en la sede de la Audiencia de Cuentas o
en el domicilio de la entidad a fiscalizar, segun resulte més apropiado. En el
segundo caso, el Consejero-Auditor del Area se dirigira al titular de la Entidad, con
una antelacion minima de diez dias, anunciandole el préximo inicio de los trabajos
en su sede. En el escrito se indicard el inicio de la actuacion fiscalizadora, haciendo
referencia, en el caso de una actuacion especifica, al escrito del Presidente
comunicando la actuacion, a que se refiere la norma 64.

71.En las actuaciones anuales los trabajos preliminares se centraran en un analisis de
los cambios habidos en el ejercicio en la normativa aplicable a la Entidad, en su
estructura organizativa y funcional y en los sistemas de control interno.

B) Directrices Técnicas.

72.Una vez realizados los trabajos preliminares, el Técnico de Auditoria Jefe
presentard al Consejero-Auditor un borrador de Directrices Técnicas de la
fiscalizacion, que éste remitird al Presidente para su elevacion al Pleno a efectos de
su aprobacion.

73.Todas las actuaciones fiscalizadoras de la Audiencia de Cuentas se iniciaran
despues de que el Pleno apruebe las Directrices Técnicas y el desarrollo del trabajo
debera sujetarse a lo establecido en las mismas.

74.Las Directrices Técnicas tienen por objeto concretar el sujeto o la materia a
fiscalizar, el tipo de fiscalizacion, los objetivos generales, el alcance de la
fiscalizacion, el periodo a fiscalizar, los medios personales y el calendario de
trabajo.

75.Las Directrices Técnicas deben ser precisas y concretas en su redacciéon. Su
contenido se ajustara a los siguientes apartados:

a) Justificacion. Se especificara el motivo por el que se realiza la actuacion,
citando el acuerdo del Pleno que aprobd la misma, o el Programa de
Actuaciones. Se especificara, ademas, el 6rgano que ejercié la iniciativa
fiscalizadora, en su caso, o el precepto legal que obliga a realizar la
fiscalizacion.
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b)

d)

También se especificara si es una actuacion a realizar en virtud de
delegacion o en colaboracion con el Tribunal de Cuentas, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 7 de la LAC y 29.3 de la LFTCu o del Tribunal de
Cuentas Europeo.

Objetivos. Se indicara el tipo de fiscalizacion a realizar, de acuerdo con la
clasificacién definida en las normas 3 a 6, asi como los objetivos generales de
la misma, que vienen determinados por el tipo de fiscalizacion.

Ambito temporal. Se expresara el periodo al que se referird la actuacion
fiscalizadora.

Alcance de la fiscalizacién. Se indicaran las materias o0 areas que van a ser
objeto de verificacion, con especificacion de sus objetivos, y un breve resumen
del contenido del trabajo a desarrollar en cada una de ellas.

Cuando no sea posible programar el reparto del trabajo por areas, se hara

constar, y se expondra, de forma global, los procedimientos generales de
fiscalizacion a aplicar. En especial, se especificard en este apartado si la
fiscalizacion se desarrollara unicamente en la sede de la Audiencia de Cuentas, a
partir de la documentacion rendida, o si se programaran comprobaciones en la sede
de la entidad fiscalizada.

e)

9)

Equipo de trabajo. Se indicard la relacion de personas que integraran el equipo
encargado de desarrollar el trabajo.

Calendario. Se debera estimar el tiempo necesario para realizar las distintas
fases de la fiscalizacion, indicando la fecha (con un intervalo maximo de un
mes) de remision del Proyecto de Informe a la Presidencia para su toma en
consideracion por el Pleno. La estimacion de los tiempos debera desglosarse
teniendo en cuenta las distintas categorias de los componentes del equipo.

Otras consideraciones. Dentro de este apartado se expondran cuantos hechos se
consideren relevantes para la adecuada planificacion de la actuacion
fiscalizadora. En especial, se indicara si se tiene previsto recurrir a la
posibilidad contemplada en el articulo 38 de la LAC de contratar con auditores
0 sociedades de auditoria, o la colaboracion de expertos independientes o de
otras Instituciones.

76.Si en el curso de la fiscalizacion se presentasen incidencias o circunstancias no
previstas que aconsejen modificar algunos de los elementos definidos en las
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Directrices Técnicas aprobadas, el Consejero-Auditor correspondiente remitira al
Presidente, para su elevacién al Pleno, una propuesta de modificacion de las
mismas, debidamente motivada. En concreto, debera proponerse una modificacion
de las Directrices Técnicas cuando los cambios se refieran a:

- Los objetivos.

- El &mbito temporal.

- El alcance de la fiscalizacion.
- El calendario.

C) Programas de trabajo.

77.El programa de trabajo (o programa de auditoria) es un documento que recoge la
relacién de los procedimientos, controles y pruebas a efectuar para el desarrollo de
la fiscalizacion. Debera elaborarse un programa escrito para cada una de las areas
en que se haya dividido el trabajo.

78.Cada programa de trabajo serad lo suficientemente detallado y con los desgloses
adecuados de manera que sirva como documento de asignacién de trabajo a los
distintos componentes del equipo, asi como de medio de control de su adecuada
ejecucion.

79.Los programas de trabajo dependeran del tipo de fiscalizacion y de las
circunstancias y caracteristicas de la misma. No obstante, en la medida de lo
posible, debera hacerse uso de programas normalizados que sean luego adaptados a
cada fiscalizacion.

80.Los programas son elaborados por el Técnico de Auditoria Jefe de Equipo y
aprobados, junto al resto de la planificacion, por el Consejero-Auditor del Area
correspondiente.

81.Los programas de trabajo contendran, al menos, los siguientes elementos:

a) Denominacion de la actuacién fiscalizadora, en los términos aprobados por el
Pleno en las Directrices Técnicas.

b) Denominacién del area a la que se refiere el programa.

c) Definicion de los objetivos del area.

d) Descripcion detallada de las pruebas que deberdn realizarse para el
cumplimiento de los objetivos.

e) Personals a la/s que se le/s asigna la realizacion de las pruebas.

23



CHudsencia de %s\rme/f(m de klf?(/ma/rm

82.Los programas de trabajo deben disefiarse de forma que, tras la realizacion de las
pruebas, quede constancia en los mismos de la persona que las realizd, de quién las
superviso, asi como la referencia a cada uno de los papeles de trabajo donde se
documentan los resultados.

83. Cuando sea necesario modificar un programa de trabajo, el Técnico de Auditoria
Jefe de Equipo lo hard constar en el mismo, consignando la fecha y el contenido
del cambio realizado.

D) Memoria de la planificacion.

84.Todos los aspectos de la planificacion deberan recogerse en una memoria escrita, la
cual debe ser aprobada por el Consejero-Auditor antes de comenzar el resto del
trabajo.

85.La memoria de la planificacion debe recoger los resultados de los trabajos
preliminares, entre los que debe incluirse la valoracion previa del control interno y
la estimacion de las areas de riesgo, el calculo de los indices de materialidad o de
importancia relativa de la fiscalizacion, las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno y los programas de trabajo.

86.En el caso de producirse cambios significativos en el alcance del trabajo con
posterioridad a la etapa de planificacion, éstos deberan documentarse formalmente
en una memoria complementaria, que tendrd que ser aprobada de nuevo por el
Consejero-Auditor.

3.3. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

87.El sistema de control interno comprende el conjunto de medidas, métodos y
procedimientos establecidos por una entidad con el objetivo de:

a) Salvaguardar y proteger sus activos y recursos.

b) Asegurar la fiabilidad e integridad de la informacion.

c) Asegurar el cumplimiento de toda la normativa aplicable.

d) Garantizar una gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos.

e) Garantizar que se logren de manera eficaz y eficiente las metas y objetivos
establecidos en los programas.

88.Un sistema de control interno se entendera adecuado cuando, con unos costes
razonables e inferiores a los beneficios que reporte su existencia, proporcione
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suficiente seguridad de que cubre los siguientes objetivos: salvaguardar los activos
0 recursos de la entidad, otorgar fiabilidad a los registros contables y garantizar el
buen funcionamiento de la organizacién.

89. La necesidad de valorar los procedimientos de control interno y los puntos sobre
los que debe centrarse esta evaluacion, varian segun los objetivos de la auditoria.
El control interno se puede subdividir, de acuerdo con los aspectos a los que se
dirijan, en:

a) El control contable-financiero. Comprende el plan de organizacion y todos los
métodos y procedimientos cuya mision es la salvaguarda de los bienes activos
y la fiabilidad de los registros contables-financieros.

b) El control de cumplimiento. Es el conjunto de métodos y procedimientos
destinados a detectar si se cumple toda la normativa aplicable.

c) El control de gestién. Es el conjunto de normas y procedimientos establecidos
con el objetivo de detectar si las actividades de la entidad o del programa se
realizan de forma eficaz y eficiente.

90.En toda fiscalizacion se ha de examinar y evaluar el sistema de control interno
establecido en la entidad fiscalizada como base para determinar el alcance y los
procedimientos de la fiscalizacion a realizar. EI Técnico de Auditoria Jefe de
Equipo, en funcion de la fiabilidad que atribuya a dicho sistema, decidira el
numero, alcance y naturaleza de las pruebas sustantivas a realizar, debiendo
incrementarse las comprobaciones en aquellas areas en que el control interno
presente mas debilidades.

91.Las comprobaciones relativas al control interno se iniciaran recogiendo toda la
informacion necesaria sobre el disefio de la organizacién y los procedimientos y
métodos de control establecidos. En particular:

a) Se identificaran los objetivos especificos del control interno para cada actividad
0 area significativa de la entidad fiscalizada, debiendo valorarse si son
adecuados, completos y razonables, ademas de coherentes con los objetivos
generales de la entidad.

b) Se comprobara que las funciones y responsabilidades de quienes participan en

la organizacion estan definidas con claridad, se han atribuido de forma
adecuada y, en ambos casos, se encuentran recogidas por escrito.
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c)

d)

f)

Se verificara si los procedimientos disefiados para cualquier transaccion
diferencian las distintas fases de la gestion y contemplan una segregacion de
funciones adecuada en todos ellos. Se comprobara también si dicha segregacion
estd acompafiada de un control ejercido por personas distintas de los
participantes directos en la gestion.

Se verificard si los procedimientos establecidos prevén el registro inmediato y
oportuno de las transacciones y hechos significativos. En especial, se
comprobara si dichos procedimientos procuran que los registros se realicen por
los importes y en las fechas en que se han producido, se encuentren clasificados
y justificados por la documentacion correspondiente y estan disponibles de
forma permanente para su posible verificacion. Cuando se trate de registros en
soporte informatico, debera comprobarse también que el sistema ofrece
garantias de invariabilidad y permanencia.

Se analizard si el sistema de control interno define procedimientos de
supervision y revision con una doble finalidad: de un lado, detectar de forma
inmediata los desajustes, deficiencias e irregularidades, y de otro, impulsar, a
través de un proceso de informacion permanente, el establecimiento de las
oportunas medidas de prevencién o correccion.

Se analizara, asimismo, el funcionamiento de los distintos sistemas de control
establecidos sobre la entidad fiscalizada, independientes de su propia
organizacion.

92.Una vez estudiado el disefio del sistema de control interno de la entidad fiscalizada,
se comprobard si éste funciona en la practica de la forma prevista, y si lo ha hecho
durante todo el periodo objeto de fiscalizacion y para cuantas operaciones fue
disefiado. A estos efectos se realizaran las denominadas pruebas de cumplimiento.

93.Cuando del estudio previo del sistema de control interno se concluya que éste
ofrece poca fiabilidad (bien sea por su inadecuacion, por su manifiesto
incumplimiento o por cualquier otra causa), los procedimientos de fiscalizacion a
utilizar se basaran exclusivamente en pruebas sustantivas. En este caso no sera
preciso, por tanto, realizar las pruebas de cumplimiento definidas en la norma 32.

94.En una fiscalizacién de cumplimiento se analizaran especialmente los siguientes
aspectos del sistema de control interno:

a)

Los mecanismos establecidos para garantizar el cumplimiento de la normativa,
tanto externa como interna, aplicable en el desarrollo de la actividad fiscalizada.
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b) Las medidas implantadas para la exigencia de las distintas responsabilidades
que pudieran derivarse de su incumplimiento.

95. Si se trata de una fiscalizacion financiera, el examen recaera en los procedimientos
establecidos en la organizacion para proteger los activos y los recursos y garantizar
que los apuntes contables se efectlen de manera adecuada de forma que los estados
contables presenten una imagen fiel de la situacion patrimonial y de la actividad
economico-financiera de la entidad. Dicho examen implica asegurarse que el
control interno supervisa correctamente los siguientes puntos:

a) Que las transacciones se ejecutan en los términos autorizados.

b) Que no existan funciones incompatibles desde el punto de vista del control
contable.

c) Que las transacciones y su contabilizacion se efectuen en los plazos adecuados.

d) Que la contabilizacion de las transacciones se efectle de acuerdo con los
principios contables que les sean de aplicacion.

e) Que se custodian adecuadamente los activos.

96.En una fiscalizacion operativa se deben valorar los procedimientos establecidos
para garantizar que la gestioén se desarrolla con eficacia, eficiencia y economia.
Para ello, es importante asegurarse que el control interno analiza:

a) El plan de organizacion.

b) Los procedimientos adoptados para la consecucion de los objetivos.

c) Que los recursos se utilicen conforme a las politicas previstas y de forma
eficiente.

3.4. EJECUCION DEL TRABAJO

97.La fase de ejecucion del trabajo comprendera la realizacion de las pruebas previstas
en los programas de trabajo, el establecimiento de la documentacion que debe
constituir el archivo de la fiscalizacion y las condiciones de su custodia y la
determinacion de los procedimientos de revision y supervision del trabajo.

98. Durante la ejecucion del trabajo, la planificacion debera ser revisada cuando las
pruebas programadas se manifiesten, en la practica, inviables o inadecuadas para
los objetivos perseguidos. De igual modo, la aparicion de hechos o circunstancias
no previstos en la planificacion pueden obligar a cambiar los objetivos de la
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fiscalizacion, lo que exigiria la modificacion de las Directrices Teécnicas, de
acuerdo con lo establecido en la norma 76.

A) Documentacion del procedimiento fiscalizador.

99.En toda fiscalizacion se formard un archivo completo y detallado del trabajo
realizado y de las conclusiones alcanzadas que incluira la totalidad de los papeles
de trabajo, cualquiera que sea el soporte de los mismos. Dicho archivo debera
contener, al menos, los documentos que acrediten: la planificacion realizada, el
estudio y la evaluacion del control interno, asi como las comprobaciones
efectuadas y la evaluacion de los resultados obtenidos. Deberan incorporarse,
asimismo, las sucesivas versiones del Informe y los documentos relacionados con
su tramitacion.

100. Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o
recibidos por el equipo de fiscalizacion, de manera que en conjunto constituyan un
compendio de la informacion utilizada y de las pruebas efectuadas en la ejecucion
de su trabajo, junto con las decisiones que han debido tomar para llegar a formarse
la opinion. Constituyen, por tanto, el nexo de union entre el trabajo de campo y el
informe.

101. La finalidad primordial del archivo de la fiscalizacion es la de acreditar el
trabajo realizado y fundamentar las conclusiones obtenidas. Pero tiene, ademas, las
siguientes finalidades:

a) Ayudar en la planificacion y realizacion de la auditoria.

b) Facilitar la supervision y revision de la fiscalizacion.

c) Servir de fuente de informacion para elaborar informes, resimenes u otros
antecedentes relacionados con la actuacion fiscalizadora.

d) Facilitar la continuidad del trabajo en caso de sustitucion de los funcionarios
que intervienen en la fiscalizacion.

e) Reflejar el cumplimiento de las normas de fiscalizacion y de las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno.

f) Servir de guia y referencia para fiscalizaciones futuras.

102. Para facilitar la administracion y revision de los trabajos, la documentacion del

archivo se preparara y ordenara de manera logica. El archivo puede ser permanente
y del ejercicio (o corriente).
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103. El archivo permanente es el conjunto de documentacion y papeles de trabajo
que contiene informacion de interés permanente y susceptible de incidir en futuras
auditorias. Contendra normalmente la siguiente informacion:

a) La normativa especifica aplicable a la entidad y referencia a las disposiciones
de caracter general cuyo cumplimiento haya de ser examinado en la ejecucion
del trabajo.

b) La organizacion de la entidad.

c) Extracto o copia de documentos legales, contratos, acuerdos, actas, etc.
importantes para la auditoria y que tengan incidencia mas alla del ejercicio que
se fiscaliza.

104. El archivo corriente es el conjunto de documentacion y papeles de trabajo que
incluye informacion relativa al periodo objeto de la fiscalizacion. Se divide, a su
vez, en archivo general y por areas. El archivo general contendra normalmente la
siguiente informacion:

a) El Programa de Actuaciones aprobado por el Pleno.

b) Las Directrices Técnicas de la fiscalizacion.

c) La Memoria de la planificacion y los programas de trabajo.

d) Copia de los escritos recibidos y dirigidos a la entidad a fiscalizar. Entre los que
se encontraran, como minimo, los siguientes: los de comunicacion del inicio de
la fiscalizacion, el de remision del Proyecto de Informe para alegaciones, y los
de solicitud y concesion de prorroga, en su caso.

e) Comunicaciones con otros auditores, con expertos y con terceros.

f) Copia de las cartas o notas relativas a las comunicaciones y asuntos tratados
con el personal de la entidad.

g) Las Cuentas Anuales auditadas y extractos de las actas de los dérganos de
direccion y control de la entidad.

h) La hoja-resumen general de puntos de control interno.

1) Lahoja-resumen general de ajustes y reclasificaciones.

j) El borrador del Proyecto de Informe presentado por el Técnico de Auditoria
Jefe al Consejero-Auditor del Area.

k) El Acta de la Comision de Control de Calidad en la que se debatid el borrador.

I) El Proyecto de Informe presentado por el Consejero-Auditor al Pleno.

m) Una certificacion del acuerdo del Pleno de la toma en consideracion del
Proyecto de Informe.

n) El Proyecto de Informe enviado para alegaciones.

0) Los escritos de alegaciones recibidos y cuanta documentacion acomparie a los
mismos.
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p) Copia del documento sobre las alegaciones y propuesta de cambios al Proyecto
de Informe, presentado por el Consejero-Auditor, para la aprobacion definitiva
del mismo.

q) Una certificacién del acuerdo del Pleno de la aprobacion del Informe.

105. Los papeles de trabajo a elaborar en cada fiscalizacion dependeran de las
circunstancias y caracteristicas de la misma. No obstante, en la medida de lo
posible, debera hacerse uso de modelos normalizados que faciliten su preparacion y
revision.

106. Es imprescindible que los papeles de trabajo se preparen con un adecuado
sistema de referencias que facilite una I6gica organizacion de los mismos, permita
encontrar facilmente el origen de la informacion utilizada y relacionar la
informacidon de un papel de trabajo con la incluida en otras (referencias cruzadas).

107. Los papeles de trabajo habran de ser:

- Completos y exactos, de manera que puedan documentar los hechos
comprobados, los juicios y conclusiones y mostrar la naturaleza y alcance de
la fiscalizacion.

- Claros, comprensibles y detallados, de forma que no necesiten aclaraciones
adicionales, que cualquiera pueda entender su finalidad, sus fuentes, la
naturaleza y alcance del trabajo y las conclusiones alcanzadas por quien los
preparo.

- Relevantes, es decir, que incluyan solamente aquellos asuntos de
importancia para el objetivo que se pretende alcanzar.

108. La informacion minima que, con caracter general, debe contener todo papel de
trabajo es la siguiente:

Encabezamiento: incluira denominacién de la fiscalizacion, con referencia

al nombre de la entidad, ejercicio econémico y una breve descripcion del

contenido del papel.

- ldentificacion: persona o personas que han preparado el documento, fecha
de realizacion, asi como la de quien lo haya revisado, con su fecha.

- Fuente: indicacion de la manera como se ha obtenido la informacion, con
referencia a los documentos base y las personas que la facilitaron.

- Explicacién: comentarios al trabajo realizado, sefialando los objetivos

perseguidos y las pruebas llevadas a cabo para su consecucion.
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109.

Referencias: cada papel de trabajo tendra su propia referencia y debera
indicar las hojas de trabajo relacionadas de acuerdo con un sistema de
referencias cruzadas.

Alcance del trabajo: indicando el tamafio de las muestras y la forma en que
se han obtenido.

Informacion general: sobre problemas planteados, deficiencias encontradas,
etc.

Conclusiones: exposicion sucinta de los resultados logrados con el trabajo,
una vez finalizado.

Los documentos que integran los papeles de trabajo se clasifican en:

Hojas o cédulas matrices: son los documentos que muestran la informacion
sujeta a revision, como son el presupuesto, estados financieros, cuadros de
indicadores de eficacia y eficiencia, etc.

Hojas o cédulas sumarias: para cada epigrafe o rabrica de la cédula matriz
debe abrirse una cédula sumaria que recogera las cuentas que van a ser
objeto de revision en el area.

Hojas o cédulas divisionarias: son todas aquellas cédulas que proporcionan
un detalle sobre determinados conceptos incluidos las cédulas sumarias.
Documentos probatorios y accesorios: cuando la importancia de los hechos
asi lo requiera, debe adjuntarse toda la documentacion posible sobre los
hechos descritos en las hojas de trabajo.

Hojas resumen de puntos de control interno: existen dos tipos: una en cada
una de las areas en que se ha dividido el trabajo, que recoge los puntos
débiles de control interno detectados en el area, y otra general, que recoge
todos los puntos débiles de control interno.

Hojas resumen de ajustes y reclasificaciones: que recoge todos los ajustes y
reclasificaciones detectados. También hay dos tipos de estas hojas-resumen:
una para cada area y una general.

Memorandum: es la exposicion concisa del contenido y resultado del trabajo
realizado en cada area.

B) Custodia de la documentacion.

110. Los papeles de trabajo de cualquier fiscalizacion son de la Audiencia de
Cuentas. Deben tomarse las medidas adecuadas para garantizar la seguridad en su
conservacion. No deben destruirse antes de haber transcurrido el tiempo preciso
para satisfacer las exigencias legales y las necesidades de futuras auditorias.

31



CHudsencia de %s\rme/f(m de klgmwm

111. Cada uno de los miembros del equipo de auditoria adoptara las medidas
necesarias para la custodia de la documentacion que maneje durante el desarrollo
de las actuaciones fiscalizadoras. En especial, cuando el trabajo se realice en las
oficinas de la entidad fiscalizada, el Técnico de Auditoria Jefe de Equipo
establecera las medidas oportunas para proteger la documentacion en los periodos
de tiempo en que no esté controlada por alguno de sus miembros.

112. Finalizados los trabajos de una fiscalizacion, la documentacion debera
custodiarse en los archivos del Area correspondiente hasta que finalice la
tramitacion parlamentaria del Informe correspondiente. Una vez concluida ésta, la
documentacion relativa al archivo corriente se remitird al Archivo General de la
Audiencia de Cuentas, dependiente de la Secretaria General, que se ocupara de su
custodia y conservacion. Excepcionalmente, el Area podrd mantener dicha
documentacion en su poder por motivos de trabajo justificados.

113. La documentacidn de una actuacion fiscalizadora en la que participe mas de un
Area, 0 que haya sido ejecutada por un equipo de los previstos en la norma 50, se
custodiara en el Area cuyo ambito de actuacién abarque a la entidad fiscalizada.

114. La documentacion relativa al archivo corriente de una fiscalizacion debera
permanecer en el Archivo General hasta transcurridos, al menos, cinco afios desde
su aprobacion definitiva. Después de este plazo, se podra proceder a su
destruccién, en la forma en que determine el Secretario General.

Se exceptua de esta norma la documentacion de fiscalizaciones en las que se
hubiesen detectado posibles responsabilidades por parte de los Organos
competentes, en cuyo caso habra que conservar la documentacién hasta tanto no
finalice la actuacién de aquéllos.

115. Cada instancia encargada, sucesivamente, de la custodia de la documentacion
(miembros del equipo fiscalizador, Area y Secretaria General) adoptard las
medidas adecuadas para impedir el acceso a la misma de personas no autorizadas.

116. Solamente deberan entregarse los papeles de trabajo en cumplimiento de
normas de control o por razones legales. Cuando se retiren documentos obrantes en
los archivos de la fiscalizacion, debera dejarse constancia por escrito, indicandose
la persona que los recibe y el motivo por el que se retiran. Si el motivo aducido asi
lo aconsejara, se sustituiran dichos documentos por fotocopias compulsadas.
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3.5. SUPERVISION

117. A lo largo del proceso fiscalizador deberd mantenerse una supervision
permanente del trabajo realizado por todos los que intervienen en el proceso, para
garantizar que existe una interrelacion logica y eficaz entre el programa disefiado,
los objetivos perseguidos y los procedimientos y pruebas efectuadas.

118. Lasupervision implica los siguientes aspectos:

a) Proporcionar instrucciones a los distintos miembros del equipo.

b) Mantenerse informado de los problemas importantes que se presenten.

c) Revisar el trabajo efectuado, dejando constancia de dicha revision en los
papeles de trabajo.

d) Variar los programas de trabajo en funcion de las incidencias y los resultados
que se vayan obteniendo, en los términos previstos en la norma 83.

e) Resolver las diferencias de opinion entre los distintos miembros del equipo.

119. EIl trabajo de cada miembro del equipo debe ser revisado por otro de nivel
superior o de igual nivel, correspondiendo al jefe del equipo la supervision final del
trabajo global, de modo que pueda tener un conocimiento adecuado de todos los
aspectos de la fiscalizacion y estar, por tanto, en condiciones de asumir la
responsabilidad de la misma.

120. Todos los miembros del equipo deberdn tener conocimiento claro de sus
funciones, responsabilidades y de los objetivos que se persiguen, a través de los
diferentes procedimientos de auditoria a desarrollar. El jefe del equipo ha de
asegurarse de que todos los miembros conocen suficientemente la naturaleza y
caracteristicas de la entidad en lo que tenga que ver con el trabajo a realizar y los
posibles problemas de contabilidad y auditoria que se puedan presentar. Dicho
conocimiento debe permitir que se puedan detectar asuntos conflictivos que, de
producirse, se pondran en conocimiento del jefe de equipo para que éste pueda
ponderar su importancia y tomar las decisiones pertinentes.

121. El grado de supervision depende, entre otros factores, de la complejidad del
trabajo y de la experiencia y capacidad profesionales de los miembros del equipo
de fiscalizacién. La supervision debe comprobar los siguientes extremos:

a) Que se cumplen las presentes normas de fiscalizacion.
b) Que se respetan las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.
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c) Que se han seguido los programas de trabajo aprobados y, en todo caso, que
cualquier modificacion de los mismos esté debidamente justificada y
autorizada.

d) Que los papeles de trabajo soportan correctamente los comentarios, las
conclusiones y recomendaciones incluidos en el Informe.

e) Que se cumplen los objetivos de la fiscalizacion.

f) Que el Informe incluye, de forma adecuada y clara, los resultados de la
fiscalizacion, las conclusiones y las recomendaciones.

122. En el desarrollo de una actuacion fiscalizadora, la supervision se realiza en
varios niveles:

a) El trabajo de cada miembro del equipo puede ser revisado por otro miembro del
mismo equipo.

b) EI Técnico de Auditoria Jefe de Equipo supervisa el trabajo global realizado por
los miembros del equipo de fiscalizacion.

c) La Comisién de Control de Calidad analiza el borrador de Proyecto de Informe
elaborado por el Técnico Jefe del equipo de fiscalizacion de una actuacion
concreta, teniendo a su disposicion los papeles de trabajo de dicha actuacién.

d) El Consejero-Auditor aprueba la planificacion de la fiscalizacién y elabora la
propuesta de Proyecto de Informe en base al borrador elaborado por el Técnico
de Auditoria Jefe.

e) El Pleno controla que el Informe que debe aprobar se ajusta a lo dispuesto en
las Directrices Técnicas, en especial los objetivos y alcance de la fiscalizacion.

123. La supervision que se establezca en una actuacion fiscalizadora, debe preverse
en la fase de planificacion y ha de quedar documentada en los papeles de trabajo.
Se dejara constancia de la realizacion de cada tarea y de los resultados que se
obtengan.

3.6. PRESENTACION FORMAL DEL INFORME
124. Toda actuacion fiscalizadora de la Audiencia de Cuentas de Canarias concluye

con la emision de un Informe aprobado por el Pleno, como establece el articulo 18
de la LAC y 24 del Reglamento.
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125. Los informes, en funcion de la actuacion de la que proceden, son de dos tipos:
generales y especificos.

a) Son informes generales los que se emiten en virtud de un mandato legal
concreto, tienen caracter periodico en su realizacion (anuales, a excepcion del
referido a los gastos electorales) y se basa fundamentalmente en la revision de las
cuentas rendidas por la Entidad. Son informes generales los previstos en el articulo
27 del Reglamento.

b) Los informes especificos se emiten de una Entidad determinada o atendiendo a
una materia o area concreta que afecta a una a varias Entidades, y referido a un
ambito temporal determinado.

126. Los Informes mantendran una estructura y presentacion similar a lo largo de sus
diferentes versiones (borrador, Proyecto, Informe definitivo), respetando las
singularidades propias de cada una de ellas.

127. El titulo de los Informes debera ser escueto e indicar el tipo de Informe, el
nombre de la Entidad o la materia fiscalizada y el periodo. En el caso de un
programa o materia, habra de indicarse a continuacién la Entidad.

Salvo excepcion debidamente justificada, el titulo de los Informes debera
coincidir con el atribuido al procedimiento fiscalizador en el Programa de Actuaciones
y en las Directrices Técnicas.

128. Los Informes definitivos aprobados por el Pleno iran precedidos de un parrafo
del siguiente tenor:

“El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcion
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a
tenor de lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesion de ...,
el Informe de Fiscalizacion... Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
19 de la Ley 4/1989, ha acordado su elevacion al Parlamento de Canarias, al
Tribunal de Cuentas y al Pleno de ...”

129. Los Informes se estructuraran en capitulos, epigrafes, apartados y subapartados.

El nivel de desglose se acomodara a lo que se estime adecuado para presentar de
forma racional el contenido del Informe en cada caso.
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130. Los Informes incluirdn un indice, en el que figuraran exclusivamente los
capitulos y los epigrafes, asi como los anexos, con la correspondiente referencia a
la pagina de su ubicacion.

131. Los Informes deberan incluir una lista de las abreviaturas y siglas empleadas en
el cuerpo del mismo. Las conclusiones y recomendaciones del Informe no
contendran abreviaturas ni siglas.

La primera vez que se emplee un término incluido en el listado de abreviaturas
se escribira completo y entre paréntesis la abreviatura. El resto de las ocasiones en
que se utilice ese término se hara con la sigla correspondiente.

132. Con caracter general, el cuerpo del Informe contendra los cuadros estadisticos y
graficos principales que faciliten la comprension del texto. El resto de los cuadros y
la informacion numérica relacionada con aquél, se incluird en anexos, que deberan
estar debidamente numerados y paginados.

133. En los Informes no se podra utilizar ni el color, ni las notas a pie de pagina.

134. Las comillas () deben emplearse solo para encerrar citas o reproducciones
textuales de textos legales o de documentos analizados. Este recurso debe utilizarse
solo en los casos en que se considere estrictamente necesario.

135. Las reproducciones de textos legales se efectuaran, ademéas de entre comillas,
en letra cursiva.

136. No se podra utilizar la negrita ni el subrayado para resaltar parte del texto. En
negrita sélo aparecerdn los titulos de los capitulos, epigrafes y apartados. El
subrayado se podra utilizar para enunciar los subapartados.

137. Los Informes deberan dedicar un capitulo o epigrafe especifico a describir los
principales aspectos del tramite de alegaciones, haciendo referencia al tratamiento
dado a las alegaciones recibidas, las cuales deberan incluirse en el anexo.

138. Los anexos deberan ir precedidos de un listado que los relacione por el nimero
y titulo que se les ha asignado.

139. En los Informes los nimeros se escribiran, preferiblemente, con cifras. Aunque
se escribiran con letras las cantidades inferiores a 10 (salvo los dias del mes, los
nameros que identifiquen un texto legal, las cifras con decimales, y los porcentajes)
y los nUmeros quebrados o fracciones.
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140. En el texto del Informe las cifras referidas a euros se expresaran, en general, en
millones de euros, utilizando la abreviatura “millones de €”. Cuando la cantidad
sea inferior a un millén, se utilizara la cifra en euros, sin céntimos.

141. En los cuadros que acompafian al texto las cifras se expresaran,
preferentemente, en la misma unidad que en el texto, es decir, en millones de euros.
En los casos que sea necesario, se expresaran en miles de euros o en euros, sin
céntimos, en cuyo caso habra de indicarse la unidad en que se expresan.

142. En los anexos las cifras se expresaran, preferentemente, completas (en euros) vy,
en los casos gque sea necesario, en miles de euros o en millones. En cada anexo se
debera explicitar con claridad la unidad en que se expresan las cifras (euros, miles
de euros, millones de euros).

143. Las cifras con decimales se separan con comas, no con apéstrofo. En el texto las
cifras apareceran siempre con un decimal, salvo las cifras inferiores a un millén de
euros que iran sin decimales. En los cuadros y anexos podran reflejarse con dos
decimales.

144. Los porcentajes se expresardn siempre con el signo “%” acompafiando a la
cifra.

3.7.CONTENIDO DEL INFORME

145. El contenido de los Informes de fiscalizacion se recogerd en cuatro partes:
introduccion, conclusiones y recomendaciones, resultados de la fiscalizacién y
anexos.

A) Introduccion.

146. El capitulo introductorio del Informe debera recoger, en los correspondientes
epigrafes, la siguiente informacion:

a) La justificacion. Se especificara el fundamento legal de la fiscalizacion, con el
mismo contenido que en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

b) Los objetivos de la fiscalizacion realizada, distinguiendo entre los generales y
los particulares, de acuerdo con las Directrices Técnicas.
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c)

El alcance de la fiscalizacion, en el que se recoja:

- Ladenominacion oficial de la entidad o entidades fiscalizadas y, en su caso,
de las actividades, programas o cuentas fiscalizados.

- Los ejercicios econdmicos a los que se refiere el Informe.

Se especificara la aplicacion de los Principios y Normas de Auditoria del Sector

Publico, asi como los procedimientos de auditoria.

d)

e)

9)

147.

En algunos casos serd conveniente explicar la metodologia aplicada en el
desarrollo de la actuacion.

Las limitaciones al alcance: cuantas limitaciones hayan dificultado o impedido
la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion, sefialando sus efectos
sobre los objetivos o el ambito previstos.

Una breve descripcion de la entidad fiscalizada, que incluya: la naturaleza
juridica, el marco juridico, presupuestario y contable y sus principales
actividades. En el caso de sociedades mercantiles, el objeto social, la fecha de
su constitucion y la de adquisicion de la condicion de entidad integrante del
sector publico, junto con el porcentaje de participacion de cada uno de los
principales titulares pablicos en el capital de la sociedad.

Los principales aspectos del trdmite de alegaciones, haciendo referencia al
tratamiento dado a las alegaciones recibidas.

Cuando proceda, en el informe se pondra de manifiesto si la entidad fiscalizada

ha cumplido regularmente con su obligacion de rendir cuentas a la Audiencia de
Cuentas, y las incidencias relacionadas con dicha obligacion.

B) Conclusiones y recomendaciones.

148.

El capitulo de conclusiones y recomendaciones del informe se estructurard en

tres epigrafes: opinion, conclusiones y recomendaciones. En el epigrafe destinado a
la opinion se incluirdn una opinién o juicio critico, de forma clara y precisa, sobre
el cumplimiento de cada uno de los objetivos de la fiscalizacion. Dicho juicio
debera desprenderse, sin dificultad para el lector, de la valoracién de los hechos y
de las deficiencias e irregularidades descritas en el Informe.
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149. Las conclusiones contendran una sintesis de los resultados mas relevantes de la
fiscalizacion y la valoracion de los mismos. La ordenacion interna de cada una de
esas conclusiones concordard con la correspondiente a los resultados de la
fiscalizacion y se hard expresa mencién a los capitulos o epigrafes en que se
sustenta cada conclusion.

150. En el epigrafe de conclusiones se describiran, de forma resumida, las
limitaciones o incertidumbres a que se refiere la norma 146.e). Cuando la
relevancia o magnitud de las limitaciones o incertidumbres haya impedido a la
Audiencia de Cuentas cumplir con los objetivos fijados, deberd hacerse constar la
imposibilidad de emitir una opinion.

151. En las conclusiones se haran constar los incumplimientos que se hubieran
detectado, asi como la existencia, en su caso, de infracciones, abusos o précticas
irregulares, tal como prevé el articulo 18.c) de la LAC. En particular, se
mencionaran los indicios de responsabilidad contable que se hubieran apreciado,
asi como los procedimientos iniciados para su exigencia.

152. En el epigrafe de recomendaciones, el Informe recogera las medidas que se
proponen para la mejora de la gestion econdmica y financiera de la entidad
fiscalizada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18.d) de la LAC. Su contenido
deberé respetar las competencias organizativas de la entidad.

153. La obligacion de cumplir la normativa se dard por supuesta. En consecuencia,
las recomendaciones no podran limitarse a instar a la entidad el cumplimiento de
sus obligaciones legales.

154. Cuando a la luz de los resultados de la fiscalizacion se estime necesario 0
conveniente la promulgacion de normas legales o reglamentarias, o la reforma de
las vigentes, las recomendaciones incluiran una propuesta en este sentido.

155. No sera necesario establecer una correspondencia directa entre las conclusiones
y las recomendaciones, ni en numero ni en contenido. Aungue si es conveniente
recogerlas en el orden en que figuran en el texto del informe.

156. Cuando proceda, se pondra de manifiesto, en un epigrafe independiente, el
grado en que hayan sido corregidas las deficiencias observadas en anteriores
actuaciones, asi como la medida en que la entidad ha ajustado su actuacién a las
recomendaciones formuladas en Informes anteriores.
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En los Informes generales anuales el capitulo de conclusiones vy
recomendaciones incluira un cuarto epigrafe dedicado al seguimiento de las
recomendaciones de ejercicios anteriores, en el que se enumeraran las
recomendaciones efectuadas en los Informes anteriores que mantengan su
vigencia.

C) Resultados de la fiscalizacion.

157. La parte central del Informe es la exposicién de los resultados de la
fiscalizacion. En ella se describiran las deficiencias e irregularidades significativas
detectadas, incluyendo las del control interno, acompafadas de la informacion
relevante que permita formar una opinion acerca de su naturaleza y su importancia
relativa. Cuando proceda, se expondran también las incertidumbres y las
limitaciones que puedan afectar al anélisis.

158. La exposicion de estos resultados se ordenara por grupos homogéneos de
actuaciones, operaciones o elementos patrimoniales, dedicandole a cada uno de
ellos un capitulo del Informe. EI primero de éstos debera referirse al control
interno. En la medida de lo posible, los capitulos deben guardar correspondencia
con las areas de trabajo recogidas en las Directrices Técnicas.

159. Se debe distinguir con claridad entre lo que constituyen deficiencias en la
gestién y las irregularidades. Ademas, se deberan sefialar los incumplimientos de la
normativa aplicable, con indicacion de la norma o parte de la misma vulnerada o
incumplida. Asimismo, se deberan concretar los importes de las operaciones,
expedientes o saldos afectados, asi como los de las irregularidades en ellos
detectados.

160. La descripcion de las deficiencias e irregularidades abarcara también todas las
circunstancias conocidas y comprobadas que se hayan producido después del
periodo al que se refiere la fiscalizacion, o respecto de operaciones no
comprendidas en el &mbito objetivo de la misma y que tengan incidencia en ella.

D) Anexos.

161. Los informes de fiscalizacion contendran Unicamente los anexos necesarios
para la comprension del texto del informe, donde figuraran las oportunas
referencias a los mismos. Los datos del cuerpo del Informe deberdn mantener la
necesaria correspondencia con la informacion recogida en los anexos cuando exista
relacion entre ambos.
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162. En el anexo deberd incluirse el texto de las alegaciones presentadas por la
entidad fiscalizada, asi como, en su caso, un documento de contestacion a las
alegaciones no aceptadas. Dicho documento recogera, para cada una de ellas, un
resumen de la alegacion y la fundamentacion de la no aceptacion de la misma.

En el caso de que se hubiese planteado algin voto particular, segun lo previsto
en la norma 183, éste debera recogerse también en el anexo.

3.8. TRAMITACION DEL INFORME

A) Contraste de los resultados de la fiscalizacion con los gestores de la Entidad
fiscalizada.

163. Una vez concluido el trabajo de campo de la fiscalizacion, el Técnico de
Auditoria Jefe redacta el borrador de Proyecto de Informe correspondiente a la
misma, cuyo contenido, en relacion a lo previsto en la norma 37, podra contrastar,
en su totalidad o en sus partes mas relevantes, con los responsables técnicos de la
Entidad.

164. Este procedimiento no sustituye al tramite formal de alegaciones previsto en el
articulo 23 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de
Cuentas ni condiciona ni mediatiza el contenido de éstas. El contenido de las
conversaciones mantenidas con el fin de contrastar el contenido del borrador se
recogera en el correspondiente memorandum, que formara parte de los papeles de
trabajo.

165. El equipo de fiscalizacién analizara la informacion y documentacion que hayan
podido aportar los responsables de la entidad en este tramite. A la vista de los
resultados de este analisis, el Técnico de Auditoria Jefe introducird las
modificaciones que resulten procedentes en el borrador de Proyecto de Informe.

B) Comision para el Control de la Calidad.
166. Verificado el tramite de contraste de los resultados de la fiscalizacion con los

gestores de la Entidad fiscalizada, se actuara conforme a lo dispuesto en el capitulo
4 “Comision para el Control de la Calidad” de las presentes normas.
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C) Proyecto de Informe.

167. Una vez concluida la redaccion definitiva del borrador de Proyecto de Informe,
el Técnico de Auditoria Jefe lo presentara, debidamente fechado y firmado, al
Consejero-Auditor del Area correspondiente.

168. El borrador de Proyecto de Informe que el Técnico de Auditoria Jefe presente al
Consejero-Auditor debe ajustarse en su forma y contenido a lo previsto en las
normas 145 a 162. Ademas, debe ir acompafiado del Acta de la Comision de
Control de Calidad correspondiente, cuyo contenido no es vinculante para el
Consejero-Auditor.

169. EI Consejero-Auditor, a la vista del borrador presentado por el Técnico de
Auditoria Jefe, del Acta de la Comision de Control de Calidad y de cuanta
documentacion adicional solicite, determinara el texto definitivo de la propuesta de
Proyecto de Informe, que remitird al Presidente para su elevacion al Pleno, a
efectos de su toma en consideracion y posterior traslado para alegaciones.

170. A partir del momento en que el Proyecto de Informe se incorpore al orden del
dia de la correspondiente sesion del Pleno, la documentacién de la actuacion
fiscalizadora queda a disposicién de los Consejeros-Auditores, que podran solicitar
al Area, a través del Consejero-Auditor correspondiente, cualquier papel de trabajo
de esa actuacion fiscalizadora o cualquier aclaracion o explicacion sobre el
contenido del Proyecto.

171. EIl acuerdo del Pleno de toma en consideracion del Proyecto de Informe se
notificara, en el plazo de diez dias habiles, por la Secretaria General al Area
correspondiente. Recibida la comunicacion, se remitird por éste a la Secretaria
General , en el mismo plazo de diez dias habiles, el texto del Proyecto de Informe
con las correcciones, en su caso, que procedan. Al final del texto del Proyecto de
Informe debe figurar la fecha de la sesion del Pleno en el que se tomo en
consideracion y el pie de firma del Presidente.

D) Tramite de alegaciones.
172. Cumplimentado lo dispuesto en la norma anterior, el Proyecto de Informe se
remitird para alegaciones, por el Presidente, conforme a lo dispuesto en el articulo

23 del Reglamento, mediante oficio individualizado, dejando constancia de su
recepcion.
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173. El oficio de remision del Proyecto de Informe para alegaciones debera sefialar
expresamente el plazo concedido para este tramite y la finalidad del mismo, con
citacion expresa del articulo 23.1 del Reglamento.

174. El plazo para formular alegaciones lo fijara el Pleno en el acuerdo de toma en
consideracion del Proyecto de Informe, no pudiendo exceder de treinta dias
hébiles. Dicho plazo puede ser prorrogado con justa causa, a peticion del alegante,
por un periodo que no podra exceder del inicialmente concedido.

175. Corresponde al Presidente, previa consulta al Consejero-Auditor
correspondiente, la concesion de la prérroga que, en su caso, se solicite, dando
cuenta posteriormente al Pleno.

176. Las alegaciones, documentos y justificaciones, recibidas en este tramite, una
vez hayan tenido entrada en el Registro General, seran trasladadas al Area
redactora del Proyecto de Informe correspondiente, que sera la encargada de su
estudio. lgualmente, se dara traslado de las mismas al resto de las Areas.

177. Si a la vista de las alegaciones recibidas el Area estimara la conveniencia de
efectuar nuevas comprobaciones o diligencias, el Consejero-Auditor hard una
propuesta en tal sentido al Pleno, que sera quien acuerde sobre su procedencia. En
caso afirmativo, los resultados que se deriven de las mismas seran sometidos a un
nuevo tramite de alegaciones, tal como establece el articulo 23.3 del Reglamento.

178. Corresponde al Consejero-Auditor del Area al que afecte la actuacion evaluar la
conveniencia de tomar en consideracion la informacion o los documentos
justificativos cuando tengan entrada en la Audiencia de Cuentas fuera de los plazos
otorgados para la formulacion de alegaciones. EI Consejero-Auditor pondra en
conocimiento del Pleno el tratamiento dado a la documentacion recibida de forma
extemporanea y su incidencia en el desarrollo del procedimiento. El Informe
debera indicar esta circunstancia el tratamiento dado a la documentacion recibida,
la cual, al no tener el caracter de alegaciones, no se incorporara al Informe.

179. A la vista de las alegaciones recibidas el Area podra solicitar asesoramiento al
Servicio Juridico, el cual se efectuara a traves de la Secretaria General.

180. Concluido el trdmite de alegaciones y recibido, en su caso, el informe juridico,
el Consejero-Auditor trasladara a la Presidencia un documento sobre las
alegaciones, para su elevacion y aprobacion por el Pleno. EI documento debera
contener, para cada una de las alegaciones, un resumen de la alegacion, un
comentario sobre la misma, que debera incluir, en su caso, la fundamentacién de la
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no aceptacion, y la propuesta sobre la admision total o parcial de las alegaciones o
la no admision de aquéllas y los cambios que, en su caso, se proponen al Proyecto
de Informe.

E) Aprobacion definitiva.

181. El acuerdo del Pleno de aprobacion del Informe sera remitido por la Secretaria
General, al Area correspondiente. EI Consejero-Auditor, en el plazo de diez dias
habiles a contar desde la recepcion del acuerdo plenario, remitira el texto definitivo
del Informe, incorporando, en su caso, las enmiendas y correcciones introducidas
por el Pleno, a la Secretaria General para su posterior tramite.

182. El Informe debera incorporar al principio el parrafo establecido en la norma
128, y al final del mismo la fecha de la sesion del Pleno en el que se aprobd y la
firma del Presidente.

183. Cuando algun miembro del Pleno hubiese motivado por escrito su oposicion al
Informe de fiscalizacion, el contenido del voto particular, formulado en los
términos previstos en el articulo 40 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, se incorporard al Informe.

F) Traslado.

184. El Informe definitivo se remitird al Parlamento de Canarias, al Tribunal de
Cuentas y a quienes se les haya dado participacion en el tramite de alegaciones,
simultaneamente.

185. Cuando el Informe se refiera a una Corporacién Local, se daré traslado, ademas,
a su Presidente, a fin de que el Pleno de la misma lo conozca y, en su caso, adopte
las medidas que procedan, tal y como establece el articulo 19.2 de la LAC.

186. EI Area o Areas que tengan atribuida la fiscalizacion de las Corporaciones
Locales controlaran el cumplimiento por parte de las Entidades fiscalizadas de la
obligacidn, prevista en la norma anterior, de dar conocimiento de los Informes de
la Audiencia de Cuentas a sus respectivos Plenos. ElI Consejero-Auditor dara
cuenta periédicamente al Pleno de la Audiencia de Cuentas de los incumplimientos
que se produzcan en este sentido.
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4. COMISION PARA EL CONTROL DE LA CALIDAD

187. Bajo la dependencia de la Secretaria General, se crea la Comision para el
Control de la Calidad, que estara integrada por el Secretario General, el Técnico de
Auditoria Jefe del Gabinete del Presidente, los Técnicos de Auditoria Jefes de Area
y un Letrado, designado éste Gltimo por el Secretario General.

188. La Comision estard presidida por el Secretario General, actuando como
Secretario de la misma el Tecnico de Auditoria Jefe del Gabinete de la Presidencia.

189. Corresponde a esta Comision:

a) Efectuar el control de calidad de las fiscalizaciones realizadas, mediante la
comprobacion de si la actuacion fiscalizadora y el borrador del Proyecto de
Informe se ajusta a las normas de procedimiento establecidas.

b) Elaborard un acta sobre la idoneidad del borrador del Proyecto de Informe de
fiscalizacion, en el que se recogeran las modificaciones que, en cuanto a la
forma y el contenido, se considere necesario proponer, para la cual tendra a su
disposicion toda la documentacion disponible relativa a la actuacion
fiscalizadora de que se trate.

c) Cualquier otra funcién que le encomiende el Pleno.

190. Una vez concluido el tramite de contraste de los resultados de la fiscalizacion
con los gestores de la entidad fiscalizada, el Técnico de Auditoria Jefe del Area
encargado de la fiscalizacion entregara a la Secretaria General, con el visto bueno
del Consejero-Auditor, una copia del borrador del Proyecto de Informe, para su
debate en esta Comision.

191. Dentro de los cinco dias siguientes, el Secretario General convocard la
Comision para el Control de la Calidad, entregando una copia del borrador de
Proyecto de Informe a todos los miembros de la misma con una antelacion no
inferior a tres dias ni superior a diez dias respecto de la fecha sefialada para la
Sesion.

192. Los miembros de la Comisién podran solicitar, con anterioridad a la fecha de la
reunion, la documentacion que estimen necesaria para efectuar la valoracion del
borrador del Proyecto de Informe.

193. Del desarrollo de la Sesion de la Comision se levantara un acta, que debera ser
firmada por todos los asistentes y formard parte de la documentacion de la
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fiscalizacion, en la que se recogera los aspectos debatidos, los acuerdos adoptados
por unanimidad y la opinién de cada miembro de la Comision sobre los aspectos en
los que no recaiga acuerdo unanime.

El resultado del debate de la Comision para el Control de la Calidad no obliga
al Técnico de Auditoria Jefe de Area a modificar el borrador de Proyecto de
Informe.

194. El acta de cada sesion se remitira al Consejero-Auditor responsable del Area de
donde proceda el borrador de Proyecto de Informe, quien serd finalmente el que
decida, antes de su remision para el Pleno, en orden a las propuestas de
modificacidn que, en su caso, se hayan formulado sobre aquel.

Se acompafiara una copia de dicha acta al Proyecto de Informe.

195. La Comision de Control de la Calidad remitira el resultado de sus acuerdos en
el plazo méximo de diez dias habiles desde la fecha de la Sesién.

NORMA ADICIONAL

196. Tratandose del Informe General del Sector Publico Local, el tramite de
alegaciones se verificard por el Area o Areas que tengan atribuida dicha
fiscalizacion, sin la previa toma en consideracion por el Pleno, remitiendo a cada
una de las Entidades Locales los resultados individuales de la fiscalizacion de su
Cuenta General, a fin de que formulen las correspondientes alegaciones. Una vez
analizadas las alegaciones recibidas, el Técnico de Auditoria Jefe del Area
encargado de la fiscalizacidn entregara a la Secretaria General, con el visto bueno
del Consejero-Auditor, una copia del borrador del Proyecto de Informe, para su
tramitacion en la Comisién de Control de la Calidad, conforme a lo dispuesto en el
capitulo 4. Concluido este tramite, el Consejero-Auditor remitira al Presidente una
propuesta de Informe para su elevacion al Pleno, a efectos de su aprobacion
definitiva.

(Norma introducida por acuerdo del Pleno de 26 de febrero de 2004).

NORMA TRANSITORIA
197. Las presentes normas seran de aplicacion a todas las fiscalizaciones que se

inicien después de la entrada en vigor de las mismas. No obstante, a las actuaciones
cuyo Proyecto de Informe no haya sido entregado en Secretaria General para su
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toma en consideracion les sera de aplicacion las normas relativas a la Comision de
Control de la Calidad.
NORMAS FINALES

198. EIl desarrollo que requiera cualquiera de las normas de este documento, se
efectuara a través de Instrucciones que seran aprobadas por el Pleno.

199. Las presentes normas entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el
Pleno.
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