E-ADMINISTRACION EN LA
FUNCION DE CONTROL: LA
FISCALIZACION ELECTRONICA

Vision del control interno

Joseé Agustin Ferrin Gutierrez
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La ID en el MITYC como centro piloto

Las competencias de desarrollo de la Sociedad
de la Informacion.

Inicio en noviembre de 2004 del proceso.
Exigencia de cambios normativos y desarrollos
técnicos.

El caracter de usuario no técnico informatico

El esquema basico de exposicion: la adaptacion
de la normativa de fiscalizacion a la fiscalizacion
electronica y las ensefianzas de la experiencia
piloto.



2.NORMATIVA DE ADAPTACION DE
LA FUNCION INTERVENTORA

Los textos esencilales:

RD 686/2005, de 10 de junio, modifica el RD
2188/1995 de 21 de diciembre por el que se
desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la IGAE

Resolucion de la IGAE de 28 de noviembre de
2005, aprueba la aplicacion IRIS

Resolucion de la IGAE de 28 de noviembre de
2005 regula los procedimientos para la
tramitacion de los documentos contables en
soporte fichero
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» Concepto basico: adaptacion a la
fiscalizacion electronica de la norma de
desarrollo de la LGP en materia de

funcion interventora y control financiero.

* Principios esenciales:

— Documentos electronicos = soporte papel
cuando incorporen firma electronica.(art. 13)

— Conformidad de la Intervencion teniendo en
cuenta validaciones efectuadas por la
aplicacion informatica (art. 14)
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« Formalizacion del resultado de la fiscalizacion
dependiendo de la formalizacion de la propuesta y el

acto o resolucion objeto de fiscalizacion. ( arts. 13 bis.1
y 13 ter)

* Procedimientos de remision (art 13 bis):

— Aplicacion desarrollada especificamente por la IGAE en la que
el gestor genera y tramita el expediente

— Aplicacion desarrollada especificamente por la IGAE en el caso
de que el gestor genere y tramite los expedientes con
aplicaciones propias.

— Aplicacion desarrollada por organo administrativo con
competencias horizontales distinto de la IGAE en la que el
gestor genera y tramita el expediente. Condiciones para su
aceptacion.



2.2. Resolucion IGAE 28.11.05
aplicacion IRIS (1)

e La segunda alternativa del art. 13 bis

e A traves suya:

— Puesta a disposicion de la Intervencion por via
telematica de expedientes con documentos
electronicos para su fiscalizacion

— Formalizacion de su resultado en documento
electronico

— Remisidn posterior del expediente fiscalizado al
gestor

— Remision de documentos contables vy justificantes

electronicos a las oficinas contables para su
contabilizacion

— Incorpora las validaciones del art 14. anterior.



2.2. Resolucion IGAE 28.11.05
aplicacion IRIS (2)

« Reglas de acceso al sistema. Organos gestores
y unidades de tramitacion

e Procedimiento:
— Expedientes electronicos puros

— Expedientes mixtos. El acuse de recibo como
documento de enlace.

— El buzon del gestor para la remision de la
fiscalizacion electrdnica.

— Formato de los documentos y especificaciones de las
firmas electronicas



2.2. Resolucion IGAE 28.11.05
aplicacion IRIS (3)

e Validaciones

— Verificacion de la integridad de la firma
electronica

— Otras verificaciones del art 14.

 Comunicacion directa con aplicaciones de
gestion

e Seqguridad del sistema



2.3.Resolucion IGAE 28. 11 2005
documentos contables en sopor
fichero

* Objeto: Reglas para envio de documentos
y justificantes electronicos a las oficinas
contables para su registro contable

e Obligatoriedad de documento electronico
cuando el expediente es electronico total

o Caracter opcional cuando el expediente es
mixto electrénico y papel



3.LA EXPERIENCIA PILOTO.
ENSENANZAS (1)

Objeto inicial contratacion empezando por la
gestionada por los responsables de informatica
del Ministerio continuada con la Oficialia Mayor

Inicio primavera 2008 velocidad de crucero
octubre de 2008

Fiscalizacion de 60 expedientes.

Segunda fase: Iinicio de los trabajos para ayudas
en el Ambito de la DG Desarrollo de la Sociedad
de la Informacion

Comienzo del analisis de los problemas y
pruebas inmediatas



3.LA EXPERIENCIA PILOTO.
ENSENANZAS (2)

e Problemas técnicos:
— Interfaz entre sistemas informaticos distintos.
— Funcionamiento de la aplicacion

— Velocidad de transmision y tiempos de respuesta.
« La concentracion temporal en la ejecucion del gasto
« Dotacion informatica. Restricciones financieras

* El expediente completo
— Remitir o poner a disposicion
— Eficiencia vs seguridad. Vias de solucion



3.LA EXPERIENCIA PILOTO.
ENSENANZAS (3)

* Problemas conceptuales
— La fiscalizacion manual frente a la electronica
— Variacion de los usos y habitos
— Validaciones electronicas
— Necesidad de documentos estructurados

— Necesidad de documentos normalizados.
Documentos propios y ajenos electronicos y
manuales.



3.LA EXPERIENCIA PILOTO.
ENSENANZAS (4)

La tramitacion electronica como isla en un mar
de papel.

Los problemas de los documentos originalmente
en papel. La autocompulsa del art.35 de la Ley
11/2007

Validez juridica de las copias.

— Informe del DG Servicio Juridico 14.7.2008

— Copias auténticas , compulsadas y simples

Las dobles conversiones.

El Reglamento de la Ley 11/2007



