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uevas perspectivas en la funcion de la Audiencia de
== Cuentas: hacia el modelo de evaluacion de la gestion
~publica.

Una reflexion para el cambio
en el modelo de control.
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SUACION DEPARTIDA. ;QUE

NCONTRADO?:

2 CENCIAS AL CAMBIO.
=XC USAS HABITUALES.

o S£OS METODOS PRIVADOS NO PUEDEN
= *-%&PLICARSE AL SECTOR PUBLICO, SIN MAS.

= & REBAJAR LAS PRETENSIONES.

- LA FUNCION DE CONTROL DEBE SATISFACER
LAS NECESIDADES DE INFORMACION PARA LA
GESTION.
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AMBIO,

isi urso politico defiende la evaluacion de resultados de la _
m publica como modelo de control. Sin embargo, en la practica
ha evolucionado poco en esta materia.

eI ambito de los empleados publicos, es mas facil centrar el

— tra ajo en revisar papeles y requisitos formales, que orientar la
=== gestion y el control hacia la evaluacion de los resultados.

= “La normativa vigente y la cultura imperante propician que los
- empleados publicos centren todos sus esfuerzos en superar los
tramites de los expedientes sin reparos, dejando de lado la

preocupacion por atender las necesidades de los ciudadanos con
eficacia y eficiencia.

Los Unicos procedimientos de control que se han regulado
reglamentariamente son los referidos al control de legalidad y
regularidad contable. Sin embargo, no existen normas

reglamentarias referidas a los controles de eficacia, eficiencia o
economia.
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ABLILUALES.

presupuestos no establecen objetivos
dlcadores aptos para la evaluacion.

+ "Es muy dificil implantar un sistema de

—-——
___l-

=

~ indicadores para evaluar la gestion
publica.
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I\/IETODOS PRIVADOS NO
- A
OR PUBLICO, SIN MAS.

-xperlenmas habidas en el sector publico, de utilizacion de
técnicas propias de las empresas privadas, no siempre resultan
S ~ satisfactorias.

== f-:-La contabilidad de costes, por ejemplo, es una técnica muy util en
_—— ~ las empresas, pero supone tal esfuerzo de implantacion en el sector
- publico, gue no se compensa con la informacion obtenida.

* El reparto de los costes indirectos del sector publico entre la
multiplicidad de productos publicos, exige un componente de
subjetividad tan elevado que invalida el resultado final.

No existe un producto final Unico y concreto. Las politicas y servicios
publicos, configuran un conjunto diverso y muy variado de
productos finales.




Proyecto AVANCE

.J- F-

ENSIONES

ocasiones, la imposibilidad de aplicar

egramente las prescripciones técnicas, impide la
CC clusmn de los trabajos.

" “preciso asumir unos objetivos mas humildes, para

._i- ' 1n|C|ar el camino por la senda del cambio del modelo de
= gestion publica.

_'_.-—-

¢ Desconfiar de la importacion generalizada de métodos
de la empresa privada.




INCION DE " royecto avANCE

> NTROL SATISFACER LAS
DAL o

FORI\/IACION DEL GESTOR

\ct ualmente el control no esta satlsfaC|endo

—

gestores crean servicios de control de gestion, al
margen del centro directivo responsable del
control. El control que se limita a denunciar
iIrregularidades contables o de legalidad no sirve

a las demandas actuales de los gestores.
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A CONTABILIRAD PUBMCATCOMO
SEEMA DE.INFORMACION PARA LA
GESTION 1.

F{Ontabilidad publica tradicional se ha

"itado a ofrecer informacion financiera y

—"

e 3 ejecucion presupuestaria.

’;". ® La contabilidad basa su esencia en la
unidad de cuenta monetaria.
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RCONTABILIRAD PUBMECATCOMO
SEEMA DE.INEORMACION PARA LA
GESTION I1.

-_i'_:gestores publicos, los parlamentarios,
10S ciludadanos, demandan mucha mas

==t forma(:lon que la estrictamente

S ———

::' =F monetarla

- ® La evaluacion de la gestién publica exige
contar con informacion heterogéenea y
variada: estadisticas, encuestas de
satisfaccion, informes especializados,etc.
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DEFINICION.DE A CONTABILIDAD™
_PUBLICA.

ion de satisfacer estas
necesudades de informacion de las Administraciones

.. € nuevo marco se debe evolucionar desde un sistema de

idad de cuenta hacia la multiplicidad de unidades de cuentas.

_air nfluencia de los criterios y principios contables privados sobre la
‘contabilidad publica ha sido exagerada.

—_—r

_-:-_-.--':‘*-"' . de hacerse un esfuerzo Importante para definir criterios,

=~ principios y reglas de contabilidad que ayuden a definir este nuevo
— — sistema de informacion.

¢ La clasificacion funcional del presupuesto de gastos debe
normalizarse, a nivel de todas las administraciones publicas, para
facilitar la identificacion del gasto presupuestario destinado a una
politica o servicio publico en concreto, por el conjunto de las
Administraciones Publicas.

El traje de la contabilidad de las empresas privadas no encaja
satisfactoriamente como herramienta para la obtencion de
Informacion relevante para los responsables de la gestion publica.

10
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ISISTEMADE INFORMACION
ORPORATIVO.

penenma nos ensena que€ para que un proceso se

taure en una gran organizacion es imprescindible su
stematizacion.

— Le S|stemat|zaC|on de los procesos es imprescindible

M

ra la informatizacion.

S La sistematizacion requiere expertos conocedores de la
- organizacion a la que se va a aplicar.

® El estado de desarrollo tecnologico actual posibilita el
disefio de sistemas de informacion con multiplicidad de

unidades de cuenta. Podemos comenzar a disefiar una
contabilidad publica multidimensional.
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ntar la actividad de la Institucidon hacia
valuamon del funcionamiento de las
— s dministraciones publicas.
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~—® Cambiar el marco de las relaciones
Institucionales.




Proyecto AVANCE

.J- F-

LON.

tablecer los procesos, técnicas y métodos para
Jé la ejecucion de la funcion de control de la
= .stlon economica y financiera de las AAPP
ﬂfeA/oluuone hacia la evaluacion de las politicas y
- los servicios publicos.

—* AVANCE ha de concebir un estandar de
evaluacion de politicas y servicios publicos.
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RUCTU RADEL ESTAN DAR

- VATTACTION:

-f'tificar los objetivos de la politica o servicio a
’I'uar

— '_

allzar el regimen juridico del area a evaluar.

= ﬂt—Anallzar el sistema de control interno que rige
= en la institucion a evaluar: recursos, normativa,
organizacion y cultura.

* Disenar y establecer el sistema de informacion
gue soporte y gestione esta nueva orientacion.
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BPICIAR EE*CAMBIO DEL
' " . - -

uncion interventora tradicional debe evolucionar
cia una limitacion cualitativa de la fiscalizacion previa,
rtaleciendo el papel del control, ademas de garante de
= Iegalldad y regularidad, como colaborador para
: -a—-:-;mejorar la calidad de los servicios y politicas publicas,

—

-_:-*- = mediante la evaluacion de los resultados.

* Fortalecer el control, definiendo mejor los mecanismos
de exigencia de responsabilidades a los gestores que
Infrinjan las normas e incurran en ineficiencias, y
reconociendo a los que alcancen mejores valoraciones
de sus resultados.
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FLEXIQNES PARACA ™

ON D ODELO DE
CONTROL.

LF_-' abandonarse la idea tradicional que se basa en
ificar de buen gestor a aquel que se gasta todo el

= supuesto
!:‘fE} nivel de ejecucion no es un indicador suficiente.

= Tampoco es buen gestor el que no ejecuta el
presupuesto.

® |a evaluacion de las politicas y la calidad de los servicios
publicos deben constituir el eje central de la funcion de
control.
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Incidencias

—

STADOS Y CUENTAS ANUALES:
0 se ha remitido el Balance de Situacion a 31.12.04.
Balance de Situacion a 31.12.04 esta desequilibrado.
Balance de Situacion no constan saldos en las cuentas 010 y 014, Presupuesto de gastos ejercicios
e Gastos comprometidos de ejercicios posteriores.
ada I : izaci a depreciacién anual efectiva sufrida por el
0 material.
Sultado Presupuestario del ejercicio presenta una situacion de déficit.
N |2 ‘det]grmiréacic’)n del Resultado Presupuestario no han tenido en cuenta las desviaciones en gastos con
cion afectada.
‘ejercicios cerrados figuran derechos pendientes de cobro de gran antigiiedad.
| Balance de Situacion se ha calculado erréneamente.
El Resultado Presupuestario se ha calculado erréneamente.

XOS:
3= No han estimado el pendiente de cobro dudoso o incobrable, que es un componente en el calculo del
: “Rer anente de Tesoreria.
= B2~ No han determinado el Remanente de Tesoreria afectado.
= > B3.- El Remanente de Tesoreria fue calculado de forma errénea.

e 4. El Remanente de Tesoreria para gastos generales del ejercicio fue negativo.
"‘_:-_'5.-—-
— —— = ‘€) JUSTIFICANTES:
- Ci.- No han remitido el expealente de aprooauon del Hresupu sto a jerCICIO
C2.- El Presupuesto del ejercicio ha sido aprobado con retraso.
€3.- No han remitido la relacién autorizada de las modificaciones de crédito.
C4.- No han remitido el Acta de Arqueo.
C5.- El ndmero de cuentas bancarias abiertas es elevado.
C6.- Las existencias en metdlico en la Caja son elevadas.
C7.- Figuran cuentas bancarias con saldo acreedor.
C8.- No han remitido la totalidad o alguna de las certificaciones o extractos bancarios justificativos de los saldos
bancarios a 31 de diciembre.
C9.- No acompafan documentos de conciliaciéon de saldos bancarios, a pesar de que los saldos contables y
bancarios presentan diferencias.
C10.- No han remitido las relaciones nominales de deudores y acreedores.
C11.- Incidencias en relacién a las cuentas bancarias.

D) EXPEDIENTE DE APROBACION DE LA CUENTA GENERAL:
D1.- No han remitido la aprobacion de la Cuenta General.
D2.- La aprobacion de la Cuenta se ha producido con retraso.




