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| — INTRODUCCION

Inicialmente quiero saludar y agradecer a la honrosa invitacion
efectuada por la Audiencia de Cuentas de Canarias, especialmente a su Pre-
sidente: D. Rafael Medina Jaber y a mi amigo y Coordinador de estas Jorna-
das, D. Inocencio Hernandez Gonzales, para participar de este importante
Seminario: “EL CONTROL EXTERNO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS IV: EVALUACION DE POLITICAS”, en el sentido de realizar pro-
nunciamiento sobre “LOS PLANES DE COMUNICACION DE LOS TRIBU-
NALES DE CUENTAS: La EXPERIENCIA DE Brasil”.

Cuando sali de Salamanca para Madrid y, despues, tomando
un avién con rumbo a Gran Canarias, cuyo trayecto sobre lo Atlantico es en
direccién a Brasil, tuve una extrafia sensacion de estar volviendo, sin volver.
El sentimiento era de que estaria muy bien en Gran Canarias, pues, ademas
de continuar en esa majestuosa Esparfa que tan bien me ha acogido, también
estaria mas cerca al Brasil. Estoy hay un tiempo razonable en Espairia, reali-
zando doctorado en Salamanca, por esto, ya estoy con un sentimiento de do-
bla ciudadania — brasilefio y espafiol — tanto por identificaciéon cuanto por sat-
isfaccion personal.

No me engafié. Canarias es un lugar deslumbrante. Una isla
volcénica que fue transformada por el hombre en un paraiso de ligazon entre
Africa, américa y europa, concediendo a sus habitantes la ebullicion volcanica
de bien vivir, sin que fuese descurada la amabilidad y la sonrisa que alegra la
vida. Es muy bueno estar en ese lugar de personas tan agradables y diferen-
ciadas.

En cuanto al tema que me fue destinado para analisis y ex-
posicion, de inmediato, se puede decir que la comunicaciéon, en los tiempos
actuales, se volvié como un de los principales factores en la actuacion de



cualquier institucion, sea ella publica o privada. En lo que atafie al Tribunales
de Cuentas, con un mayor realce, la comunicacion pasé a ser un de los fac-
tores mas importantes para el ejercicio del moderno sistema de control ex-
terno, pues nadie sabe lo que somos, ni para que servimos. Este es el asunto
del presente abordaje, verificar las razones del desconocimiento de la activi-
dad controladora y qué los Tribunales de Cuentas estan haciendo para rever-
tir la situacion.

Il — EI DESCONOCIMIENTO DE LA ACTIVIDAD CONTROLADORA

En la actualidad del Estado moderno, en que la transparencia
de los actos administrativos es relevante, no pueden los organismos de con-
trol — Tribunales de Cuentas — quedarse en el limbo del desconocimiento so-
cial, bajo pena de sufrir graves consecuencias en la comprension de su
validez para el Estado Democrético de Derecho. Aunque esa certeza de posi-
cionamiento, es evidente lo casi que absoluto desconocimiento de la actividad
fiscalizadora por parte de la sociedad. Mismo conscientes de esa realidad, de
una manera general, los Tribunales de Cuentas han aportado muy poco para
revertir tal situacion.

Como ejemplo de ese desconocimiento de la sociedad sobre la
actividad de los Tribunales de Cuentas y de las dificultades que esos organ-
iIsmos de control tienen para relacionarse con la gran prensa, cito apenas dos
hechos, un brasilefio y otro espafiol, con el designio de demostrar esa verdad
y hacer con que todos mediten sobre lo tema.

En Brasil, en reciente pronunciamiento realizado por el repre-
sentante de la Asociacién Nacional de Diarios y Director de Redacciéon del
Diario Zero Hora, de Rio Grande do Sul, el Periodista Marcelo Rech, durante
el XXXIII Congreso de los Tribunales de Cuentas de Brasil e | Congreso In-
ternacional de los Sistemas de Control Externo Publico, concretado en octu-
bre de 2005, en la ciudad de Canela/RS-Brasil, dijo: “los érganos de prensa
no tienen buena o mala opinién sobre los Tribunales de Cuentas, apenas no
tienen opinion”, dejando plenamente claro que los 6rganos de prensa no
conocen los Tribunales de Cuentas, por eso, no pueden tener opinion.

En Espafa no es diferente el desconocimiento a respeto de las
actividades de los Tribunales de Cuentas. Como ejemplo espafol, vean solo a
“charge” — chiste — que salié publicada en un Diario local de la ciudad de
Oviedo, Principado de Asturias. Se trata de una charla entre el abuelo y su
nieto:



- “¢qué querras ser de mayor, nietin?
- Sindico de cuentas.
- ¢y esoqué es?

- Niidea, pero si sé gue ganan mas que el Presidente.”

¢,Cual la razén de los Tribunales de Cuentas sean tan des-
conocidos por la sociedad en general? Al final, los Tribunales de Cuentas no
realizan una funcion de vital importancia para el Estado Democratico de Dere-
cho, ¢consonante el ejercicio de un control qué visa proteger la regularidad de
los procedimientos qué deben ser practicados por los administradores en la
gerencia de los recursos publicos, envolviendo todos los actos de recau-
dacion — ingresos — y todos los actos de dispendio — gasto — en el acom-
pafiamiento de la ejecucion presupuestaria? Entonces ¢ Cuéles los motivos
causantes de ese desconocimiento? Son varios los factores que llevan la esa
circunstancia embarazosa para los organismos controladores. Aqui seran ex-
aminados aguéllos que se entiende como principales.

lll. FACTORES QUE LLEVAN AL DESCONOCIMIENTO DE LA FUNCION
CONTROLADORA.

Dentro de los multiples factores que se pueden considerar
como influenciadores para lo no conocimiento de la funcién controladora, y
hasta para mantenerme adentro del tiempo disponible para exposicion, pre-
tendo examinar tan sélo aquéllos que entiendo como los dos principales.

El primer aspecto dice respeto al hecho de que los Tribunales
de Cuentas no prestan un servicio directo al ciudadano, por eso la sociedad
no posee interés de conocer la actividad del Tribunal de Cuentas.

Dr. Rafael Bustos Gisbert, un grande jurista espafol y maestro
del Curso de Doctorado en la Universidad de Salamanca, suele comentar en
clase que el Judiciario, en Espafia y de una manera general en todos los
paises, ha sufrido las consecuencias por lo no reconocimiento publico de sus
actividades. Que esta falta de reconocimiento publico avienen por el hecho
del Judiciario no parecer tener importancia directa para el ciudadano.



Tanto que cuestiona: ¢para un ciudadano de 50 afios, cuantas
veces en su vida €l necesitd del Poder Judiciario para pleitear un derecho?
Una vez o dos, a lo mas. Poquisimas excepciones, varias veces. Para la
grande mayoria de la poblacién, ninguna vez.

Sin embargo, el ciudadano necesita educacion desde la mas
temprana edad y continla necesitandola para si y sus descendentes. La Sa-
lud es una necesidad constante. De igual forma puede ser dicho de la seguri-
dad. Asi, la decision politica para a destinacéo de recursos financieros presu-
puestarios, por ejemplo, siempre tendra como prioridad la educacién, la salud
y la seguridad, porque esto parece mas importante para el ciudadano, no el
Poder Judiciario. Todo porque la decision politica busca atender la voluntad
popular. Como hay una falta de reconocimiento publico a la actividad judicial,
aunque es incontestable su importancia para el ciudadano, las decisiones
politicas no siempre son dirigidas para el judiciario.

Ora, si la actividad judicial que posee la funcién de decir el de-
recho, con la finalidad de distribuir justicia, diciendo cual es el derecho de
cada un, por tanto, prestando un servicio directo al ciudadano, pero solamente
para aquel ciudadano que provoca el Judiciario en la circunstancia por él ale-
gada, no posee reconocimiento publico, qué se puede decir de la funcidon con-
troladora ejercida por el Tribunal de Cuentas, que es una actividad de
prestacion de servicio indirecta para el ciudadano. Tan indirecta que, para la
mayoria de las personas, se vuelve dificil medir los beneficios que la actividad
fiscalizadora puede les ocasionar. De ahi, el desinterés y el desconocimiento
de la sociedad sobre las funciones controladores ejercidas por el Tribunal de
Cuentas.

Lo Segun aspecto es que los Tribunales de Cuentas, compues-
tos por una elite profesional calificada, con poderes controladores sobre todo
la Administracion Publica, y por tanto, ungidos de un poder estatal fuerte,
poseen conciencia de su importancia para el Estado y la sociedad, por eso,
creen ser dispensable dar conocimiento publico de su actividad para el ciu-
dadano comun, en la medida que es deber de todos conocer los organismos
estatales importantes, donde se incluye la funcion fiscalizadora.

En esa misma linea de procedimiento, de un modo general, las
Cortes de Cuentas tienen dificultades de relacion con la grande prensa, o
como dijo el Presidente de la Asociacion Brasilefia de Prensa — ABI, Jorn.
Mauricio Azedo, en pronunciamiento en el XXIIl Congreso de los Tribunales
de Cuentas de Brasil e | Congreso Internacional de los Sistemas de Control
Externo Publico, “el Sistema no supe manejar el medios de comunicacion —
prensa, radio, television — y no apenas con la prensa, lo que es mas grave
todavia”. Gran parte de los Consejeros y Presidentes se resisten a dar entre-
vistas aclaratorias de la actuacion controladora. Estan siempre con desconfi-
anza de lo que puede ser publicado. Mientras, el riesgo mayor esta en no ha-



cer aclaraciones del 6rgano controlador, puesto que asi es aumentada la
posibilidad de ser publicada noticia equivocada o distorsionada, por mero
desconocimiento de parte del periodista que realiza la noticia.

No raro, hay Tribunales de Cuentas que deciden sobre asuntos
relevantes para la sociedad sin la debida transparencia, ya sea por tomar de-
cisiones enclaustradas — no realizadas de forma publica — sea por no divul-
guar la materia decidida. Aunque las decisiones sean publicas, generalmente,
falta una disponibilidad inmediata de informacion sobre el decidido o sobre la
actividad fiscalizadora (no hay lista disponibilidad de la informacion para la
prensa, ni disponibilidad electronica de la informacion).

Como el propio 6rgano controlador se enclaustra, no actia con
transparencia, no divulga su actividad, no da ciencia a la sociedad de los as-
pectos importantes de su funcidon controladora, no puede querer que todos
conozcan y reconozcan el trabajo que realiza. Se vuelve, por eso, un ilustre
desconocido, sujeto a todo el tipo de interpretacion, la grande mayoria injusta,
pero por culpa del propio Tribunal de Cuentas.

En esa circunstancia, a buscarse una solucién para el prob-
lema, el primer paso es identificarse y reconocerse la existencia de un pro-
cedimiento inadecuado que ocasiona el problema, en el sentido de enfren-
tarse la cuestion y no de apenas dar la vuelta.

IV. COMO LOS TRIBUNALES DE CUENTAS BRASILENOS ESTAN BUS-
CANDO ENFRENTAR EI ASUNTO.

Los Tribunales de Cuentas brasilefios, despues un periodo ex-
tremadamente turbulento con la prensa, cuando las noticias eran infalible-
mente combativas, casi siempre distorsionadas y destructivas, se dieron
cuenta de que necesitaban modificar procedimientos, actualizar y modernizar
su accion, aproximandose a los érganos de prensa, en el sentido de aclarar,
suministrar informaciones y actuar con la mayor transparencia posible, con el
fin de dar conocimiento de la actividad controladora a toda la sociedad. Los
resultados de esa nueva forma de proceder ya estan demostrando su validez,
delante de la excelente repercusion que ha causado ante los 6rgano de
prensay a la propia sociedad.

En esa linea de entendimiento, los Tribunales de Cuentas tie-
nen de renovarse, conforme la renovacion producida en el Estado moderno.
Es indudable que los grandes cambios que se produjeron en el mundo a lo



largo del tiempo y, especialmente, en el periodo del ultimo siglo — el siglo XX
— cuando hubo acontecimientos que marcaron de forma imborrable la hu-
manidad, revolucionando la economia, la politica y el derecho, la sociedad,
aunque envolviéndose en tristes y contundentes experiencias como la de dos
guerras mundiales, de incontables otros conflictos bélicos, debates ideoldgi-
cos, filoséficos y sociales, supo transformar los resentimientos y tristezas en
desarrollo, haciendo surgir en favor del hombre progresos cientificas,
economicas y sociales, con esmero de las organizaciones juridicas, politicas y
estatales, que propiciaron el surgimiento de un nuevo modelo de Estado, con-
figurado en direccién y protecciéon al ciudadano, un Estado policratico’, el
Estado Democratico de Derecho.

Dentro de ese nuevo concepto de Estado, para el tercer
milenio comienza ser enmarcado un Estado dirigido para tres aspectos fun-
damentales: que sea un Estado eficiente, transparente y probo. Tendra que
ser un Estado agil, que produzca servicios publicos con eficiencia para el ciu-
dadano. Debe ser transparente, demostrando y dando conocimiento de toda
la accion administrativa practicada, sea ella de la naturaleza que sea. To-
davia, no adelanta ser un Estado eficiente y transparente si no es probo. La
honestidad en su accion sera punto imprescindible en el Estado del tercer
milenio. Sin embargo, para que ése Estado sea concretado tendra de haber
un sistema de control igualmente apurado. Un control que acompafie, evalle
y produzca correccion de las distorsiones encontradas, cual sea: un control
también eficiente, transparente y probo.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ya citado en esta exposi-
cion, suele decir que el Estado, a lo largo del tiempo, presenta aspectos evo-
lutivos interesantes: el Estado en sus primordios era totalitario, por eso, su
accion no era dirigida para el interés publico, sino para el interés del gober-
nante, mezclando la cosa publica con las cosas del principe — “res publicae
res principis” — razon por la cual, pasé a ser contestada la legalidad del ejer-
cicio del Poder. Con la Revolucion Francesa, se instald el Estado Liberal y
con él el Estado de Derecho, con el gobernante solo pudiendo realizar aquello
que la ley autorizar, asi, el siglo XIX quedd conocido como el siglo de la le-
galidad.

! Moreira Neto, Diogo de Figueiredo, in “O Parlamento e a Sociedade como Destinatarios do Tra-
balho dos Tribunais de Contas”, memorable conferencia proferida en el Encuentro Luzco-Brasilefio
de Tribunales de Cuentas, realizado en el Estoril, Portugal, realizado de 19 a 21 de marzo de 2003.
Publicada in “o Novo Tribunal de Contas — Org&do Protetor dos Direitos Fundamentais”. Editora
Foram, 2003, pp. 41. El ponente, citando Alain Peyrefitte y Arthur F. Bentley, llama de Estado Po-
licratico, el Estado fundado en una sociedad pluralista, cuya expresion designa “el todo social que
compuerta el convivio de grupos de individuos con intereses definidos y que desarrollan una actividad
en concierto para realizarlos, apuntando esa riqueza de la diversidad como un de los trazos mas
distinguidos entre las sociedades de la pasado y las contemporaneas”.



Mientras, la instalacion del Estado de Derecho no fue suficiente
para producir una acciéon efectiva en favor del interés del ciudadano, princi-
palmente porque el gobernante no tenia cualquier especie de compromiso
con la poblacion, pues no era por ella elegido. Se paso, entonces, a contestar
la legitimidad del ejercicio del poder por el gobernante, haciendo venir a nacer
el Estado Democrético de Derecho, un Estado donde los ciudadanos votan
sus gobernantes y quiénes deben ejercer el poder del Estado de acuerdo con
la ley y en favor del interés publico, por esto, el siglo XX paso a ser conocido
como el siglo de la legitimidad.

Sin embargo, la regularidad de accién del Estado Democratico
de Derecho depende de un factor que no quedo estructurado de manera sat-
isfactoria en el siglo XX, el sistema de control. Aunque la legalidad y la le-
gitimidad del ejercicio del Poder del Estado, el sistema de control de su accion
administrativa se mostro incipiente para evitar el desaprovechamiento de din-
ero publico, de ser exigido de las autoridades el comprometimiento con politi-
cas publicas de interés de la poblacion, de combatir los actos de corrupcion,
etc. Por esos motivos, posiblemente el siglo XXI seré el siglo del control.

Ahora, se pregunta, ¢,qué control? El control que sea &gil y sat-
isfactorio para el cumplimiento de sus obligaciones controladores en el mod-
erno Estado Democratico de Derecho. Para que el actual sistema de control
subsista, tendrd de, invariablemente, modernizarse, actualizarse, adoptar
nuevas técnicas, incluso las electrénicas, para ejercer una fiscalizacion adec-
uada a las exigencias del actual tipo de Estado, caso contrario, enfrentara se-
rias dificultades de permanencia.

Concienzudos de ese nuevo nivel de exigencia para el sistema
de control, los Tribunales de Cuentas brasilefios pasaron a afrontar el prob-
lema en busca de soluciones satisfactorias, donde se incluye una programa-
cion de divulgacion de las acciones de control, en el sentido de aproximarse a
la prensa o del medios de comunicacién — Diario, Radio y Television — para
que haya una correcta divulgacién de los actos de fiscalizacidon y todos tengan
una adecuada comprension de su importancia en la estructura institucional y
administrativa del Estado.

1 — Los Tribunales de Cuentas brasilefios pasaron a actuar con
absoluta transparencia en el ejercicio del control externo, procediendo divul-
gacion y poniendo en disponibilidad via Internet toda informacion necesaria
para la aclaracion de su accion controladora. En virtud de expresa determi-
nacion constitucional, todas las decisiones son efectuadas en sesion publica y
debidamente fundamentadas, con publicacién en el Diario Oficial.

2 — Estan siendo criadas Oidorias — ombudsman — para el reci-
bimiento de denuncias junto a los Tribunales de Cuentas. Este es lo mas
nuevo elemento de contacto con la sociedad, puesto que estimula el ejercicio



del control social para una accion conjunta con el Tribunal de Cuentas. Con-
cordante la Constitucion Brasilefia (art.74, 8 2°), cualquier ciudadano, partido
politico, asociacion o sindicato es parte legitima para, en la forma de la ley,
denunciar irregularidad o ilegalidad ante el Tribunal de Cuentas.

En razon de esa capacidad constitucional, el Tribunal de Cuen-
tas del Estado de Rio Grande do Sul, frente a autorizacién contenida en la Ley
Complementaria Estadual n © 11.299/98 y Resolucién n °© 599/2002, por medio
de la Instruccién Normativa n°® 004/2003, reglamento las actividades de la Oi-
doria estableciendo como su cometido “el recibimiento de reclamaciones,
sugerencias, criticas e informaciones sobre actos de agentes publicos jurisdi-
cionados del Tribunal de Cuentas o de servicios por él prestados, la apuracion
de su veracidad y las informaciones a los interesados”. Asi, en el Estado de
Rio Grande do Sul, la Oidoria es un instrumento agil entre el Tribunal de
Cuentas, 6rganos publicos y sociedad en general.

Esta nueva atribucién posta al Tribunal de Cuentas est4 adec-
uada al actual tipo de Estado. Modernamente, en el nuevo tipo de Estado, el
Estado Democratico de Derecho y, sobretodo, policratico, el control social
pasé a tener importancia fundamental para el sistema de fiscalizacion que
debe ser ejercido sobre una Administracion imbuida de caracter gerencial. En
ese contexto innovador, el control social asume aspecto relevante, en la
medida que posibilita obtencion de mayor amplitud al control que debe ser
ejercido sobre la Administracion Puablica, funcionando como un aliado del con-
trol Oficial. Ese nuevo factor establece la angostura de relaciones entre el ciu-
dadano y el Tribunal de Cuentas, posibilitando al ciudadano un mayor cono-
cimiento sobre la actuacion de este organismo de control.

Sin embargo, existe un factor critico consecuente de la denun-
cia formulada ante la Oidoria y dice respeto a la denuncia anénima. Puede o
no puede, debe o no debe ser recibida la denuncia anénima. Esta es una
cuestion dificil y compleja, envolviendo la responsabilidad del denunciante, en
la medida que denuncia anénima no posee responsable y puede ser mera-
mente calumniosa o vengativa.

De un modo general, en Rio Grande do Sul y también en los
demas Estados brasilefios, las denuncias anonimas no son registradas como
proceso de denuncia, sino investigadas como objetivos de auditoria, pues, si
no hay cual si establecer la responsabilidad del denunciante, no puede el 6r-
gano de control ser irresponsable al punto de conocer sobre determinado
hecho irregular o ilegal y no apurarlo. EI Supremo Tribunal Federal brasilefio
ya decidio por la constitucionalidad de ese procedimiento.

Las denuncias pueden ser recibidas por escrito, por Internet,
por teléfono o personalmente. El catastro de documentos e informaciones re-
lativas a las denuncias son realizadas electronicamente por el Sistema Oracle



y los resultados de su seguimiento son comunicados a los interesados, asi
como son divulgados por el Internet, adoptandose la mayor transparencia
posible a los actos de investigacién de las denuncias efectuadas y sus resul-
tados.

Este procedimiento adoptado por el Tribunal de Cuentas de Rio
Grande de Sul, para el seguimiento de las denuncias y divulgacién de sus re-
sultados, ha sido motivo de obtencion de prestigio ante la sociedad, teniendo
en vista que es dado una respuesta a la poblacién sobre los hechos que ella
tiene conocimiento y denuncia al Tribunal de Cuentas. Los numeros relativos
a las denuncias formuladas a la Corte de Cuentas lo demuestran. Solo de
llamadas telefonicas, que no siempre son registrados como denuncias, en
2005, sumaron un total de 2.533 llamadas, con una media de 211,3 por mes.
En 2006, hasta el mes de junio, fueron recibidos 1.231 llamadas, con una me-
dia de 205,16 por mes.

Las denuncias registradas para seguimiento poseen los
siguientes numeros:

Denuncias recibidas en 2005
Total registradas 759 100,00%
Investigacion concluida 633 83,40%

En tramite 126 16,60%

Denuncias recibidas hasta junio de 2006
Total registradas 420 100,00%
Investigacion Concluida 172 40,95%
En tramite 248  59,05%

3 — Otro factor importante de comunicacién con la sociedad y la
Administracién Publica en general, ha sido la actividad pedagdgica desarrol-
lada por el Tribunal de Cuentas. Fue creada una Escuela de Control y Fiscali-
zacion, con la finalidad de promover cursos de formacion y perfeccionamiento
para los servidores del Tribunal de Cuentas, asi como para los funcionarios



estaduales y municipales del Estado de Rio Grande do Sul, objetivando su
capacitacion, su entrenamiento y su especializacion.

En 2005, fueron promovidos Cursos de Entrenamiento, En-
cuentros Técnicos y Seminarios, que alcanzaron un total de 5.5I5 partici-
pantes de todo Estado. En 2006, hasta el mes de junio, también fueron pro-
movidos Cursos de formacién, perfeccionamiento y entrenamiento de ser-
vidores publicos estaduales y municipales; Exposiciones, Simposios y En-
cuentros Técnicos que alcanzaron 1.827 participantes.

4. Los Tribunales de Cuentas Brasilefios crearon Asesorias de
Comunicacién Social, compuestas por profesionales de lo ramo — periodistas
— para que ejecuten tareas consecuentes de la politica de Comunicacion So-
cial adoptada por el 6rgano de control, en especial, en lo que se refiere al ser-
vicio de administracion de las informaciones periodisticas y de su flujo junto a
los medios de comunicacion — Diarios, Radios y Television.

El trabajo desarrollado por la Asesoria de Comunicacion Social
busca perfeccionar la comunicacion entre institucion, sus empleados y la
opinién publica, buscando siempre la valorizacion y la divulgacion del papel
institucional del Tribunal de Cuentas.

El Asesor de Prensa es el eslabon fundamental de ligazon en-
tre Tribunal de Cuentas y medios de comunicacion, ejerciendo una actividad
preventiva en la identificacion de procedimientos o0 equivocos que puedan re-
percutir de forma negativa en la prensa. Es el elemento orientador para ser
evitados procedimientos y acciones que provoquen traumas en la convivencia
con los medios de comunicacion o con la opinion publica.

Para tanto, realiza un acompafamiento diario de noticieros, en
el sentido de mantenerse actualizado y con un buen nivel de informaciones
sobre la evolucion de los cuadros politico, social, econdmico, laboral, adminis-
trativo, cultural tecnolégico de las acciones de Gobierno, del pensamiento de
los lideres de clase, de la opinion publica, etc., con fin de identificar problemas
y sugerir adopcion de procedimientos para la solucién de preocupaciones y
estrategias del 6rgano controlador.

En el Tribunal de Cuentas de Rio Grande do Sul aun es reali-
zada una publicacion técnica — Revista del TCE/RS — dirigida a los érganos
publicos e instituciones y personas interesadas. La Revista es producida por
la Escuela de Gestion y Control Francisco Juruena del Tribunal de Cuentas
del RS, conteniendo decisiones pronunciadas por el Tribunal de Cuentas y
articulos técnicos-cientificos sobre materia de interés de la Administracion
publica y del sistema de control, con la responsabilidad técnica/periodista de
la Asesoria de Prensa. Posee una publicacion de 1.200 ejemplares y su peri-
odicidad es semestral.
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Para el publico interno del Tribunal de Cuentas de Rio Grande
Do Sul, la Asesoria de Prensa efectua una publicacion informativa dirigida a
los empleados del 6rgano controlador, con una publicacién de 1.200 ejem-
plares, conteniendo materia de interés general y técnico.

También es responsabilidad de la Asesoria de Prensa del Tri-
bunal de Cuentas de Rio Grande do Sul la produccion de textos, el servicio y
el mantenimiento de contactos permanentes con los medios de comunicacion,
mediante las siguientes acciones: producir diariamente materias dirigidas a
los medios de comunicacién de la Capital y del Interior del Estado — por e-
mail, fax o correspondencia directa — como “sugerencia de pauta” que son
publicadas en Diarios 0 que iran a pautar los reporteros para entrevistas en
Radio y Television sobre lo tema sugerido.

El grado de aprovechamiento en la prensa de las “sugerencias
de pauta” elaboradas por la Asesoria de Prensa esta entre 80% a 90%,
demostrando la validez del procedimiento adoptado, teniendo en vista que
proporciona un elevado grado de divulgacion de los trabajos de la Corte de
Cuentas y amplia el nivel de conocimiento de la sociedad sobre la actividad
controladora.

Buscando una mayor amplitud a la divulgacion de las noticias
elaboradas por la Asesoria de Prensa, las materia también son colocadas en
la Home page del Tribunal de Cuentas de Rio Grande do Sul -
www.tce.rs.gov.br — link noticias.

Por toda ésa accion innovadora, se alter6 profundamente la
relacion de los érganos de prensa con el Tribunal de Cuentas de Rio Grande
do Sul, qué se constata por el grado de noticias positivas — favorables al sis-
tema de control — cuya publicacion han aumentado a cada dia. Esta relacion
se alter6 favorablemente, de tal modo, que se invertido lo polo de interés.
Ahora también existe la busca de informaciones por parte de la prensa, tanto
que la media mensual de servicio, por la Assesoria de Prensa, a los re-
porteros, ha sido entre 30 a 40 servicios. Por ese mismo motivo, la Asesoria
de Prensa ha conseguido, con regularidad, llevar integrantes del Tribunal de
Cuentas para entrevistas en el Radio y en la Television, en una media de 7 a
10 entrevistas por mes, fortaleciendo el proceso de divulgacion de la Corte de
Cuentas.

Por fin, buscase, ahora, reforzar esta imagen positiva de los
Tribunales de Cuentas alcanzada con esa nueva cultura de relacion con la
prensa y la sociedad (estan en marcha estudios para creacion de un Premio
Periodistico por la mejor materia sobre el sistema de control; creacion de me-
canismos para interacion con la sociedad — investigar, cooperar y mejorar la
relacion con la prensa); realzar los factores de transparencia de los actos de

11



fiscalizacion ( dar disponibilidad de forma inmediata los juicios para la prensa
y el internet); crear un canal de TV (cerrada) de los Tribunales de Cuentas.

Como ustedes pueden constatar por esa sencilla exposicion,
los Tribunales de Cuentas brasilefios, dandose cuenta de que la Hipermod-
ernidad del actual tipo de Estado y sociedad, requeria un comportamiento
adecuado con el nuevo tipo de exigencia social, estan buscando apurar, actu-
alizar y agilizar los modos de ejercicio del control externo, de manera que éste
sea absolutamente transparente y posibilite una buen relacién con la prensa,
por ser éste un de los principales canales de comunicacion con la sociedad,
con vista a difundir las atribuciones del sistema de control y la importancia que
posee el Tribunal de Cuentas para el Estado Democratico de Derecho, en el
sentido de firmarse, en el tercer milenio, como el érgano de control que es-
pera la sociedad.

Esperamos que, en este momento historico de transicion y con-
firmacion de las Cortes de Cuentas, podamos, efectivamente, dar la con-
tribucion que todos esperan y anhelan, en el sentido de demostrar que el sis-
tema de control no se constituye en simple técnica, ni se limita a eso, pero
que se define por un sistema que utiliza y analiza la técnica, pero tiene su ac-
tuacion dirigida para una actividad juridica de evaluacion, buscando hacer
con que el Administrador Publico realice servicios publicos con bueno y regu-
lar empleo de los dineros publicos, en beneficio de todo el sociedad. Que el
Tribunal de Cuentas, de manera transparente, como érgano de esencia de-
mocratica, se consolide como este organismo que actua en favor del ciu-
dadano y del Estado Democratico de Derecho.

Son esas modestas consideraciones sobre los planes de
comunicaciones de los Tribunales de Cuentas Brasilefios que dejo a la medi-
tacion de los colegas integrantes de los Organos de Control de Espafa.
Muchas gracias.
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