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EL MUNICIPIO ES ESTADO

Es una evidencia que el ostentar la condicion de Alcalde, Concejal o
cualquier otro cargo publico en un sistema democratico no convierte a
nadie en un experto de la funcion publica que ejerce, y menos aun en un
docto profesor del que pueda emanar doctrina de interés para los que han

hecho del servicio a la cosa publica su profesion.

Dicho lo anterior, como obligado preAmbulo, no menos cierto es que
el ejercicio de la responsabilidad publica obliga a un conocimiento, al
menos esencial, de los fundamentos en los que se asienta la Administracion
Pablica en la que se ejerce, responsabilidad que se acrecienta cuando se es
Vicepresidente de una organizacion como la Federacion Canaria de
Municipios que ha conseguido consolidarse, tras dieciocho afios de

existencia, como la legitima representacion del Poder Local Canario.

Desde esa perspectiva quiero hoy trasladarles los criterios basicos
desde los que partimos en la FECAM a la hora de defender los intereses
comunes que nos estdn encomendados. Criterios basicos que hemos hecho
valer y seguiremos haciendo valer en las relaciones con el resto de las

Administraciones Publicas actuantes en el ambito canario.

El criterio basico orientador de nuestra actuacion, esencial e

irrenunciable, es el de respetar el Estado de Derecho. En sintesis, el respeto
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al principio de legalidad. La legalidad ha de ser aceptada. EI cumplimiento
de la legalidad en el. marco de la jerarquia normativa, tan complejo como
complejo es el sistema politico que nos hemos dado, no es negociable.
Negociable serd y es su modificacion o su derogacion, pero nunca su
cumplimiento. En tanto que fieles y leales cumplidores de la ley exigiremos
también su cumplimiento con la misma firmeza y lealtad al resto de

nuestros interlocutores.

Dicho esto y entrando en el tema que nos ocupa quiero, a grandes

rasgos, esbozarles las bases desde la que partimos:

Las claves esenciales vienen a estar concretadas, de forma clara y
contundente en la Constitucién Espafiola de 1978 cuando de forma

indubitada establece:

1. Los Municipios forma parte la estructura basica y primigenia
de la organizacion territorial del Estado. Y asi se pronuncia el
Art. 137 cuando establece como “Principio General” que

”El Estado se organiza territorialmente en Municipios, en

Provincias y en las Comunidades Auténomas que se

constituyan”. Afadiendo “Todas estas entidades gozan de

autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”. Sin
animo de polemizar y en tanto que estamos hablando desde la
realidad canaria, es lo cierto que las Islas no aparecen

definidas como entidades basicas de la estructura territorial del
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Estado. Ausencia significativa, que sin embargo contrasta con
el importante tratamiento que a las Islas ha dado nuestro
vigente Estatuto de Autonomia y a la ausencia estatutaria de
los Municipios. En definitiva, una contradiccion que merece
ser tenida en cuenta en esta hora de reformas, tanto

constitucional como estatutaria.

Pero lo significativo de este precepto estriba en la
consideracion de los Municipios, las Provincias y las
Comunidades Auténomas como aquellas entidades de territoriales
en las que se organiza el Estado. Es decir SON ESTADO. Y en

tanto que tales proclama su autonomia para la gestion de sus

intereses y acaba con la jerarquizacion institucional aun

presente en muchas mentes y en muchas praxis tanto politicas

como administrativas.

2. Bajo la Rubrica TITULO VIII Capitulo Segundo “ De la
Administracion Local”, el Art. 140 refuerza la proclama de la
autonomia municipal cuando lo encabeza de la siguiente forma

“La Constitucion garantiza la autonomia de los

Municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena”

Afadiendo que “Su___gobierno _y Administracion

corresponde a sus respectivos Ayuntamientos...” Y

siguiendo el analisis desde la perspectiva canaria, el Art.141

vuelve a poner sobre la mesa el marginal tratamiento de la Isla



FECAM

FEDERACION CANARIA DE MUNICIPOS
VICEPRESIDENCIA

dentro del marco constitucional, de forma tal que tras
proclamar que “La Provincia es una entidad local con

personalidad juridica propia” afiade que “El gobierno vy la

administracibn auténoma de las provincias estaran

encomendadas a las Diputaciones u otras Corporaciones de

caracter representativo”, mientras que al final, en el n° 4 del
mismo Articulo establece que “En los archipiélagos, las islas

tendran ademas su administracion propia en forma de

Cabildos o Consejos”. Las diferencias de redaccion son
notorias: No refiere a la Isla como *una entidad local con
personalidad juridica propia” o “gozaran de personalidad
juridica plena”, tampoco define a los Cabildos como “drgano
de gobierno” sino como “administracion propia” y no emplea
en ningun caso la referencia a la autonomia en el ejercicio de
su funcion de Administracion dejando de utilizar términos
como “se garantiza la autonomia” o “administracion
autonoma”. Y todo ello tras hacer de “la isla” una mera
referencia geogréfica, al encabezar el parrafo con la

descripcion ”En los Archipiélagos, las islas tendran ademaés .”

No se trata de ejercer en este momento de “anticabildista”. Se
trata de poner en cuestion el, a nuestro juicio, deficiente trato que el
legislador constituyente presto a las Islas y que debiera corregirse en

esta hora de reforma constitucional.
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3. Y cerrando el marco constitucional local, de trascendencia
fundamental es el contenido del Art. 142 cuando establece:

“LLas Haciendas Locales, deberan disponer de los medios

suficientes para el desempefio de las funciones que la_ley
atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran

fundamentalmente de tributos propios, de participacion

en los del Estado vy de las Comunidades Auténomas”. En

sintesis estamos a presencia de la explicitacion del principio
constitucional de la “suficiencia financiera” como soporte
garantizador de la autonomia municipal contenida en la frase
“medios suficientes para el desempefio de las funciones que
la ley atribuye” y ademas explicita el derecho a percibir como
recursos ordinarios de sus Haciendas “la participacion en los

tributos del Estado y de las Comunidades Autonomas”.

Traspasado el umbral constitucional y en ejecucion de sus
contenidos, la legislacion estatal de referencia aplicable a los

Ayuntamientos Canarios serian::

De la Ley de Bases de Régimen Local.-

El Art. 105.2 “Las Haciendas Locales se nutren ademas de tributos
propios y de las participaciones en los del Estado y en los de las
Comunidades Auténomas, de aquellos otros recursos que prevea la

Ley”.
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Una vez mas se insiste en los tres pilares de la financiacion
local, abriendo la posibilidad al establecimiento de futuro de nuevos

tributos provenientes de leyes sectoriales

El Art.-106 “Las Entidades Locales tendran autonomia para
establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la
legislacion del estado reguladora de las Haciendas Locales y en las
Leyes que dicten las Comunidades Autonomas en los supuestos

expresamente previstos en aquella”.

Consagra la exclusividad de la potestad tributaria en el poder
legislativo, sea estatal sea autondmico, y consagra la autonomia

administratriva municipal en el marco de la ley.

De otra parte , la Ley de Haciendas Locales fija como Recursos los

siguientes:

Art.2 La Hacienda de las Entidades Locales estara constituida por

los siguientes recursos:

a) los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho
privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones
especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre los
impuestos de las Comunidades Auténomas o de otras entidades

locales.
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c) Las participaciones en los tributos del Estado y de las
Comunidades Autonomas.

d) Las subvenciones

e) Los percibidos en concepto de precios publicos

f) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus
competencias.

h) Las demas prestaciones de derecho publico.
Art. 39
1.- Las Entidades Locales participaran en los tributos del Estado en la

cuantia y segun los criterios que se establecen la presente Ley.

2.- Asimismo, las Entidades Locales participaran en los tributos propios

de las Comunidades Auténomas en la forma vy cuantia que se

determine por las leyes de sus respectivos Parlamentos.

Este precepto, enlazado con lo preceptuado en el ya descrito Art. 142 de
la Constitucion constituyé el fundamento juridico de la reivindicacion
primero y de la negociacion después de la actual LEY DEL FONDO CANARIO

DE FINANCIACION MUNICIPAL.

Art. 139
Las Entidades Locales Canarias dispondran de los recursos regulados en la

presente Ley sin perjuicio de las peculiaridades previstas en la legislacion
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del Régimen Economico Fiscal de Canarias. A estos efectos los Cabildos
Insulares de las Islas Canarias tendran el mismo tratamiento que las

Diputaciones Provinciales.

Y, como corolario de este bagaje legislativo hemos de hacer
referencia a dos Leyes Territoriales de especial significacion en el tema

que nos ocupa y que se son:
La Ley 14/1990 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas

Cuando en su Art. 20 establece :

1.La Comunidad Autonoma coordina las politicas fiscales, financieras,
presupuestarias y de endeudamiento de los Cabildos Insulares y de los
Ayuntamientos, en todos los aspectos de las mismas que puedan afectar a

los intereses generales de la Region.

2. La coordinacion, que en ningun caso limitara la autonomia financiera de
las Corporaciones Locales garantizada por la Constitucién y el Estatuto de
Autonomia, se realizar4 mediante la aprobacion, por Ley del Parlamento de
Canarias, de un Plan Cuatrienal en el que se fijen los objetivos de ingresos,
los méximos gastos y los limites de endeudamiento de las

Administraciones Canarias.

3. El Proyecto de Plan Cuatrienal previsto en el numero anterior de este

articulo seré elaborado por el Gobierno de Canarias previo informe de la
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Comision de Administracion Territorial de la Comunidad Auténoma de

Canarias.

4. Aprobado el Plan, sus directrices orientaran a los Cabildos y a los

Municipios en el ejercicio de sus potestades.

5. El Plan_vinculara las politicas de fomento, transferencia y

subvencion del Gobierno Auténomo de Canarias.

6. El Gobierno de Canarias remitira anualmente al Parlamento una
Memoria explicativa del grado de cumplimiento de los objetivos trazados

por el Plan.

Por dultimo, la Ley 3/1999 del Fondo Canario de Financiacion

Municipal.-

Cuando lo describe en su Art. 1 .-Fondo Canario de Financiacion

Municipal.

1. El Fondo Canario de Financiacion Municipal tiene por objeto dotar a los

municipios canarios de recursos economicos para las siguientes finalidades:

a) El 50% con destino al saneamiento economico-financiero o, si se
cumplen los indicadores previstos en esta Ley, a inversion.

b) El otro 50% para gastos de libre disposicion.
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2. El Fondo sera dotado con los créditos que se consignen en las leyes de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, que
tendran la consideracion de transferencias y se regiran, en todo caso, por lo
establecido en la presente Ley. Dicho importe se revisara anualmente en la
cuantia que resulte de aplicar el indice que experimente mayor crecimiento
de los expresados seguidamente, del Gltimo ejercicio, en relacion con el del
gjercicio inmediato anterior, a nivel regional, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica:

Evolucion del Producto Interior Bruto, en términos nominales

Evolucidn del Indice de Precios al Consumo.”

Y antes de adentrarnos en el aspecto competencial municipal desde
el que articular y engarzar los aspectos economico-financieros, quiero
hacer referencia a una norma positiva de ambito europeo incorporada al
ordenamiento juridico espafiol de aplicacién desde el dia 1 de marzo de
1989, y que no es otra que la CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA
LOCAL. C

De ella, por su especial trascendencia, pese a ser ampliamente
ignorada en la praxis politica y administrativa espafiola, quiero dejar
explicitado como reivindicacion permanente el contenido de uno de sus

articulos y que no es otro que el Art. 9 cuyo texto literal dice:

“ Art.9.- Los recursos financieros de las Entidades Locales.-

10
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1.Las Entidades Locales tienen derecho , en el marco de la politica

econodmica nacional, a tener recursos propios suficientes de los cuales

pueden disponer libremente en el ejercicio de sus competencias.

2. Los recursos financieros de las Entidades Locales deben ser
proporcionales a las competencias previstas por la Constitucion o por la

Ley.

3. Una parte al menos de los recursos financieros de las Entidades Locales
debe provenir de ingresos patrimoniales y de tributos locales respecto de lo

que tengan la potestad de fijar la cuota o el tipo dentro de los limites de la

ley.

4. Los sistemas financieros sobre los cuales descansan los recursos de que
disponen las Entidades Locales deben ser de wuna naturaleza
suficientemente diversificada y evolutiva como para permitirlas seguir, en
la medida de lo posible, y en la préactica, la evolucion real de los costes del

gjercicio de sus competencias.

5. La proteccion de las Entidades Locales financieramente méas débiles
reclama la adopcién de procedimientos de compensacion financiera o
de las medidas equivalentes destinadas a corregir los efectos del
desigual reparto de las fuentes potenciales de financiacion, asi como de

las cargas que les incumben. Tales procedimientos 0 medidas no deben

11
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reducir la libertad de opcion de las Entidades Locales en su propio

ambito de competencia.

6. Las Entidades Locales deben ser consultadas, segun formas apropiadas,
sobre las modalidades de adjudicacion a éstas de los recursos

redistribuidos.

7. En la medida de lo posible, las subvenciones concedidas a las

Entidades Locales no deben ser destinadas a la financiacion de

proyectos especificos. La concesion de subvenciones no debera causar

perjuicio a la libertad fundamental de la politica de las Entidades

Locales en su propio ambito de competencia.

8. Con el fin de financiar sus gastos de inversion las Entidades locales
deben tener acceso, de conformidad con la ley, al mercado nacional de

capitales.”

Dicho todo Ilo anterior, reflejo de principios, de medios
instrumentales y de fijacion concreta de los recursos de las Haciendas
Locales parece obligado referirnos al PARA QUE Y EL COMO. En
definitiva hemos de adentrarnos basicamente en el AMBITO
COMPETENCIAL que le es propio y que da sentido a su existencia

institucional.

12
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Consciente el legislador de que el mapa municipal espafiol en general
y el canario en particular, es el que es, y no es otro que el resultado del
devenir historico de los asentamientos poblacionales. Nos guste 0 no nos
guste. Sea 0 no razonable. Es lo cierto que la poblacién de Espafia se
asienta sobre méas de 8.000 municipios y en Canarias sus casi dos millones
de habitantes se distribuyen sobre el territorio de siete islas configuradas

por 87 municipios.

De esta realidad se deriva una consecuencia logica. Los ambitos
competenciales, las obligaciones a imponer a los Municipios tienen que
estar adecuadas a la dimension de sus capacidades financieras y estas
vienen inevitablemente ligadas a la dimension de la poblacion a cuyo

servicio estan los respectivos Ayuntamientos.

Por ello el legislador estatal vino a establecer en la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local un sistema basado en dos
conceptos: materia de competencia municipal y servicios publicos
municipales.

Respecto del primer concepto, el Art. 25 describe un amplio relato
competencial que abarca, bajo el imperativo de “en todo caso” , los
contenidos cifrados bajo quince apartados (de la a) a la n) ) y afiade “en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas”

para finalizar diciendo que “Solo la Ley determina las _competencias

municipales en las materias enunciadas en este articulo y de

conformidad con los principios establecidos en el Art.2°”.

13



FECAM

FEDERACION CANARIA DE MUNICIPOS
VICEPRESIDENCIA

Y al respecto es necesario que no pase desapercibido justamente el
final del parrafo que acabo de resefiar y que por su especial trascendencia

me veo obligado a recordar.

El Art.2 dice asi:

“Para la efectividad de la Autonomia garantizada
constitucionalmente a la Entidades Locales, la legislacion del Estado y
la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores
de accion publica, segun la distribucion constitucional de

competencias, deberd asequrar a los Municipios, las Provincias y las

Islas, su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente

al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que

proceda en atencidn a las caracteristicas de la actividad publica de que

se trate v a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de

conformidad con los principios de descentralizacion y de maxima

proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos”

Y respecto del segundo concepto, el Art. 26 establece que “Los

Municipios por si o asociados, deberan prestar, en todo caso, los

servicios_siguientes:...” y viene a ser a partir de aqui cuando describe

pormenorizadamente la relacion de ellos de manera selectiva, bajo la
siguiente escala: Apartado a) En todos los Municipios, Apartado b) En

los Municipios con poblacion superior a 5.000 Habitantes, Apartado c)

14
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En Municipios con poblacion superior a 20.000 Habitantes y Apartado

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 Habitantes”.

Dicho esto la pregunta inevitable que nos surge es: Es que acaso un
ciudadano no tiene derecho a exigir que su Ayuntamiento le preste
determinados servicios que si le son prestados a otros vecinos del
Municipio de al lado, solo porque resida en Municipio con menor censo
poblacional? Si esto es asi, en donde queda el derecho de igualdad ante la
Ley reconocido a todos los espafioles por el Art. 14 de las Constitucion
Espafiola de 1978 que, recordemos, dice que “Los espafioles son iguales
ante la Ley , sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de

nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualguiera otra condicidon o

circunstancia personal o social”.

Pues la respuesta nos la viene a dar el legislador en el Parrafo
3 del propio Art.26 cuando como *“clausula de garantia” pone en
funcionamiento el mecanismo de la “responsabilidad subsidiaria” de las
Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares en Canarias, al establecer
que “La asistencia de las Diputaciones Provinciales a los Municipios,

prevista en el Art.36, se dirigird preferentemente al establecimiento vy

adecuada prestacion de los servicios publicos minimos ..,..”.

Pero es que, a mayor abundamiento, la denominada “Ley de
Cabildos”, a la que ya hemos hecho referencia, es aiun mas explicita en su

regulacion y en la atribucién a los Cabildos Insulares de responsabilidad en

15
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la prestacion de servicios municipales minimos al establecer en su Art. 43

1 a) los siguiente: “En_particular corresponden a los Cabildos

Insulares.... La coordinacion de los servicios municipales de la isla,

para garantizar su prestacion inteqral y adecuada en la totalidad del

territorio insular, supliendo a los Ayuntamientos cuando la

insuficiencia de sus recursos impidan la prestacion de los servicios

municipales obligatorios o las funciones publicas establecidas en la Ley

Reguladora de las Bases de Regimen Local.”

Y lo dicho constituye y va a ser bandera de reivindicacion municipal
constante. Las Diputaciones Provinciales y los Cabildos Insulares en tanto
que Corporaciones Locales de segundo nivel tienen su esencia existencial,
por disposicion legal, ligada a suplir a los Municipios a la hora de
garantizarle a los ciudadanos el principio de igualdad como receptores de
los servicios municipales minimos, y a ello han de dedicar

“preferentemente” su actividad institucional y sus recursos financieros.
Y esto, que en el &mbito de la administracion local peninsular es
asumido con normalidad, aqui en Canarias , nuestros Cabildos Insulares

han obviado su cumplimiento de forma permanente.

Exigir de los Cabildos el cumplimiento de sus obligaciones

legales es apelar al nucleo de su propia realidad existencial.

16
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Los Cabildos Insulares han de asumir responsablemente su
“roll” asignado por la Constitucion, por la Ley Basica de Régimen
Local y la propia Ley de Administraciones Publicas Canarias, como

Corporaciones Locales que han sido y que son.

Los Cabildos en sus relaciones con los Ayuntamientos han de
pasar de la politica paternalista a la politica de la responsabilidad en el

cumplimiento de la ley.

Y llegados a este punto, la simbiosis entre los Principios
Constitucionales irrenunciables, la amplia legislacién local vigente tanto
estatal como autonomica, y una actitud de fiel respeto a la legalidad vigente
desde la lealtad institucional que se deben las distintas Administraciones
Pdblicas posibilitara sin duda un esperanzador futuro para el municipalismo

canario.

Porque el Municipio no solo, como dijimos al principio, ES
ESTADO sino porque ademés es una entidad esencial del sistema
democratico y su autonomia un aval inexcusable para nuestra presencia y

accion en el seno de la Unién Europea.

Llegado a este punto quiero dejar constancia literal de la Exposicién

de Motivos de la Carta Europea de Autonomia Local dictada por el

17
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Consejo de Europa erl 15 de octubre de 1985 y texto normativo de
aplicacion en Espafa desde el dia 1 de marzo el afio 1989, y dice asi:
“ Los Estados Miembros del Consejo de Europa, firmantes de la

presente Carta,
Considerando que el objetivo del Consejo de Europa es conseguir una
unién mas estrecha entre sus miembros, a fin de salvaguardar y promover

los ideales y los principios que son su patrimonio comun.

Considerando que uno de los medios para que este fin se realice es la

conclusion de acuerdos en el campo administrativo.

Considerando que las Entidades locales son uno de los principales

fundamentos de un régimen democratico.

Considerando que el derecho de los ciudadanos a participar en la gestidon

de los asuntos publicos forma parte de los principios democraticos

comunes a todos los Estados miembros del Consejo de Europa.

Convencidos de que en este nivel local este derecho puede ser ejercido

mas directamente.

18
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Convencidos de que la existencia de Entidades locales investidas de

competencias efectivas permite una administracion a la vez eficaz vy

proxima al ciudadano.

Conscientes de que la defensa y el fortalecimiento de la autonomia local

en los diferentes paises de Europa representan una contribucion

esencial en la construccion de una Europa basada en los principios de

democracia y descentralizacion del poder.

Afirmando que esto supone la existencia de Entidades Locales dotadas de
organos de decision democraticamente constituidos que se benefician de
una amplia autonomia en cuanto a las competencias, a las modalidades de
ejercicio de estas Ultimas y a los medios necesarios para el cumplimiento

de su mision.

Han convenido la siguiente Carta Europea de Autonomia Local.

Después de leer una declaracién como la presente , elaborada hace ya
casi 25 afios , no se comprende como aun desde la Administracion del
Estado, desde las Comunidades Auténomas y desde los propios Cabildos
Insulares Canarios se resisten al cumplimiento del contenido de una norma
incorporada al ordenamiento juridico espafiol desde el afio 1989. Y es que
aun perduran los esquemas jerarquizados y tutelares sobre los Municipios.
Siguen considerandoseles  “hijos de un Dios Menor”. Sigue la clase

politica dirigente de estas Administraciones considerando a los
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Ayuntamientos y a sus Alcaldes y Concejales unos politicos poco

responsables y por tanto ser objeto de control y tutela.

Frente a estas actitudes, desde la lealtad institucional, desde la
responsabilidad que a veces se nos niega, desde el respeto al principio de
legalidad y desde la mesura dialéctica, la FECAM en su deber de defensa
de los intereses comunes del municipalismo canario saldra al paso de forma

firme y contundente.

Quede por tanto bien claro que “ningunear” a la legitima
representacion de un Municipio, por pequefio que Sea, es menospreciar a
uno de los pilares constitutivos del Estado y del sistema democratico al

que orgullosamente pertenecemos.

Nada mas y muchas gracias.
EL VICEPRESIDENTE DE LA FECAM

Fdo.- Aurelio Abreu Exposito
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