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C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora
establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de lo previsto en
el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de Organizaciony
Funcionamiento, ha aprobado, en su sesién de 28 de diciembre de 2022, el Informe de
Fiscalizacion de los expedientes de contratacion y convenios del Cabildo Insular de Gran
Canaria, ejercicio 2019. Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley
4/1989, ha acordado su elevacién al Parlamento de Canarias, y su remision al Tribunal
de Cuentas.
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

EEC Extracto de expediente de contratacion.

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

LRISP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

RAC Relacién anual de contratos.

PCAP Pliego de clausulas administrativas particulares.

PLACSP Plataforma de Contratacidn del Sector Publico.
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud del articulo 1 de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, a este Organo le corresponde la fiscalizacién externa de la gestién econémica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias, del que
forman parte, entre otras, las entidades locales que forman parte del territorio de la misma,
asi como los organismos autéonomos, sociedades mercantiles, entidades publicas
empresariales, fundaciones y consorcios de ellas dependientes o adscritos.

En virtud de ello, el Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, por acuerdo de 23 de
diciembre de 2021, incluyd en el Programa de Actuaciones para 2022 la “Fiscalizacion de los
expedientes de contratacién y convenios del Cabildo Insular de Gran Canaria, correspondiente
al ejercicio 2019”.

1.2. Objetivo.

La actuacion fiscalizadora realizada ha sido de legalidad, limitada a los aspectos que se indican
en el alcance, con el objetivo de verificar el grado de cumplimento en la remisién de la
informacion y documentacién relativa a contratos formalizados y convenios suscritos, cuyos
importes superan los umbrales establecidos en la Instrucciones reguladoras de la Audiencia
de Cuentas de Canarias y que deben ser remitidos dentro de los tres meses siguientes a la
formalizacién de los mismos, asi como que dichos documentos se ajusten a las normas y
disposiciones que le son de aplicacidn.

1.3. Alcance.

El ambito temporal comprende el ejercicio 2019, abarcando los expedientes de contratacién
y convenios remitidos hasta el ejercicio siguiente al fiscalizado.

El ambito subjetivo abarca al Cabildo Insular y sus entidades dependientes.

En cuanto al ambito objetivo, y en funcién del objetivo anteriormente fijado, el alcance de la
presente fiscalizacion ha comprendido lo siguiente:
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a) Contratos formalizados por la Entidad y sus entidades dependientes.

De la informacion y documentacion de contratos recibida a través de la Plataforma de
rendicidon, en cumplimiento de la Instruccion citada anteriormente, se ha efectuado el
siguiente analisis:

- Que para cada contrato formalizado y remitido se ha adjuntado la documentacion
requerida conforme a la Instruccion de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

- Respecto a la informacién y documentacién que deben remitir, que los documentos que
los integran (copia de contrato formalizado, informe de necesidad de la contratacién,
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, informe de valoracién de ofertas y
propuesta de adjudicacidn) se ajusta a Ley de Contratos del Sector Publico.

De los 28 contratos, de acuerdo con la relacion anual remitida a través de la Plataforma de
rendicién, que superan el umbral establecido siendo obligatoria su remisidn, se analiza la
copia del contrato y la informacién y documentacidon que integra los extractos de los
expedientes de contratacion de los 19 remitidos hasta 31 de diciembre de 2020. Los nueve
restantes remitidos con posterioridad a esta ultima fecha quedan excluidos, por tanto, del
alcance de esta fiscalizacién

b) Convenios suscritos por la Entidad y sus entidades dependientes.

De la informacidon y documentacién de convenios recibida a través de la Plataforma de
rendicién, se ha verificado que se adjunta la documentacién requerida conforme a la
Instruccion de la Audiencia de Cuentas de Canarias y que el contenido de esta se ajusta a la
normativa de aplicacién.

De acuerdo con la relacion anual de convenios, el Cabildo Insular y cinco de sus entidades
dependientes han celebrado un total de 15 convenios que superan el umbral de los 600.000
euros, de los que se remiten la informacién y documentacién correspondiente.

Los trabajos de fiscalizacion se han llevado a cado de acuerdo con lo establecido en la
Instruccidon reguladora del procedimiento fiscalizador de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas
por las Instituciones Publicas de Control Externo (niveles Ill y IV) aprobadas por el Pleno de
la ACC que resulten de aplicacién y los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico.

El trabajo de campo concluyd el 30 de septiembre de 2022.
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1.4. Responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

La responsabilidad de la Audiencia de Cuentas de Canarias es expresar una opinion sobre el
cumplimiento de la legalidad en la remisién y rendicion por parte del Cabildo Insular de Gran
Canaria y sus entidades dependientes, a través de la Plataforma de rendicién, de la copia de
los contratos, acompafiados de los correspondientes extractos de expedientes de
contratacion, formalizados en el ejercicio 2019 y que superen los umbrales establecidos para
ello, asi como la copia de los convenios y la documentacion que les debe acompaiiar. Para
ello, se ha realizado el trabajo de acuerdo con los principios fundamentales de fiscalizacion de
las instituciones publicas de control externo, asi como, por la propia Instruccion reguladora de
la Audiencia de Cuentas de Canarias de los procedimientos de fiscalizacién.

1.5. Responsabilidad de la entidad local y sus 6rganos dependientes.

El Cabildo Insular y sus entidades dependientes deben garantizar que la remision telematica
a la Audiencia de Cuentas de Canarias de los extractos de los expedientes de contratacién
formalizados en el ejercicio 2019, asi como los convenios celebrados se realiza de conformidad
con las disposiciones normativas que le sean de aplicacidon. Asimismo, es responsabilidad de
éstos que dicha remision comprenda fehacientemente todos los contratos y convenios
formalizadas en el citado ejercicio, y proporcionar toda aquella documentacién establecida en
las correspondientes Instrucciones.

1.6. Descripcion de la entidad a fiscalizar.

El Cabildo Insular de Gran Canaria esta integrado, a los efectos de la remisién de la informacién
y documentacién sobre contratos formalizados y sobre convenios celebrados, de acuerdo con
los datos obtenidos de la Plataforma de rendicidn, por 23 entidades, la entidad principal y 22
entidades dependientes.

Tipo de entidad Censo Pla.t?,f orma
rendicion
Entidad principal 1
OO0AA 6
Consorcios 4
EPE 1
SSMM 100 % 5
Fundaciones 6
Subtotal entidades dependientes 22
Total 23
Cl-010-2022 5
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En Anexo 1 se relacionan las entidades dependientes.
Estas entidades, como integrantes del sector publico, tienen las siguientes obligaciones:

- En materia de contratacidén, el Cabildo Insular tiene la obligacion de remitir, a través de
la Plataforma de rendicion, una relacién anual que comprenderd los contratos
formalizados en cada ejercicio tanto por la propia entidad como por sus entidades
dependientes. Asimismo, cada una de las entidades, la entidad principal y sus entidades
dependientes, deben remitir la informacidn y documentacién establecida de aquellos
contratos formalizados en el ejercicio que supere determinado umbral.

- En materia de convenios, el Cabildo Insular tiene la obligacién de remitir, a través de la
Plataforma de rendicidn, una relacidn anual que comprendera los convenios celebrados
en cada ejercicio tanto por la propia entidad como por sus entidades dependientes.
Asimismo, cada una de las entidades, la entidad principal y sus entidades dependientes,
deben remitir la informacién y documentacién establecida de aquellos convenios
celebrados en el ejercicio que superen determinados umbrales.

1.7. Marco juridico.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

- Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Resolucién de 13 de julio de 2018, del presidente, por la que se hace publico el Acuerdo
de la institucion que aprueba la Instruccién relativa a la remisién telemdtica a la
Audiencia de Cuentas de Canarias de los extractos de los expedientes de contratacion y
de las relaciones anuales de los contratos, celebrados por las Entidades y Entes del
Sector Publico Local de la Comunidad Auténoma de Canarias al amparo de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Resolucién de 28 de abril de 2017, del presidente, por la que se hace publico el Acuerdo
que aprueba la Instruccidon reguladora de la remisidon telematica a la Audiencia de
Cuentas de Canarias de Convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las
Entidades Locales de Canarias.
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2. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

2.1 Contratos administrativos.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), en su
articulo 335, establece, por un lado, que la entidad principal tiene la obligacién de comunicar
anualmente y dentro de los dos primeros meses de cada ejercicio la relacidn anual de los
contratos (en adelante, RAC) celebrados en el ejercicio precedente incluyendo los contratos
menores, excepto aquellos de importe inferior a 5.000 euros que se hayan satisfecho a través
del sistema de anticipo de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, y por otra parte,
que dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, las entidades y entes
del Sector Publico Local remitirdn copia certificada del documento en el que se hubiera
formalizado el contrato o el acuerdo marco, acompanada de un extracto del expediente de
contratacion (en adelante, EEC), siempre que el precio de adjudicacién del contrato, o, en el
caso de los acuerdos marco, el valor estimado, superen las siguientes cuantias:

- 600.000 euros para los contratos de obras, de concesidén de obras y de concesién de
servicios.

- 450.000 euros para los contratos de suministro.
- 150.000 euros para los contratos de servicio y administrativos especiales.

- 600.000 euros para los acuerdos marco.

Serdn objeto de remisidn en ese mismo plazo la copia certificada y el EEC de los contratos
basados en un acuerdo marco y de los especificos celebrados en el marco de un sistema
dindmico de adquisicidn, cuyos precios de adjudicacidon excedan, en funcién de su naturaleza,
de las cuantias anteriormente referidas.

Para ello |la “Instruccidn relativa a la remision telemdtica a la Audiencia de Cuentas de Canarias
de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos,
celebrados por las Entidades y Entes del Sector Publico Local de la Comunidad Autonoma de
Canarias”, aprobada por Resolucién de 13 de julio de 2018 del Presidente de la ACC, recoge
el procedimiento y medio para efectuar dicha remisién.

Asi, alo largo del ejercicio, el Cabildo Insular y sus entidades dependientes deben remitir, para
los contratos formalizados que superen los umbrales sefialados, copia del documento de
formalizacidn de cada contrato acompanada del EEC, que con cardcter general los podemos
agrupar en:
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- Documentacion justificativa del contrato en la que se determinen la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas o informe sobre la
necesidad de la contratacion o propuesta de contratacion (articulo 28.1 de la LCSP).

- Pliego de clausulas administrativas particulares aprobado por el érgano de contratacién
(articulo 122 de la LCSP) o documento que lo sustituya.

- Propuesta de adjudicacidn del contrato junto con los informes de valoracién de ofertas
gue, en su caso, se hubieran emitido (articulo 157 de la LCSP) o acuerdo de adjudicacion.

Ademads, se aportara el enlace con el perfil del contratante en el que se halle la informacién
relativa a cada uno de los expedientes de contratacion remitidos.

De acuerdo con la RAC comunicada todas las entidades han formalizado contratos, salvo tres
gue remiten comunicacidn negativa acreditando no haber formalizado o celebrado contratos
en 2019. La RAC comprende un total de 8.180 contratos, una vez excluidos aquellos que no
han sido formalizados en el ejercicio 2019 o no constituyen contratos principales, de los cuales
7.996 son contratos menores y 184 contratos no menores.

De los 184 contratos no menores comunicados en la RAC, 28 superan los umbrales
establecidos para remitir con cardcter obligatorio la informacién y documentacién
establecida.

Por otra parte, del cruce de esta informacidn con la existente en la Plataforma de licitacion de
la Audiencia de Cuentas de Canarias, que recoge la informacion de la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico del Estado (en adelante, PLACSP), resulta que un contrato de
servicios, cuyo importe supera el umbral establecido no consta en la relaciéon anual de
contratos y tampoco se ha remitido la informacién y documentacidn correspondiente.

Por tanto, ascienden a 29 los contratos cuya informacion y documentacion establecida tiene
que ser remitida con caracter obligatorio y que se relacionan en Anexo 2.

2.1.1. Grado de remisién de la informacién y documentacion a remitir a lo largo del ejercicio.

La situacién de la remision por tipo de entidad se muestra en el siguiente cuadro, resultando
gue se ha remitido la informacion y documentacién de la practica totalidad de los contratos
cuya remisién tiene caracter obligatorio, al ser formalizados en 2019 y superar el umbral
establecido legalmente para ello:
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Contratos | Contratos Remitidos No
Entidad enlaRACy | soloen |Remitidos en ..
en PLACSP | PLACSP alegaciones [Smices
Entidad principal 14 - 14 - -
Instituto de Atencidn Social y Socio-Sanitaria - - -
Instituto Insular de Deportes - - -
Consorcio Emergencias de Gran Canaria - - -
Consorcio Autoridad Unica del Transporte 1 i 1 i i
Gran Canaria
Centro Atlantico de Arte Moderno, SAU 3 - 3 - -
Promocién Econdmica de Gran Canaria SAU 1 - 1 - -
Fundacion Canaria Orquesta Filarmédnica de 1 i 1 i i
Gran Canaria
Institucion Ferial de Canarias 0 1 0 1 -
Total 28 1 28 1 0
29 29

El contrato del Institucion Ferial de Canarias ha sido remitido en periodo de alegaciones, no
obstante, con posterioridad al ambito temporal del alcance de la fiscalizacidn por lo que no se

ha considerado en el texto del informe.

2.1.2. Grado de cumplimiento en el plazo de remision.

En cuanto al cumplimiento del plazo de remisidon en los tres meses siguientes a la
formalizacién del contrato, tal como establece el articulo 335 de la LCSP y la Instruccién
reguladora, de los 28 contratos remitidos, el 82,1 % lo hace fuera de plazo, con un promedio
de demora de 366 dias y oscilando esta entre 38 y 885 dias, tal como se detalla en el siguiente

cuadro.

Los 23 EEC remitidos fuera de plazo, nueve corresponden a la entidad principal y el resto a

siete entidades dependientes.
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Entidad contratante Ndmero de Referencia Demora
del Contrato
Cabildo Insular de Gran Canaria XP0113/2018 88
Cabildo Insular de Gran Canaria 2800 60
Cabildo Insular de Gran Canaria XP0061/2019/IN 80
Cabildo Insular de Gran Canaria XP0525/2019 53
Cabildo Insular de Gran Canaria 978/0P 38
Cabildo Insular de Gran Canaria XP0165/2019/IN 66
Cabildo Insular de Gran Canaria XP0102/2018/M 78
Cabildo Insular de Gran Canaria XP0025/2019 77
Cabildo Insular de Gran Canaria CGC_1518 UEIN 179
Consorcio Autoridad Unica del Transporte Gran Canaria 450/2017 773
Consorcio Emergencias de Gran Canaria CEGC_10-2018 585
Consorcio Emergencias de Gran Canaria CEGC_05-2019 640
Instituto de Atencidn Social y Sociosanitaria 30/2018 334
Instituto de Atencidn Social y Sociosanitaria 32/2018 257
Instituto de Atencién Social y Sociosanitaria 13/2018 179
Instituto de Atencidn Social y Sociosanitaria 22/2018 154
Instituto de Atencién Social y Sociosanitaria 120/2018 324
Instituto Insular de Deportes EXP-ABOB-0002-2018 673
Promocién Econdmica de Gran Canaria, SAU 0OB/02-2018 708
Centro Atlantico de Arte Moderno, SAU OBRA02/2018 885
Centro Atlantico de Arte Moderno, SAU SERV01/2018 779
Centro Atlantico de Arte Moderno, SAU SERV02/2018 779
Fundacidén Canaria Orquesta Filarménica de Gran Canaria | AV19/03/2019 621

Se cumple el plazo en cinco expedientes de la entidad principal.

2.1.3. Por tipo de contrato y entidad.

Los 29 contratos formalizados cuyos importes superan el umbral establecido tienen un precio
de adjudicacion global de 71 millones de €.

Por tipo de contrato, el mayor volumen en cuanto al nimero de contratos corresponde a los
de servicios, con el 65,5 %, seguidos por los de obras y suministro. En cuanto al precio de
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adjudicacion, el mayor volumen corresponde a los de suministro, con el 48 %, seguidos por los
de obras y servicios con el 26,1 % y 25,9 %, respectivamente.

EEC por tipo de contrato

Ne de contratos Precio Adjudicacion

M Obras = Suministro 1 Servicios

Por entidad, el mayor volumen, en cuanto a numero de contratos y precio de adjudicacién,
corresponde a la entidad principal, con 14 contratos y un importe de adjudicaciéon de 53,5
millones de €, seguido por el Instituto de Atencién Sociosanitaria, con cinco contratos y 5,2
millones de €, y el Centro Atlantico de Arte Moderno, SAU, con tres contratos y 4,1 millones
de €.
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EEC por tipo de entidad
(%)

0% 20% 40 % 60 % 80 %

Entidad principal
P P 75,3 %

74 %

Y

1,1%

P 69%

0,5%

Y

1,5%

Instituto de Atencidn Social y Socio-Sanitaria

Instituto Insular de Deportes

Consorcio Emergencias de Gran Canaria

Consorcio Autoridad Unica del Transporte Gran Canaria

10,3%
Centro Atlantico de Arte Moderno, SAU -58 % i
) 0

3,4%
Promocién Econdmica de Gran Canaria, SAU . ?
7,8%

YR

Fundacion Canaria Orquesta Filarménica de Gran Canaria
0,4%

3,4%
Intituto Ferial de Canarias . ?
0,4%

M N2 de contratos Precio Adjudicacién

En cuanto al procedimiento de licitacion elegido, el mas utilizado ha sido el abierto de criterios
multiples, en 21 de los contratos, y en cuanto al precio de adjudicacidn, el abierto con Unico
criterio con 30,6 millones de €, seguido por el abierto de criterios multiples con 29,7 millones
de €.
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Por procedimiento de licitacion
(%)
80% 72,41 %
70 %
60 %
50 % 41,79 % 43,09 %
40 %
30%
12,97 %
20 % 9 g
° . 6,90 % 1032% 6,90 %
0%
Abierto criterios Abierto-simplificado Abierto Unico Con negociacion Otros
multiples criterio
M N2 de contratos Precio Adjudicacién

En cuanto al nimero de contratos, 22 han utilizado la tramitacién ordinaria, mientras que, en
cuanto al precio de adjudicacién, el mayor volumen se ha gestionado mediante tramitacién
urgente, 37,9 millones de €, que corresponde a cinco EEC de la entidad principal, seguidos por
la tramitacién ordinaria con 23,9 millones de €.

Tramitacion
(%)
80 % 75,9 %
70 %
60 % 53,4%
50 %
40 % 33,7%
30%
20 % 17,2% 13,0%
10% . 6,9 %
0% |
Ordinario Urgente De emergencia
B N2 de contratos Precio Adjudicacién
Cl-010-2022 13
Firmado por: PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 30-12-2022 10:53:22

N° expediente administrativo: 2022-000012 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 99570669E13AAE971E89A0C7D27B6C6C
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/99570669E13AAE971E89A0C7D27B6C6C

Fecha de sellado electrénico: 30-12-2022 11:08:12 -15/34 - Fecha de emision de esta copia: 30-12-2022 11:08:13




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

2.1.4. Analisis de la informacion y documentacidon remitida.

Como se ha sefialado anteriormente, de todos aquellos contratos formalizados en el ejercicio
y que superen los umbrales establecidos, debera remitirse, con caracter general y a través de
la Plataforma de rendicidn, la siguiente documentacion:

A) Documentacioén justificativa en la que se determine la naturaleza y extensién de las
necesidades a cubrir o informe de necesidad de la contratacion.

B) Pliego de clausulas administrativas particulares.
C) Propuesta de adjudicacion.

D) Copia del contrato formalizado.
Asi como el enlace con el perfil del contratante.
Del anélisis de los 19 EEC remitido hasta 31/12/2020, resulta lo siguiente:
A) Documentacién justificativa:

La LCSP prohibe celebrar contratos que no sean necesarios para el cumplimiento y realizacion
de sus fines instituciones, y a tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de
ello en la documentacidn preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion, tal como indica el articulo 28.1 de la LCSP.

Esta justificacion debe obrar en la documentacion preparatoria del expediente, y por tanto
con anterioridad a su aprobacidn e inicio del procedimiento de licitacion, debiendo remitirse
como documentacion justificativa a través de la Plataforma de rendicion, resultando que
consta en los 19 EEC la justificacién de la necesidad.

B) Pliego de cldusulas administrativas particulares.

En los pliegos de cldusulas administrativas particulares se incluirdn los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato y las demas menciones
requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se detallara
el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas
aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.

Del analisis de los Pliegos de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) se
observa lo siguiente:
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1. En dos expedientes se requiere a efectos de acreditar la solvencia técnica o profesional
requisitos superiores a los maximos establecidos en el articulo 90 de la LCSP (CI
XP0525/2019 y IASS 22/2018).

En el expediente ClI XP0525/2019 se requiere un importe anual acumulado en el afio de
mayor ejecucion igual o superior a 393.750 €, siendo superior al presupuesto de
licitacidn (350.000) y a lo exigido en el informe juridico de inicio de expediente (262.500
€). Si bien el articulo 90.2 de la LCSP establece, con caracter de minimos, que el
"...importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70%
de la anualidad media del contrato", el articulo 74.2. de la LCSP contempla que los "Los
requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion
requerida para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de licitacion y se
especificardn en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser
proporcionales al mismo."

En el expediente IASS 22/2018, se requiere para acreditar la solvencia técnica y
profesional la relacién de servicios realizados en los Ultimos cinco afios, periodo superior
al maximo establecido en el art. 90.1 a) de la LCSP que establece como maximo los tres
ultimos afios.

2. En un expediente el precio se convierte en el Unico criterio de referencia para realizar la
adjudicacion, ya que todos los licitadores obtienen la misma valoracién en el resto de
los criterios cualitativos, por lo tanto, estos no contribuyen a proporcionar la mejor
relacidn calidad precio como se indica en el articulo 1 0 145 la LCSP (IASS 13/2018).

3. Se establece como criterio de adjudicacién la "conciliacién de la vida laboral y familiar"
el cual no estd vinculado al objeto del contrato, consistente en un seguro de
responsabilidad civil y patrimonial y seguro de responsabilidad de dafios, y en este
sentido se expresa el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias en su resolucién nimero 200/2021 que no aprecia que una
clausula que valora la aplicacién de medidas de conciliacidn laboral, personal y familiar
para la plantilla que ejecute el contrato afecte significativamente a la calidad de la
ejecucion de las prestaciones objeto de este. Entiende el Tribunal que este tipo de
medida puede suponer un gran beneficio respecto de las condiciones de los
trabajadores adscritos a la realizacion del contrato, pero no resulta constatada cudl es
su trascendencia en relacion con la calidad de las prestaciones contratadas. (Cl
XP0032/2018/PAT).

4. Algunos criterios de adjudicacién son discriminatorios frente a otros licitadores, al exigir
experiencia profesional en la isla (CI XP0165/2019/IN y IASS 13/2018).
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C) Propuesta de adjudicacion.

La Mesa de contratacién, como drgano de asistencia especializada, de acuerdo con el
articulo 326 y la disposicion adicional segunda de la LCSP, ejercerd, entre otras funciones,
la de valoracién de las proposiciones de los licitadores y propuesta al érgano de
contratacion de adjudicacién del contrato a favor del licitador que haya presentado la
mejor oferta segun proceda de conformidad con el PCAP que rija la licitacién.

Del analisis de la informacion remitida resulta:

En un expediente (Cl XP0525/2019) no se puede determinar que la evaluacién de los criterios
que dependen de un juicio de valor se ha realizado antes de la valoracién de los criterios
cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas.

D) Contrato formalizado.

Los contratos que celebren los poderes adjudicadores, salvo las excepciones contempladas en
la ley, se perfeccionan con su formalizacion, no pudiendo contratarse verbalmente, salvo que
el contrato tenga cardcter de emergencia, debiendo reunir el contenido minimo que establece
el articulo 35 de la LCSP. De los expedientes analizados resulta que dos contratos no estan
firmados por los partes contratantes (Cl XP0061/2019/IN y Cl XP0525/2019).

2.2. Convenios celebrados.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece, en su
articulo 53, la obligatoriedad de comunicar al Tribunal de Cuentas u érgano externo de
fiscalizacidon de la Comunidad Auténoma, segln corresponda, la suscripcion de cualquier
convenio cuyos compromisos econdmicos superen los 600.000 euros, que se remitiran
electréonicamente.

Por otra parte, en la “Instruccion requladora de la remision telemdtica de Convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades locales de Canarias”, publicada por
Resolucion de 28 de abril de 2017, del Presidente de la Audiencia de Cuentas, se concreta la
informacidn y documentacidn que ha de ser remitida por el Cabildo Insular y sus entidades
dependientes, asi como el procedimiento y medio para llevarlo a cabo. Esta obligacién
comprende:

1. De una parte, y con periodicidad anual, la remisién de la relacidon certificada
comprensiva de los convenios formalizados en el ejercicio precedente, cualquiera que
fuera su importe, de conformidad con lo establecido en la Instruccion.
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2. De otra parte, y a lo largo del ejercicio, y dentro de los tres meses siguientes a su
suscripcion, la remisién de la informacion y documentacidon de los convenios cuyos
compromisos econdmicos asumidos superen los 600.000 euros, que estara integrada
por la copia del documento de formalizacién del convenio acompafiada de la
correspondiente memoria justificativa.

2.2.1. Grado de remision.

De acuerdo con la relacién anual de convenios, el Cabildo Insular y 13 de sus entidades
dependientes han celebrado un total de 235 convenios con unos compromisos econémicos
de 66,3 millones de €. De estos, se remite la informaciéon y documentacion de los 15 que
superan el umbral de los 600.000 euros y que corresponden a la entidad principal y cinco de
sus entidades dependientes.

En Anexo 4 relacién de los convenios que superan los umbrales establecidos para su remision.

Eavdes cotllfe:?os
Entidad principal 6
Patronato de Turismo de Gran Canaria 1
Consorcio Viviendas de Gran Canaria 1
Consorcio Autoridad Unica del Transporte de Gran Canaria 5
Valora Gestidn Tributaria 1
Sociedad de Promocion Econdmica de Gran Canaria, SAU 1
Total 15

En cuanto al grado de cumplimiento del plazo de remisidn, se remite fuera de plazo el 53,3 %,
con un promedio de demora de 205 dias, oscilando entre 43 y 375 dias de retraso en la
remision de la informacién y documentacién establecida.

Entidad que comunica el convenio Referencia Demora
Patronato de Turismo de Gran Canaria CONVENIO CONSORCIO MASPALOMAS 375
Consorcio Viviendas de Gran Canaria CONVENIO ARRU JINAMAR 1II 45

CONVENIO GUAGUAS GUMIDAFE FLOTA 274
CONVENIO LA PARDILLA FLOTA 274
Consorcio Autoridad Unica del Transporte de Gran | CONVENIO METRO GUAGUA 2019 43
Canaria CONVENIO SALCAI BONIFICACION TRANSPORTE 43
CONVENIO GUAGUAS MUN. BONIFICACION 44
TRANSPORTE
Souecfad de Promocién Econdmica de Gran Convenio SPEGC-EOI Programa formativo 330
Canaria, SAU
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Los seis de la entidad principal y uno de la sociedad mercantil Valora Gestiéon Tributaria
cumplen con el plazo de remisidn.

2.2.2. Por tipo de convenio y entidad.

Los convenios celebrados que superan el umbral establecido y de los que se remite la
informacion y documentacién establecida, de acuerdo con el alcance de la fiscalizacion, son
15, con un importe de compromisos asumidos de 55,7 millones de €.

Por entidad, la entidad principal es la que suscribe el mayor nimero de convenios (6) e
importe de los compromisos asumidos (27,3 millones de €), seguido por el Consorcio de
Autoridad Unica de Transporte de Gran Canaria.

N.2 convenios e importes por entidad (%)
0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 %
Entidad principal
49,0 %
Consorcio Autoridad Unica del Transporte de Gran Canaria
372%

C

Consorcio Viviendas de Gran Canaria
3,1%

- o

Patronato de Turismo de Gran Canaria
4,2 %

T

Valora Gestion Tributaria
4,8%

-

Sociedad de Promocién Econdmica de Gran Canaria, SAU
1,6%
B N.2 convenios Importe de los compromisos econémicos asumidos
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2.2.3. Analisis de la informacidon y documentacion remitida.

Del analisis de la documentacion remitida se observa lo siguiente:

- En cuanto a la Memoria justificativa, donde se analiza su necesidad y oportunidad, su
impacto econémico, el caradcter no contractual de la actividad en cuestién, asi como el
cumplimiento de lo previsto en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante, LRISP):

1. No se remite Memoria justificativa de un convenio de acuerdo con lo establecido en el
articulo 50.1 de la LRISP (N.2 de referencia: Sociedad de Promocién Econdmica de Gran
Canaria, SAU-CONVENIO SPEGC-EOI PROGRAMA FORMATIVO).

2. En 12 convenios, en lugar de Memoria justificativa se remite informe o propuesta sobre
el convenio (N.2 de referencia: Cl CONVENIO CENTRO DE FORMACION Y EMPLEO GUIA,
Cl CONVENIO VIOLENCIA DE GENERO 2019-2022, Cl CONVENIO ARTENARA INCENDIOS,
Cl CONVENIO GALDAR INCENDIOS, CI CONVENIO TEJEDA INCENDIOS, CI CONVENIO
INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS 2019, Autoridad unica del Transporte de Gran
Canaria CONVENIO GUAGUAS GUMIDAFE FLOTA, Autoridad uUnica del Transporte de
Gran Canaria CONVENIO GUAGUAS MUNICIPALES BONIFICACION TRANSPORTE,
Autoridad unica del Transporte de Gran Canaria CONVENIO LA PARDILLA FLOTA,
Autoridad Unica del Transporte de Gran Canaria CONVENIO METRO GUAGUA 2019,
Autoridad Unica del Transporte de Gran Canaria CONVENIO SALCAI BONIFICACION
TRANSPORTE y Patronato de Turismo de Gran Canaria CONVENIO CONSORCIO
MASPALOMAS).

- En cuanto al contenido del convenio celebrado, no se ha recogido en el convenio los
mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 49.f) de la LRISP, que resuelva las discrepancias que puedan surgir
en cuanto a la interpretacién y cumplimiento del clausulado del mismo (N.2 de referencia:
Autoridad Unica del Transporte de Gran Canaria CONVENIO GUAGUAS GUMIDAFE FLOTA,
Autoridad Unica del Transporte de Gran Canaria CONVENIO LA PARDILLA FLOTA, Autoridad
Unica del Transporte de Gran Canaria CONVENIO METRO GUAGUA 2019 y Autoridad Unica del
Transporte de Gran Canaria CONVENIO SALCAI BONIFICACION TRANSPORTE).
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3. TRAMITE DE ALEGACIONES

El presente Informe, antes de su aprobacién definitiva, ha sido remitido para alegaciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento de Organizaciéon y
Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, ha sido remitido al Presidente del Cabildo Insular, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley 4/1989.

En el Anexo 4 se incorpora lacontestacion alas mismas, indicandose las modificaciones llevadas
a cabo en el texto del Informe.

Cl-010-2022 20

Firmado por: PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 30-12-2022 10:53:22

Ne° expediente administrativo: 2022-000012 Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): 99570669E13AAE971E89A0C7D27B6C6C
Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/99570669E13AAE971E89A0C7D27B6C6C

Fecha de sellado electrénico: 30-12-2022 11:08:12 -22/34 - Fecha de emisién de esta copia: 30-12-2022 11:08:13




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Opinion.

De acuerdo con el objetivo y alcance establecido, en opinién de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, el Cabildo Insular de Gran Canaria y sus entidades dependientes se han ajustado con
caracter general a la normativa de aplicacion. Las conclusiones generales son expuestas en el
siguiente apartado.

4.2. Conclusiones.
Como resultado de la fiscalizacidn efectuada, se han obtenido las siguientes conclusiones:

1. El Cabildo Insular ha comunicado y remitido, de acuerdo con la relacién anual de
contratos del ejercicio 2019, una vez excluidos aquellos contratos que no han sido
formalizados en 2019 o no se encuentran dentro de los umbrales establecidos para su
remision, la copia del documento de formalizacion y el extracto de expediente
correspondiente de los 28 contratos que superan los umbrales establecidos (Epigrafe 2.1).

2. Ladocumentacion debe ser remitida en los tres meses siguientes a la formalizacién del
contrato tal como establece el articulo 335 de la LCSP y la Instruccién reguladora, sin
embargo, no se cumple este plazo en el 82,1 % de los expedientes, con un promedio
de demora de 366 dias y oscilando este entre 38 y 885 dias (Epigrafe 2.1).

3. En cuanto a los 15 convenios en que la remisidn de la informacion y documentacion
correspondiente tiene caracter obligatorio dentro de los tres meses siguientes a su
suscripcion, no se cumple en ocho que se remiten fuera de plazo, con un promedio de
demora entre 205 dias, oscilando entre 43 y 375 dias de retraso (Epigrafe 2.2).

4. En 12 convenios, en lugar de Memoria justificativa se remite informe o propuesta
sobre el convenio (Epigrafe 2.2).

5. En cuanto al contenido del convenio celebrado, no se ha recogido en el convenio los
mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucidon del convenio, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.f) de la LRISP, que resuelva las discrepancias
gue puedan surgir en cuanto a la interpretacién y cumplimiento del clausulado del
mismo en cuatro convenios (Epigrafe 2.2).
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4.3. Recomendaciones.

Con la finalidad de evitar que se produzcan de manera reiterada errores en la remision de la
documentacion justificativa de los contratos, incumplimientos en cuanto a publicaciéon de
estos en las diferentes plataformas y retrasos en la remision de la informacién a los drganos
fiscalizadores, se recomienda a los érganos superiores del Cabildo Insular dotar a los servicios
de contratacién de recursos adecuados y suficientes.

Santa Cruz de Tenerife, a 28 de diciembre de 2022.

EL PRESIDENTE,
Pedro Pacheco Gonzalez
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ANEXOS
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ANEXO 1
Entidades dependientes del Cabildo Insular de Gran Canaria
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Denominacion de la entidad Tipo de entidad

Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria OO0AA

Fundacion para la Etnografia y el Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC) OO0AA

Instituto de Atencidn Social y Sociosanitaria OO0AA

Instituto Insular de Deportes OO0AA

Patronato de Turismo de Gran Canaria OO0AA

Valora Gestién Tributaria OOAA

Consorcio de Emergencia de Gran Canaria Consorcio

Consorcio de la Autoridad Unica de Transporte de Gran Canaria Consorcio

Consorcio de Viviendas de Gran Canaria Consorcio

Gando, Consorcio del Parque Aeroportuario de Actividades Econdmicas de Gran .

Canaria Consorcio

Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria EPE

Centro Atlantico de Arte Moderno, SAU (CAAM) SSMM 100 %

Ferrocarriles de Gran Canaria, SA SSMM 100 %

Mataderos Insulares de Gran Canaria, SLU SSMM 100 %

Sociedad de Promocién Econdmica de Gran Canaria, SAU SSMM 100 %

Sociedad para el Desarrollo de las Telecomunicaciones de Gran Canaria, SAU SSMM 100 %

Fundacidn Canaria de las Artes Escénicas y de la Musica de Gran Canaria Unidad dependiente

Fundacidn Canaria del Deporte Unidad dependiente

Fundacion Canaria Nanino Diaz Cutillas Unidad dependiente

Fundacidén Canaria Orquesta Filarmdnica de Gran Canaria Unidad dependiente

Fundacidn Canaria para el Fomento del Transporte Especial Adaptado Unidad dependiente

Asociacion Mixta de Compensacidon del Poligono industrial Arinaga Unidad dependiente
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ANEXO 2
Contratos administrativos formalizados en 2019
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2.1 Relacion de contratos, en la RAC, que superan los umbrales establecidos por entidad.

., . . Tipo de Precio Remitido /
Denominacion de la entidad Referencia Co'r)ltrato Adjudicacién | No remitido
XP0113/2018 Obras 727.084,15 Sl
2800 Obras 7.753.029,55 Sl
005/2800 Obras 1.455.396,76 Sl
XP0041/2018/CYPH Servicios 219.060,00 Sl
XP0032/2018/PAT Servicios 1.432.900,00 Sl
XP0061/2019/IN Servicios 633.600,00 Sl
. . XP0525/2019 Servicios 350.000,00 Sl
Cabildo Insular de Gran Canaria —
978/0P Servicios 6.132.353,76 Sl
XP0165/2019/IN Servicios 253.890,00 Sl
XP0102/2018/M Servicios 237.000,00 Sl
XP0025/2019 Servicios 171.300,00 Sl
CGC_1516_UEIN Suministro | 1.699.595,00 Sl
XP0095/2018/MCI/4LOTES | Suministro | 30.220.183,11 Sl
CGC_1518_UEIN Suministro | 2.514.109,77 Sl
30/2018 Obras 876.510,01 Sl
32/2018 Servicios 303.650,00 Sl
Instituto de Atencidn Social y Sociosanitaria 13/2018 Servicios 2.200.329,50 S|
22/2018 Servicios 1.693.723,47 Sl
120/2018 Servicios 149.700,00 Sl
gg::c:irauo Autoridad Unica del Transporte Gran 450/2017 Servicios 1.046.264,52 S|
. . . CEGC_10-2018 Servicios 180.000,00 Sl
Consorcio Emergencias de Gran Canaria = —
CEGC_05-2019 Servicios 162.312,00 Sl
Instituto Insular de Deportes EXP-ABOB-0002-2018 Obras 795.068,46 Sl
Promocién Econdmica de Gran Canaria, SAU 0OB/02-2018 Obras 5.527.000,21 Sl
OBRA02/2018 Obras 1.390.498,39 Sl
Centro Atlantico de Arte Moderno, SAU SERV01/2018 Servicios 567.590,40 Sl
SERV02/2018 Servicios 2.143.045,00 Sl
E‘:g:""cca:ﬁgric:”a”a Orquesta Filarmonica de AV19/03/2019 Servicios 270.843,02 I
2.2 Relacion de contratos que figuran en PLACSP y no en la RAC.
. . Tipo de Remitido
Entidad N.2 expediente Co:trato Importe No remiti d/o
Institucion Ferial de Canarias A2-19 Servicios 250.000 Remitif:lo en
alegaciones
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ANEXO 3
Convenios suscritos en 2019 cuyos compromisos superiores a 600.000
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Relacién de convenios en la relacion anual que superan el umbral establecido para su

remision.
Importe de los
compromisos
. . . . econémicos asumidos
Entidad que comunica el convenio Referencia

por todas las entidades
firmantes (Incluida
entidad local)

Convenio Centro de Formacion y Empleo
Guia

950.000,00

Convenio Violencia de Género 2019-2022

20.425.042,80

Convenio Artenara Incendios

1.410.513,42

Entidad principal
Convenio Galdar Incendios

1.072.125,37

Convenio Tejeda Incendios

1.215.166,31

Convenio Infraestructuras Hidraulicas 2019

2.223.428,00

Patronato de Turismo de Gran

. CONVENIO CONSORCIO MASPALOMAS
Canaria

2.358.500,00

Consorcio Viviendas de Gran Canaria | CONVENIO ARRU JINAMAR Il

1.744.721,58

CONVENIO GUAGUAS GUMIDAFE FLOTA

715.218,75

CONVENIO LA PARDILLA FLOTA

715.218,75

Autoridad Unica del Transporte de CONVENIO METRO GUAGUA 2019
Gran Canaria

2.013.846,74

CONVENIO SALCAI BONIFICACION

TRANSPORTE 10.400.000,00

CONVENIO GUAGUAS MUN. BONIFICACION

TRANSPORTE 6.900.000,00
Valora Gestion Tributaria CONVENIO SUMA GESTION TRIBUTARIA 2.671.767,69

Sociedad de Promocién Econdémica de

Gran Canaria SA.U. Convenio SPEGC-EOI Programa formativo

900.000,00
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ANEXO 4
Contestacion a las alegaciones
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CONTESTACION A LAS ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION Y CONVENIOS DEL CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA,
EJERCICIO 2019

El Cabildo Insular de Gran Canaria y algunas de sus entidades dependientes presentan las
alegaciones al Proyecto de informe que a continuacién se analizan:

Alegacion n2 1: referida a la conclusién nimero 2 del informe.

Resumen. La conclusidon numero 2 del informe recoge que la entidad Institucion Ferial de
Canarias (INFECAR) no ha remitido un contrato de servicios por la Plataforma de rendicion de
Cuentas. La Entidad lo remite en alegaciones, con fecha 14/12/2022.

Contestacion. Se acepta la alegacidn, no obstante, no se tendrdn en cuenta en anlisis de la
informacidn al ser remitido con posterioridad al ejercicio siguiente al fiscalizado, dmbito
temporal establecido en el alcance de la fiscalizacién. Se modifica el cuadro de la pagina 9,
indicando, “El contrato de la Institucién Ferial de Canarias ha sido remitido en periodo de
alegaciones, no obstante, con posterioridad al ambito temporal del alcance de la fiscalizacién
por no que no se ha considerado en el texto del informe.”, se eliminar la conclusién numero
2 del texto del Proyecto del informe y en el Anexo 2.2 (pagina 27), en el contrato con referencia
“A2-19” sustituir en la Ultima celda el texto “No remitido” por “Remitido en alegaciones”.

Alegacion n2 2: referida a la conclusiéon nimero 4.
Resumen. A la inclusién, de forma inadecuada, de criterios de solvencia entre los criterios de
adjudicacion. El Cabildo Insular entiende que la no inclusién en lo criterios de solvencia

posibilita su inclusién en los criterios de adjudicacién, en virtud del art. 145.2. 22 de la LCSP.

Contestacion. Se acepta la alegacién y se elimina la conclusién nimero 4 del Proyecto de
informe y el apartado 2.1.4. Epigrafe B) 5 del texto del Proyecto del informe.

Alegacion n2 3: referida a la conclusién namero 5.
Resumen. En 13 expedientes se utiliza la oferta econdmica como Unico pardmetro para
determinar si las ofertas tienen caracter anormal o desproporcionadas en lugar de referirse a

la oferta en su conjunto, a lo que el cabildo insular alega que en virtud del art. 149 b) la

Cl-010-2022 31

Firmado por:

PEDRO PACHECO GONZALEZ - Presidente Fecha: 30-12-2022 10:53:22

Ne° expediente administrativo: 2022-000012 Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): 99570669E13AAE971E89A0C7D27B6C6C

Comprobacién CSV: https://sede.acuentascanarias.org//publico/documento/99570669E13AAE971E89A0C7D27B6C6C

Fecha de sellado electrénico: 30-12-2022 11:08:12 -33/34 - Fecha de emisién de esta copia: 30-12-2022 11:08:13




c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

posibilidad de que la oferta econdmica pueda ser utilizado como Unico criterio de
adjudicacion.

Contestacion. Se acepta la alegacién y se elimina la conclusion nimero 5 del texto del
Proyecto de informe, asi como el apartado 2.1.4. Epigrafe B) 6.

Alegacion n? 4: referida a la conclusion nimero 6.

Resumen. En 12 EEC no se remite la propuesta de adjudicacion de la Mesa de contratacion
enviando otro documento en su lugar. El cabildo insular alega que la informacién consta
publicadas en PLACSP y se remiten, en alegaciones, a través de la PRTCEL con fechas

12/12/2022 y 13/12/2022.

Contestacion. Se acepta la alegacidén y se elimina la conclusion nimero 6 del texto del
Proyecto de informe. Asi como el apartado 2.1.4. Epigrafe C) 1.

Alegacion n2 5: referida a la conclusién nimero 7.
Resumen. Se remite el acta de la mesa de contratacion en la que consta la propuesta de
adjudicacion de seis EEC del IASS y se corrige la referencia del expediente IASS 13/2017

sustituyéndose por IASS 13/2018.

Contestacidn. Se acepta la alegacién y se elimina la conclusién nimero 7 asi como el apartado
2.1.4 Epigrafe C 2).

Alegacion n26: referida a la conclusion namero 8.

Resumen. En 8 expedientes no se aporta en la plataforma de rendicion el enlace con el perfil
del contratante. EL Cabildo remite dicha informacion.

Contestacion. Se acepta la alegacién y se elimina la conclusién 8 asi como el apartado 2.1.4
Epigrafe D) 22 parrafo del Proyecto de informe.
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