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El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesién de sesién de 12 de
septiembre de 2019, el Informe de fiscalizacion de la morosidad en las operaciones
comerciales y evaluacién de los planes econdmico-financieros y ajuste en los
ayuntamientos de poblacion entre 20.000 y 30.000 habitantes, ejercicio 2017.
Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado su
elevacién al Parlamento de Canarias, al Tribunal de Cuentas y a todas las Entidades
Locales fiscalizadas.
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

Audiencia de Cuentas de Canarias
Constitucion Espafiola
Orden de 1 de octubre, por la que se desarrollan las

obligaciones de suministro de informacion previstas en la
LOEPYSF modificada por Orden HAP/2082/2014

Intervencién General de la Administracion del Estado

Ley

Ley Organica

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Ministerio de Hacienda

Organismo Autonomo/Organismos Auténomos

Plan de Ajuste/Planes de Ajuste

Plan Econdmico-Financiero/Planes Econédmico-Financieros
Producto Interior Bruto

Participacion en Ingresos del Estado

Periodo Medio de Pago

Plataforma de Rendicion de Cuentas

Plan de Tesoreria/Planes de Tesoreria

Real Decreto

Real Decreto Ley

Sistema Europeo de Cuentas

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias (en adelante, ACC), a este Organo le
corresponde la fiscalizacion externa de la gestién econdmica, financiera y contable del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el que estan integradas las
Entidades locales que forman parte del territorio de la misma, segun el articulo 2 de la
misma Ley, asi como los Organismos Auténomos (en adelante, OOAA), Sociedades
Mercantiles y Entidades Publicas Empresariales de ellas dependientes.

En virtud de ello, el Pleno de la ACC incluyd en el Programa de Actuaciones para
el ejercicio 2018, aprobado en sesion celebrada el 21 de diciembre de 2017, la actuacién
denominada "Fiscalizacion de la morosidad en las operaciones comerciales y evaluacion
de los planes econdmico-financieros, reequilibrio y ajuste en los Ayuntamientos de
poblacion superior a 20.000 habitantes. Ejercicio 2017.”; modificada su denominacién
en el Pleno de 6 de marzo de 2018, pasando a denominarse “Fiscalizacion de la
morosidad en las operaciones comerciales y evaluacion de los planes econdémico-
financieros y ajuste en los Ayuntamientos de poblacion superior a 20.000 habitantes,
ejercicio 2017”. Actuacién que fue dividida por acuerdo plenario de 28 de febrero de
2019, entre las que se encuentra la presente “Fiscalizacion de la morosidad en las
operaciones comerciales y evaluacion de los planes econédmico-financieros y ajuste en
los Ayuntamientos de poblacion entre 20.000 y 30.000 habitantes, ejercicio 2017".

1.2. Objetivos.

La actuacion realizada se ha centrado en el andlisis de la situaciéon econdmico-
financiera y el cumplimiento de los requerimientos exigidos para acogerse a los distintos
planes y medidas establecidos en la normativa de aplicacién, identificando la situacién
de cada Corporacién en relacion a la implementacién de los mismos y a las distintas
situaciones presentadas.

Por tanto, se ha realizado una fiscalizaciéon de regularidad en la que se ha
comprobado, ademds de su posicién de liquidez y pasivos, el cumplimiento de los
aspectos mas significativos de la normativa sobre la estabilidad, la morosidad y Periodo
Medio de Pago (en adelante, PMP), e identificando los planes econdmico-financieros (en
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adelante, PEFs) y de ajuste (en adelante, PAs), asi como aquellas otras medidas
aprobadas por las entidades a fiscalizar.

Para la consecucion de este objetivo general se han establecido los siguientes
objetivos especificos:

e Comprobar el cumplimiento de los aspectos mas significativos de la
normativa sobre la estabilidad, la morosidad y PMP.

e |dentificar los PEFsy PAs, asi como aquellas otras medidas aprobadas por las
entidades a fiscalizar.

e Verificar que se han aprobado las actuaciones requeridas en la normativa
aplicable, tendente a solucionar la situacién de desequilibrio o morosidad.

e |dentificar los pasivos que mantiene la entidad tanto de caracter financiero
como no financiero (aplazamientos, reintegro de la PIE...)

e Verificar las variables y cifras comprendidas en los informes de morosidad
trimestrales y el PMP, comprobando la coherencia con los estados
financieros de la Entidad.

e Verificar y evaluar el cumplimiento de las medidas previstas en cada uno de
estos planes y aquellas a las que se han acogido.

1.3. Alcance.

La presente fiscalizacidon ha abarcado a los ocho municipios que a 1 de enero de
2017 se situaban entre 20.000 y 30.000 habitantes.

El alcance temporal ha abarcado el ejercicio 2017, sin perjuicio de que, cuando
ha sido necesario, se ha extendido a periodos anteriores o posteriores.

Con objeto de determinar el alcance subjetivo del trabajo, se ha tenido en cuenta
el Inventario de Entes del Sector Publico Local y la Base de Datos General de Entidades
Locales, definidos en el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades locales (en adelante, RD
1463/2007).

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que el célculo de las reglas fiscales
basicas de la estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera han de
realizarse de forma consolidada, para la Entidad local y la totalidad de entidades
dependientes y adscritas a aquella, sectorizadas como Administracion Publica conforme
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a la metodologia de la contabilidad nacional establecida en el Sistema Europeo de
Cuentas (en adelante, SEC 2010), y que buena parte de los planes que conforme a la
normativa han de aprobar las Entidades locales por diferentes motivos incluyen a este
tipo entidades en su ambito subjetivo.

Por ello, a efectos de esta fiscalizacion se han considerado las entidades
dependientes y adscritas que de cada Ayuntamiento aparecen relacionadas en el
Inventario, como entidades dependientes por control efectivo o como entidades
sectorizadas por la Intervenciéon General de la Administracién del Estado (en adelante,
IGAE).

Los tipos de planes que constituyen el ambito objetivo de la fiscalizacion son dos
PAs.

Los ocho ayuntamientos incluidos en la fiscalizacion, por encontrarse los
municipios en el ejercicio 2017 con una poblacion entre los 20.000 y los 30.000
habitantes son:

Municipios Cifras absolutas

2017
Candelaria 27.149
La Oliva 25.349
Galdar 24.251
Tacoronte 23.812
Icod de Los Vinos 22.558
Teguise 21.896
Guia de Isora 20.537
Los Llanos de Aridane 20.107

Fuente ISTAC a partir de datos del INE

En esta fiscalizacion se han realizado todas las pruebas y actuaciones que se han
considerado precisas para dar cumplimiento al objetivo sefialado anteriormente. Las
comprobaciones y verificaciones se han realizado, fundamentalmente, en la sede de la
ACC.

En general, para la ejecucidon de los trabajos se han utilizado las Cuentas
Generales rendidas por las entidades fiscalizadas a la ACC a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades locales (en adelante, PRCu) y la informacidn y
documentacién aportada por estas en el curso de la fiscalizacion.
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La informacion y documentacién anteriormente referida ha sido contrastada y
completada con el resto de fuentes disponibles. Para ello, se ha utilizado la informacién
relevante para la fiscalizacién publicada por el Ministerio de Hacienda (en adelante,
MINHA) en su pagina web.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con la Instruccion Reguladora del
Procedimiento Fiscalizador de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

1.4. Limitaciones al alcance.

Todos los ayuntamientos de la muestra han colaborado con la ACC facilitando la
informacién disponible siendo preciso, en algunos casos, reiterar la peticion para
obtenerla.

No obstante, no ha podido disponerse de la totalidad de ella ni, en ocasiones, los
informes de morosidad que las Tesorerias o, en su defecto, las Intervenciones de las
Entidades locales tenian obligacion de elaborar en virtud del articulo 4.3 de la ley
15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales ( en
adelante, L 15/2010).

Por otra parte, sefialar que los informes recibidos no eran homogéneos, en unos
casos, por aplicarse criterios de calculo distintos seglin ayuntamientos y, en otros casos,
por no presentarse la informacién de forma consolidada con las entidades
dependientes, motivo por el que los analisis no pudieron llevarse a cabo con la
profundidad inicialmente pretendida, limitando en parte el alcance.

1.5. Régimen juridico.
El régimen juridico, econdmico y contable de la presente fiscalizacién sobre la
morosidad en las operaciones comerciales y evaluacion de los PEFs y PAs, ejercicio 2017,

se contiene fundamentalmente en:

e Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

e Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico.
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Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificaciéon de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de deudas con
empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de
la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacidon y de simplificacion
administrativa.

Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las Entidades
locales.

Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la
financiacién de los pagos a proveedores.

Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo.

Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a Entidades locales
con problemas financieros.

Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y Entidades locales y otras de
caracter econdmico.
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Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia del calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencidn
de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por la que se aprueban el modelo de
certificado individual, el modelo para su solicitud y el modelo de plan de
ajuste, previstos en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que
se determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios
para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las Entidades locales.

Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencion General de la
Administracién del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones locales,
articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Manual de la aplicacidon PEFEL2 para la elaboracién y remision a MINHA de
Planes Econémico Financieros en aplicacion del articulo 21 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.
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2. CONSIDERACIONES PREVIAS

2.1. Antecedentes.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF), se dirigié a conseguir los objetivos
recogidos en la modificacién del articulo 135 de la Constitucion Espafiola (en adelante,
CE) y a dar cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinaciéon y Gobernanza en la
Unidn Econdmica y Monetaria suscrito el 2 de marzo de 2012.

La LOEPSF establece que todas las Administraciones Publicas deben presentar
equilibrio o superavit sin que puedan incurrir en déficit estructural. En el capitulo Il se
incorpora la regla de gasto en virtud de la cual el gasto de las Administraciones Publicas
no podra aumentar por encima de la tasa de crecimiento de referencia del Producto
Interior Bruto (en adelante, PIB). Esta regla se completa con el mandato de que cuando
se obtengan mayores ingresos de los previstos, éstos no se destinen a financiar nuevos
gastos, sino que los mayores ingresos se destinen a una menor apelacion al
endeudamiento.

En cuanto al limite de deuda del conjunto de las Administraciones Publicas, no
podrd superar el valor de referencia del 60 por ciento del PIB establecido en la normativa
europea y establece la prioridad absoluta de pago de los intereses y el capital de la
deuda publica frente a cualquier otro tipo de gasto, tal y como establece la CE, lo que
constituye una garantia rotunda ante los inversores.

Asi, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, debe presentarse un PEF con las
medidas para el afio en curso y para el aiio siguiente. El cumplimiento de los objetivos
de estabilidad se tendra en cuenta tanto para autorizar las emisiones de deuda, como
para la concesion de subvenciones o la suscripciéon de convenios. Ademas, en caso de
incumplimiento de un PEF, la administracién responsable debera aprobar
automaticamente una no disponibilidad de créditos y constituir un depdsito.

También en su Disposicion Adicional 42 queda establecido que las
Administraciones Publicas deberan disponer de Plan de Tesoreria (en adelante, PT) que
pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de deudas
financieras con especial previsidon de los pagos de intereses y capital de la deuda publica.
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Por otra parte, la Ley Organica 9/2013 de control de la deuda comercial en el
sector publico (en adelante, LO 9/2013) incluyé un apartado 6 en el articulo 13 de la
citada LOEPSF en los siguientes términos: “Las Administraciones Publicas deberdn
publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un Plan de Tesoreria que
incluird, al menos, informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma
que se garantice el cumplimiento del plazo mdximo que fija la normativa sobre
morosidad. Las Administraciones Publicas velardn por la adecuacion de su ritmo de
asuncion de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria”.

El término morosidad contempla dos acepciones diferentes, consecuencia de
dos escenarios normativos distintos.

Como consecuencia de lo anterior, hay dos tipos de informes sobre morosidad,
cuyas diferencias se precisan en la Guia para la Elaboracién de Informes Trimestrales de
Morosidad del MINHA: los informes trimestrales de morosidad, elaborados al amparo
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establece medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales (en adelante, L 3/2004); y los informes
sobre el PMP, regulados en la LOEPSF. Los informes de morosidad se han de realizar por
cada Entidad local y por cada una de las entidades dependientes de la misma, que
tengan la consideracién de Administracién Publica, segun la normativa de estabilidad
presupuestaria, y que figuran como tal en el Inventario de Entidades del Sector Publico
Local. Las restantes entidades incluidas en el sector publico local también pueden incluir
dicha informacién en aplicacién del principio de transparencia.

Con respecto a la L 3/2004, su aprobacidn se produjo con el objeto de incorporar
al derecho interno la Directiva 2000/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de junio de 2000, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

Segln esta Ley, las entidades integrantes del sector publico han de efectuar los
pagos que sean contraprestacion de operaciones comerciales en un plazo de 30 dias
naturales, que podra ser ampliado hasta los 60 mediante pacto de las partes, a contar
desde la fecha de recepcién de las mercancias o prestacién de los servicios.

Por su parte, la L 15/2010 recoge en su articulo 42 la obligacién de los Tesoreros
o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones Locales de elaborar
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento por cada Entidad local de tales
plazos. Asi mismo, dicho informe debera remitirse al Estado y a la CCAA respectiva,
siempre que tenga atribuida la tutela financiera de las Entidades locales.
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Cuando el PMP de una Administraciéon Publica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracién debera actualizar su PT.

El principio de sostenibilidad financiera se refiere a la capacidad de cada
Administracién Publica para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial (articulo 4.2 de
la LOEPSF).

En este sentido, la entidad tiene obligacién de preparar determinada informacién
relacionada con la morosidad en la deuda comercial y con la aplicacién del principio de
sostenibilidad financiera. Para el cumplimiento de esos requerimientos se han de remitir
al MINHA informes predeterminados a través de las correspondientes aplicaciones
informaticas:

a) Informes trimestrales de morosidad sobre el cumplimiento de los plazos
establecidos legalmente para el pago de las obligaciones que con el detalle
suficiente en los pasivos en concepto de acreedores y otras cuentas a pagar,
pasivos por endeudamiento financiero y deudas con administraciones publicas.

b) Informes del PMP sobre el retraso en el pago de la deuda comercial en términos
econdémicos considerando la sostenibilidad de la deuda comercial cuando el PMP
a los proveedores no supere el plazo maximo previsto.

Por ultimo, el Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, creé el Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores (en adelante, RDL 7/2012), que modific el Real
Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacidn y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién
para el pago a los proveedores de las Entidades locales (en adelante, el RDL 4/2012), en
lo que se refiere al modelo de PA que deberdn presentar estas entidades exigiéndose
que el mismo sea elaborado por la Corporacidn Local “de acuerdo con su potestad de
auto-organizacion” con informe del interventor, y que posteriormente sea probado en
el pleno de la Corporacién Local. De esta forma, se altera la Disposicidn Final Primera del
RDL 4/2012 que establecia que se aprobaria por el MINHA el modelo de PA al que
deberian acogerse las Entidades locales.
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2.2. Aspectos generales de la fiscalizacién.

La metodologia establecida en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el
que se desarrolla la metodologia de calculo del PMP a proveedores de las
Administraciones Publicas (en adelante, RD 635/2014) determina el célculo del PMP,
como medicién del retraso en el pago de la deuda comercial en términos econdmicos.

Esta metodologia con criterios estrictamente econdmicos podia tomar en el
ejercicio fiscalizado valor negativo si la Administracion paga antes de que hayan
transcurrido treinta dias naturales desde la presentacién de las facturas o certificaciones
de obra, segln corresponda. De esta manera, el PMP a proveedores de Ayuntamiento,
a efectos de este informe, se conforma a partir de los PMP de cada entidad, obtenidos
tanto de la ratio de operaciones pagadas como de la ratio de operaciones pendientes de

pago.

La informacidn sobre el pasivo de cada entidad se presenta en este informe, por
un lado, con el detalle de los pasivos en concepto de acreedores y otras cuentas a pagar
y, por otro, los pasivos por endeudamiento financiero y deudas con Administraciones
Publicas.

Se considerara como endeudamiento a efectos del informe tanto los importes
pendientes por operaciones a corto y largo plazo con entidades financieras, asi como los
aplazamientos de deudas con Administraciones Publicas (devolucién de la PIE, reintegro
de subvenciones, aplazamientos de la deuda con la Seguridad Social o la Hacienda
Publica). En cuanto al concepto de “deuda publica” se entiende el valor nominal total de
las obligaciones brutas del sector “administraciones publicas, pendientes a final de afio,
a excepcion de las obligaciones representadas por activos financieros que estén en
manos del sector “administraciones publicas”. Por tanto, la deuda publica esta
constituida por las categorias siguientes: efectivo y depdsitos, titulos de deuda y
préstamos. Todo ello de acuerdo con las definiciones del SEC 2010.

En el periodo que abarca la fiscalizacién (2017) conviven los siguientes planes:

|. PEF establecido en la LOEPSF y en el Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, de
medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y
cancelacion de deudas con empresas y autébnomos contraidas por las Entidades
locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacién y de
simplificacion administrativa, que prevé una serie de medidas preventivas,
correctivas y coercitivas en el caso de incumplimiento de los objetivos de
estabilidad, de la regla de gasto y del endeudamiento. Como medidas correctivas
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se contempla la formulacion de un PEF o del plan de reequilibrio y como medidas
coercitivas, derivadas de la falta de presentacion del plan, falta de aprobacién e
incumplimiento, mediante requerimientos a la Entidad local, que de no atender a
los mismos puede llegar hasta a la disolucion de la Corporacion Local.

La regla de gasto se define en el articulo 12 de la LOEPSF, sefialando que la
variacién de gasto computable de las Entidades locales no podrd superar la tasa de
referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de la economia espafiola. Se trata, por
tanto, de una limitacion al crecimiento del gasto publico, incluso aunque se tenga
capacidad o liquidez, con el fin de evitar que en épocas de crecimiento se asuman
obligaciones que puedan convertirse en compromisos inasumibles en épocas de
recesion, previéndose expresamente en el citado articulo que los ingresos que se
obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de
deuda publica.

El porcentaje de variacion del gasto computable maximo de las Entidades locales
respecto del PIB se fijo, en los acuerdos de Consejo de Ministros en relacion con el
objetivo de estabilidad presupuestaria, en 1,3% para el 2015, 1,8% para el 2016y 2,1%
para el 2017.

El objetivo de deuda publica expresado en términos porcentuales del PIB se
concretd, en los acuerdos de Consejo de Ministros, para el conjunto del sector local en
el 3,8% para el ejercicio 2013; 4% para el ejercicio 2014; 3,9% para el ejercicio 2015,
3,4% para el ejercicio 2016 y 2,9% para el ejercicio 2017.

Sin embargo, la LOEPSF no clarifica cual es el limite individual de deuda publica
aplicable a cada Entidad local. Por lo tanto, las medidas preventivas, correctivas y
coercitivas en caso de incumplimiento, entre las que se encuentra la aprobacion del
correspondiente PEF, no se aplican vinculadas a un determinado comportamiento en
materia de endeudamiento. A falta de esta precisidn legal, el limite individual se ha
reconducido al que opera en el ambito local para la concertacién de nuevas operaciones
de endeudamiento y que determina si es posible o no endeudarse y, en caso afirmativo,
si es necesaria autorizacion.

Conforme se ha indicado, tanto la capacidad de financiacidon de la Entidad local
segun el SEC 2010, que constituye el indicador de estabilidad presupuestaria, como la
tasa de variacion del gasto computable a la que se refiere la regla de gasto, y el nivel de
endeudamiento, habrdn de calcularse con criterios de contabilidad nacional, sin que
dicha informacion se ofrezca en las cuentas rendidas a la ACC.
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Por ello, ha sido preciso solicitar a las entidades fiscalizadas informacion sobre la
capacidad o necesidad de financiacion obtenida en la liquidacién de los Presupuestos y
sobre la variacion del gasto computable en la elaboracion de los Presupuestos de los
ejercicios Dicha informacién ha sido soportada documentalmente con los
correspondientes informes de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de la regla de gasto y del nivel de endeudamiento, emitidos por las
respectivas intervenciones locales en relacién con cada una de las citadas magnitudes.

Dado que la obligacién de aprobar un PEF parte de la evaluacidon del
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda, asi como de la
regla de gasto que realicen las intervenciones locales, la correccién de estas
evaluaciones constituye una premisa necesaria para que las Entidades locales puedan
proceder a adoptar las medidas oportunas para reequilibrar situaciones de desequilibrio
financiero y presupuestario.

Il. El mecanismo del pago a proveedores, que se ha desarrollado en tres fases
aprobadas a través de las siguientes normas:

e Real Decreto Ley 4/2012.

e Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo (RDL 4/2013).

e Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a Entidades locales con
problemas financieros (RDL 8/2013).

En las tres fases la aprobaciéon del mecanismo para la concertacion de una
operacion de endeudamiento estaba sujeta, entre otras, a la aprobacién de un PA como
medida de condicionalidad fiscal. Dicho plan tiene que estar valorado favorablemente
por el MINHA en la primera fase y revisado en las fases posteriores. Ademas, contempla
que en el caso de que se produzca remanente de tesoreria negativo para gastos
generales en el periodo de amortizacion de la operacion de endeudamiento, se impedira
la realizacién, en el ejercicio siguiente, de inversiones nuevas, financiadas con
endeudamiento.

En el articulo 10 del RDL 7/2012, se recogen las obligaciones de informacion de
las Entidades locales, estableciendo que las Entidades locales que concierten las
operaciones de endeudamiento previstas en este Real Decreto-ley, deberan presentar
anualmente al MINHA un Informe del Interventor sobre la ejecucion de los PAs
contemplados en el articulo 7 del RDL 4/2012, del que se dara cuenta al Pleno de la
Corporacién Local.
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En el caso de las Entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en
los articulos 111 y 135 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
TRLRHL), se deberd presentar el Informe anterior con periodicidad trimestral.

El incumplimiento de los compromisos contenidos en el PA conllevard la
anulacion de las medidas de apoyo que se hubieran podido adoptar.

Debe sefalarse que, si bien los PEF y PA deberian ser coherentes, presentan
diferencias sustanciales. Entre estas diferencias debe destacarse su naturaleza diversa,
asi como su distinta periodicidad.

El periodo de vigencia es también sustancialmente diferente, pues mientras las
medidas incluidas en los PEFs deben dirigirse a corregir una situacién de desequilibrio
en el afio en que se haya constatado el incumplimiento de las reglas fiscales o en el
siguiente, en los PAs este coincidird, como maximo, con el periodo de aplicaciéon de la
medida a la que van asociados.

[Il. PT establecido en la LO 9/2013, que sera reformulado para aquellos casos en
los que el PMP de una Administracién Publica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad,
gue tiene que contemplar tanto el importe de los recursos que va a dedicar
mensualmente al pago a proveedores para poder reducir su PMP, como el
compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestidn de cobros y pagos, que le
permita generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su PMP a proveedores
hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

Ademads, en los articulos 18, 20 y 25 se establecen una serie de medidas
preventivas, correctivas y coercitivas para los casos en los que persista la situacion en la
que el PMP a proveedores supere en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de
morosidad durante dos meses consecutivos.

Tal como ya se ha indicado, en el ejercicio fiscalizado coexisten en las Entidades
locales diversos tipos de planes que, con denominaciones diferentes en atencién a su
finalidad, presentan como denominador comun su condicion de herramienta dirigida a
la correcciéon de desequilibrios financieros de la Entidad local.
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3. ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE AYUNTAMIENTOS

Como resultado del trabajo efectuado, se han obtenido para el ejercicio
fiscalizado y para los ayuntamientos incluidos en el dmbito subjetivo, las siguientes
conclusiones:

3.1. Ayuntamiento de Candelaria.

El conjunto de entidades que conforman la Administracion Local del municipio
de Candelaria durante el ejercicio 2017 es:

e Ayuntamiento de Candelaria.

e Entidad Publica Empresarial Gestion de Empresas y Servicios Publicos,
sectorizada como Administracién Publica.

e Sociedad Mercantil Viviendas y Servicios Municipales de Candelaria SL,
sectorizada como Administracién Publica.

Ademas la IGAE asigna al Ayuntamiento el control en términos de contabilidad
nacional de la siguiente entidad:

e Fundacion Canaria Candelaria Solidaria (CANDESOL), pendiente de sectorizar.

El Ayuntamiento aprobd el Presupuesto para el ejercicio 2017, el 30 de diciembre
de 2016. La Entidad ha rendido la Cuenta General del ejercicio 2017 con fecha 19 de
noviembre de 2018, superando la fecha limite de 15 de octubre (articulos 212.5y 223.2
del TRLRHL).

3.1.1. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto

Si bien el cédlculo de la capacidad/necesidad de financiacidn y regla de gasto se
ha de realizar de forma consolidada, con los entes integrantes del subsector
Administraciones Publicas determinado en términos de contabilidad nacional (SEC
2010), en el caso de la liquidacion del ejercicio 2017 no se incluyen la Entidad Publica
Empresarial Gestidn de Empresas y Servicios Publicos ni la sociedad mercantil, Viviendas
y Servicios Municipales, SL, sectorizadas como Administracién Publica.
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3.1.1.1. Principio de estabilidad presupuestaria

El informe de intervencién de 19 de abril de 2018 de evaluacién de la estabilidad
presupuestaria, concluye que la liquidacién del Presupuesto General del ejercicio 2017
tiene una capacidad de financiacion de 5,8 millones de €, con la limitacién antes
indicada, cumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria conforme a lo
establecido en los articulos 3y 11 de la LOEPSF y en el RD 1463/2007, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

CONCEPTOS

LIQUIDACION 2017

a) Derechos Reconocidos capitulos | a VIl presupuesto corriente

26.783.257,14

b) Obligaciones Reconocidas Capitulos | a VIl presupuesto corriente

20.252.769,79

TOTAL (a-b) 6.530.487,35
AJUSTES

Ajustes recaudacion Cap. 1 -185.634,19
Ajustes recaudacion Cap. 2 80.729,40
Ajustes recaudacion Cap. 3 -750.683,40
Ajustes liquidacion PIE 2008 14.115,84
Ajustes liquidacion PIE 2009 59.455,32
Ajustes liquidacion PIE 2013 1.119,62
Ajustes por devengo de intereses(gasto) -1.474,69
Ajustes por gastos pendientes de aplicar a presupuesto -32.905,46

c) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS

26.002.359,79

d) TOTAL GASTOS AJUSTADOS

20.218.389,64

e) TOTAL CAPACIDAD /NECESIDAD DE FINANCIACION

5.783.970,15

En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados

22,24%

3.1.1.2. Regla de gasto

El informe de intervencion de 19 de abril de 2018 de evaluaciéon de la regla de
gasto de la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2017, concluye que se cumple, con
la limitacién antes indicada, la regla de gasto en 57.210 € con base en los calculos
detallados a continuacion:

AY-011-2018
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. OBLIGACIONES OBLIGACIONES
CAPITULOS DE GASTO RECONOCIDAS 2017 RECONOCIDAS 2016

Gastos de personal 8.892.896,76 8.515.487,63
Gastos en bienes y servicios 7.590.557,06 6.900.078,04
Gastos financieros (excluidos intereses de la Deuda) 291.801,50 290.888,19
Transferencias corrientes 2.534.776,78 2.503.198,30
Inverspnes reales(deducido inversiones financieramente 892.261,87 1.829.671,89
sostenibles)
Transferencias de capital 18.408,00 18.408,00
EM PLEOS(CAPiTU LO 1-7) 20.220.701,97 20.057.732,05
(+/-)Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar -32.905,46 -123.010,46
Gasto Financiado con Fondos Finalistas en 2016 y 2017 1.683.574,79 1.755.063,05
GASTO COMPUTABLE AJUSTADO 18.504.221,72 18.179.658,54
1. VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE(en porcentaje) 1,79
2. TASA DE REFERENCIA CRECIMIENTO PIB M/P 2016(en 2,10

porcentaje)

2.1. CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO 2>1

Sl

3.1.2. Pasivos

Los pasivos del Ayuntamiento y sus entidades sectorizadas como Administracién
Publica, presentaban la siguiente distribucion a 31 de diciembre de 2017.

Pasivos ST EPE Ges.tiién Er}npresas y [ SM Vivien_d_as y Servicios Total
Servicios Publicos Municipales SL
Con entidades de crédito largo plazo 3.764.763,03 0,00 0,00 | 3.764.763,03
Con otras Administraciones Publicas 0,00 8.095,67 0,00 8.095,67
Resto de deudas a largo plazo 0,00 102.856,80 102.856,80 205.713,60
Total Largo plazo 3.764.763,03 110.952,47 102.856,80 | 3.978.572,30
Con entidades de crédito corto plazo 188.191,05 117.198,21 305.389,26
Con otras Administraciones Publicas 268.773,77 0,00 0,00 268.773,77
Resto de deudas a corto plazo 1.880.343,23 395.708,87 164.952,93 | 2.441.005,03
Total Corto plazo 2.149.117,00 583.899,92 282.151,14 | 3.015.168,06
Total Pasivo 5.913.880,03 694.852,39 385.007,94 | 6.993.740,36
Porcentaje 84,56% 9,94% 5,51% 100%

El conjunto de pasivos a 31 de diciembre de 2017 alcanza un total de 7 millones
de €; de los que el Ayuntamiento concentra un 84,6 %, la Entidad Publica Empresarial
Gestion Empresas y Servicios Publicos un 9,9 % y la Sociedad Mercantil Viviendas y
Servicios Municipales, SL, un 5,5 %, tal y como se muestra en el grafico siguiente:
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La distribucion de los pasivos a 31 de diciembre de 2017 de acuerdo con la
informacién proporcionada por las entidades y que constan en sus Balances es la

siguiente:

9,94%

551%

SM Viviendas y Servicios Municipales SL

Pasivos Total Porcentaje
Con entidades de crédito 4.070.152,29 58,20%
Con otras Administraciones Publicas 276.869,44 3,96%
Resto de deudas 2.646.718,63 37,84%
Total 6.993.740,36 100%

Del cuadro se desprende que el 58,2 % corresponde a deudas con entidades de
crédito y el 4 % a deudas con otras Administraciones Publicas, lo que concentra el 62,2

% de las deudas, tal y como se aprecia en el siguiente grafico:
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Distribucion de los Pasivos

Resto de deudas
37,84%

Con entidades de
crédito 58,20%

Con otras
Administraciones
Publicas 3,96%

La evolucion del conjunto de los pasivos en el periodo 2015-2017 presentaba la
siguiente distribucion:

Pasivos 2015 2016 2017
Con entidades de crédito largo plazo 7.691.399,98 6.626.733,68 3.764.763,03
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 8.095,67
Resto de deudas a largo plazo 0,00 0,00 205.713,60
Total Largo plazo 7.691.399,98 6.626.733,68 3.978.572,30
Con entidades de crédito corto plazo 297.603,20 324.468,73 305.389,26
Con otras Administraciones Publicas 216.629,57 240.484,13 268.773,77
Resto de deudas a corto plazo 3.516.306,67 3.810.260,25 2.441.005,03
Total Corto plazo 4.030.539,44 4.375.213,11 3.015.168,06
Total 11.721.939,42 11.001.946,79 6.993.740,36

El conjunto de los pasivos se ha reducido en 4,7 millones de €, a largo plazo se
reducen en un 48,3 %, debido a una fuerte reduccidn de los pasivos con entidades de
crédito, mientras que los pasivos a corto plazo disminuyen un 25,2 %. A continuacién,
se presenta graficamente, la evolucidon de los pasivos en los ejercicios objeto de
fiscalizacion.
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Evolucion de los Pasivos
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La Deuda publica (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de Déficit Excesivo
y a partir de la informacion del Banco de Espafia, ascendia a 31 de diciembre a:

Ejercicio Deuda viva (miles de €)
2015 6.722
2016 5.934
2017 3.349

3.1.3. Morosidad

Los informes de morosidad incluyeron de manera conjunta, el Ayuntamiento y
entidades dependientes sectorizadas como Administracion Publica, asi como la
Fundacion Canaria Candelaria Solidaria, dependiente por control efectivo, sin sectorizar.

El Ayuntamiento de Candelaria ha remitido al MINHA los informes trimestrales
de morosidad con la informacion que se refleja a continuacién que coincide con la
informacién que figura en el portal web del MINHA.

21
AY-011-2018



C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Pagos realizados en el periodo

Intereses de Demora
Pagados en el Periodo

Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al Final del

Periodo

Pagos Dentro Pagos Fuera Periodo Periodo Dentro Periodo Legal Pago al | Fuera Periodo Legal Pagoal
Periodo Entidad Periodo PeriodoLegal Pago Legal Pago Medio Pago Final del Periodo Final del Periodo
MedioP: Pendient
edio algo N2 de Ne de Importe N2 de Importe Total enciente N2 de Importe N2 de Importe
(PMP) (dias) Importe Total (PMPP) . )
Pagos Pagos Total Pagos Intereses (dias) Operaciones Total Operaciones Total

Candelaria 13,43 1.419 2.087.397,14 231 | 204.534,91 5 57.552,69 79,63 504 | 794.303,21 195 154.899,80

Primer | Viviendas y Servicios Municipales de 23,08 42 35.054,32 42| 21.01648 0 0 10,96 36| 12392,20 3| 278325
trimestre Candelaria SL

2017 Gestidn empresas y servicios publicos 4,23 118 89.808,56 56 47.202,17 0 0 107,33 50 34.831,91 12 11.135,17

F. Candelaria Solidaria 5,06 106 10.995,27 0 0,00 0 0 5,40 10 894,73 0 0,00

Candelaria 15,62 1.796 1.810.906,21 50 | 156.829,22 2 7.681,52 140,46 381 | 333.411,16 202 | 478.270,61

Segundo | Viviendas y Servicios Municipales de 12,37 48 30.308,97 35| 921538 0 0 21,98 37|  16.224,75 3| 270078
trimestre Candelaria SL

2017 Gestidn empresas y servicios publicos 12,01 105 69.802,32 35 41.763,55 0 0 57,45 54 34.744,31 8 4.589,05

F. Candelaria Solidaria 7,80 98 6.147,14 5 163,46 0 0 5,11 9 836,90 0 0,00

Candelaria 29,51 1.221 1.415.290,73 135 | 302.751,24 6 17.546,15 102,80 889 | 679.932,24 266 | 282.029,41

Tercer Viviendas y Servicios Municipales de -4,73 48 22.037,72 16| 829306 0 0 50,51 47| 1245973 18| 804521
trimestre Candelaria SL

2017 Gestion empresas y servicios publicos -6,92 148 121.175,28 22 8.789,22 0 0 85,46 42 20.816,51 24 16.377,29

F. Candelaria Solidaria 6,17 85 11.009,22 4 1.245,71 0 0 15,00 5 235,71 1 34,85

Candelaria 13,95 2.243 2.429.445,84 237 | 278.551,29 3 9.459,25 165,64 102 153.374,45 160 128.632,77

Cuarto | Viviendas y Servicios Municipales de 34,81 73 25.577,57 70| 19.726,59 0 0 32,32 24|  3.88394 9| 119.130,00
trimestre Candelaria SL

2017 Gestion empresas y servicios publicos 12,19 83 39.609,99 48 10.786,84 0 0 79,82 60 35.226,83 28 28.278,46

F. Candelaria Solidaria 4,59 73 4.047,41 5 1.321,69 0 0 11,86 7 942,21 1 36,66
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Para el conjunto de entidades integrantes del subsector Administraciones
Publicas quedaron facturas y documentos pendientes de pago al final del cuarto
trimestre por importe total de 468.526 € de los que 192.485 € se encontraban dentro
del periodo legal de pago, en tanto que 276.041 € estaban fuera del periodo legal.

3.1.4. Periodo Medio de Pago y Plan de Tesoreria
Para el calculo de la deuda comercial se han utilizado los informes del PMP Global

a Proveedores Trimestral, en los que se incluye el Ayuntamiento y las entidades que a
efectos de contabilidad nacional estan sectorizadas como Administracién Publica.

PMP GLOBAL A PROVEEDORES TRIMESTRAL 2017

. Ratio de
Ratio de . Importe de . .
. i Importe de Pagos Operaciones Periodo Medio
Periodo operaciones . . Pagos
realizados Pendientes de . de Pago
pagadas Pendientes
Pago

Marzo (4,69) 2.274.943,86 73,04 946.845,81 18,15
Junio 1,13 1.963.233,31 100,92 810.930,24 30,30
Septiembre 1,57 1.711.601,76 102,49 953.173,31 37,67
Diciembre (2,24) 2.686.860,86 161,04 281.255,69 13,23

De acuerdo con los informes trimestrales del PMP Global a proveedores, la
deuda comercial, definida como las Operaciones pendientes de pago segun lo previsto
en el RD 635/2014 asciende a 281.256 euros que se corresponde con el importe de
pagos pendientes a 31 de diciembre de 2017, que figura en el informe trimestral del
cuarto trimestre.

No consta la informacion relativa a su PMP en el portal web de la Entidad local.

El PMP del Ayuntamiento, tal y como se indica en el articulo 5.1. del RD
635/2014, es el indicador del nimero de dias promedio que se ha tardado en realizar
los pagos, sumandole el efecto de los retrasos en el pago de la deuda comercial. El PMP
de la Entidad local presenta los siguientes resultados:

Periodo PMP Global (dias)
Primer trimestre 18,15
Segundo trimestre 30,30
Tercer trimestre 37,67
Cuarto trimestre 13,23
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Por tanto, el plazo de pago a proveedores, regulado en el articulo 4 de la L 3/2004
ha superado los 30 dias en el segundo y tercer trimestre. Observandose de forma mas
clara en el siguiente grafico:

PMP Global(dias)
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En cuanto al PT, no consta su existencia ni aprobacion tal y como se indica en el
articulo 13.6 y en la Disposicién Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién correspondia
a la Alcaldia.

3.1.5. Plan Econédmico Financiero

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la
obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.
3.1.6. Plan de Ajuste

El PA del Ayuntamiento de Candelaria, elaborado de conformidad con lo
regulado en el RDL 4/2012, fue aprobado por acuerdo plenario en sesion celebrada el

30 de marzo de 2012 y valorado favorablemente por el MINHA.

El importe de la operacién de endeudamiento suscrita con cargo a dicho
mecanismo fue de 2 millones de €, siendo el nimero total de facturas de 170.
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La operacién de préstamo concertada con cargo a los Fondos de Financiacion de
Pagos a Proveedores es la siguiente:

Entidad Financiera Importe € Tipo de interés Duracion
BANKINTER 1.979.362,21 Euribor a 3 meses mds 525 puntos basicos 10 afios (2022)

Tras la publicacion del Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, en el ejercicio
2014 la Entidad refinancid el préstamo formalizado, con la finalidad de anticipar la
amortizacion del saldo pendiente con el Fondo de Financiacidon de Pago a Proveedores.

La nueva operacion se concertd para cancelar el préstamo anterior, con los
siguientes datos:

Entidad Financiera Importe € Tipo de interés Duracién
Banco Santander 1.917.507,14 Euribor a 3 meses mas 130 puntos basicos 29/05/2022

Si bien el PA tenia una vigencia hasta el ejercicio 2022, el ejercicio 2017 fue el
ultimo de aplicacion, dado que por acuerdo plenario de 9 de junio de 2017, se aprobd
una modificacidn presupuestaria para la aplicacion del superavit presupuestario a la
reduccion del endeudamiento, por un importe de 1,2 millones de €, con la que se
cancel6 el préstamo concertado, con fecha 15 de mayo de 2012, por un importe de 2
millones de €.
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3.2. Ayuntamiento de La Oliva.

El conjunto de entidades que conforman la Administracion Local del municipio
de La Oliva durante el ejercicio 2017 es:

e Ayuntamiento de la Oliva.
e Empresa Municipal Suministros de Agua La Oliva, SA, sectorizada como
sociedad no financiera.

El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 1 de enero de
2017. La Entidad ha rendido la Cuenta General del ejercicio 2017 con fecha 15 de enero
de 2019, superando la fecha limite de 15 de octubre (articulos 212.5y 223.2 del TRLRHL).

3.2.1. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto
3.2.1.1. Principio de estabilidad presupuestaria

La liquidacién del ejercicio 2017, tal y como se desprende del Informe de
Intervencion sobre estabilidad presupuestaria, presenta una capacidad de financiacién
de 17,9 millones de €, cumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria conforme a
lo establecido en los articulos 3 y 11 de la LOEPSF y el RD 1463/2007, tal y como se
muestra en el cuadro siguiente:

1 | Ingresos no Financieros (Cap. 1a 7) 37.376.219,89
2 | (-) Gastos no Financieros (Cap.1a 7) 18.846.141,87
3 | (+/-) Ajustes SEC 95/SEC 10 (624.465,22)
4 | Capacidad o necesidad de financiacion (1+2+3) 17.905.612,80

3.2.1.2. Regla de gasto

En el ejercicio 2017, tal y como consta en el Informe de Intervencion sobre
estabilidad presupuestaria, de evaluacion del cumplimiento de la regla de gasto de la
Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2017, concluye que se cumple el objetivo de la
regla de gasto, con base en los calculos que se detallan a continuacion:
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Gastos no financieros 2017 (Cap. 1 a 7) 18.846.141,87
Gastos financieros 2017 (Cap. 3) (68.683,60)
Gastos Inversiones Financieramente Sostenibles 2017 (822.993,18)

(2.020.395,92)
(645.212,84)
15.288.856,33
1.057.308.34

(-) Gastos financiados 2017 con fondos finalistas (Cap. 4y 7)
(+/-) Ajustes SEC95/SEC10

Gasto computable 2017

Margen respecto limite de gasto 2017

DU |B[W[IN]|-

El gasto computable en 2017 es menor al limite de gasto computable para dicho
ejercicio, por lo que cumple la regla de gasto.

3.2.2. Pasivos

Los pasivos del Ayuntamiento presentaban la siguiente distribucion a 31 de
diciembre de 2017:

Pasivos Ayuntamiento
Con entidades de crédito largo plazo 0,00
Con otras Administraciones Publicas 0,00
Resto de deudas a largo plazo 88.061,10
Total Largo Plazo 88.061,10

Con entidades de crédito corto plazo 0,00
Con otras Administraciones Publicas 203.213,54
Resto de deudas a corto plazo 2.046.583,75
Total Corto Plazo 2.249.797,29
Total 2.337.858,39

Se observa que el conjunto de los Pasivos alcanzan un total de 2,3 millones de €,
siendo su distribucién a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la Entidad y que consta en su Balance, la siguiente:

Pasivos Total Porcentaje
Con entidades de crédito 0,00 0,00%
Con otras Administraciones Publicas 203.213,54 8,69%
Resto de deudas 2.134.644,85 91,31%
Total 2.337.858,39 100%

Del cuadro se desprende que el Resto de deudas recoge el mayor volumen del
total pasivos a 31 de diciembre de 2017, con un 91,3 % del total, tal y como se puede
apreciar en el siguiente grafico:
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Distribucion de los Pasivos
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La evolucién del conjunto de los pasivos de la Entidad en el periodo 2015-2017
presentaba la siguiente distribucidn:

Pasivos 2015 2016 2017
Con entidades de crédito largo plazo 3.286.881,17 0,00 0,00
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0 0,00
Resto de deudas a largo plazo 4.276.220,00 89.331,10 88.061,10
Total Largo Plazo 7.563.101,17 89.331,10 88.061,10
Con entidades de crédito corto plazo 2.257.937,17 0,00 0,00
Con otras Administraciones Publicas -89.214,63 225.400,33 203.213,54
Resto de deudas a corto plazo 2.511.243,34 2.558.224,34 2.046.583,75
Total Corto Plazo 4.679.965,88 2.783.624,67 2.249.797,29
Total 12.243.067,05 2.872.955,77 2.337.858,39

Se observa que ha habido una reduccién de los pasivos en los ejercicios 2016 y
2017 en relacidn al 2015. A continuacidn, se presenta graficamente, la evolucion de los
pasivos de la Entidad en los ejercicios 2015-2017:
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La Deuda publica pendiente (Deuda viva) calculada seguln el Protocolo de Déficit
Excesivo y a partir de la informacién del Banco de Espaiia, ascendia a 31 de diciembre

de los ejercicios 2015, 2016 y 2017 a:

Ejercicio Deuda viva (miles de €)
2015 9.731
2016 128
2017 134

3.2.3. Morosidad

El Ayuntamiento ha remitido al MINHA, sélo el informe trimestral de morosidad
correspondiente al primer trimestre, tal y como se recoge en el siguiente cuadro.

AY-011-2018
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. . LG Facturas y documentos justificativos pendientes de pago al final del
Pagos realizados en el periodo demora Pagados .
. Periodo
en el Periodo
Periodo Entidad Periodo P‘agos dentro del Pagos fuera del periodo Ndmero Periodo Medio e A e e L ISRl
Medio Pago periodo Legal de pago legal de pago de Importe Pa_go
(PMP) (dias) Ne de Importe total LHCD Importe total pagos ot Hensicns Ne de Importe Ne de Importe
pagos pagos (PMPP) (dias) | operaciones total operaciones total
Primer
trimestre La Oliva 28,56 587 | 2.011.899,48 23 42.201,63 0 0 569,03 41 | 45.143,76 144 291.754,91
2017
Segundo
trimestre La Oliva - - - - - - - - - - - _
2017
Tercer
trimestre La Oliva - - - - - - - - - - - -
2017
Cuarto
trimestre La Oliva - - - - - - - - - - - -
2017
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3.2.4. Periodo Medio de Pago y Plan de Tesoreria

Para el calculo de la deuda comercial se han utilizado los informes del PMP Global
a Proveedores Trimestral.

PMP GLOBAL A PROVEEDORES TRIMESTRAL 2017

. Ratio de .
Ratio de . Periodo
. . Importe de Pagos Operaciones Importe de Pagos R
Periodo Operaciones R . . Medio de
Realizados Pendientes de Pendientes
Pagadas Pago
Pago
Primer Trimestre - - - - -
Segundo Trimestre - - - - -
Tercer Trimestre 68,91 1.701.834,19 14,90 490.381,15 56,83
Cuarto Trimestre 15,41 2.408.216,93 16,31 258.944,42 15,50

De acuerdo con los informes trimestrales del PMP Global a proveedores, la
deuda comercial es la definida como las Operaciones pendientes de pago segun lo
previsto en el RD 635/2014, que asciende a 258.944 € y que se corresponde con el
importe de Pagos pendientes a 31 de diciembre de 2017, que figura en el informe del
cuarto trimestre.

El PMP del Ayuntamiento, tal y como se indica en el articulo 5.1 del RD 635/2014,
es el indicador del nimero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos,
sumadndole el efecto de los retrasos en el pago de la deuda comercial. El PMP, que figura
publicado en el portal web del Ayuntamiento, presenta los siguientes resultados:

Periodo PMP Global (dias)
Primer Trimestre -
Segundo Trimestre -
Tercer Trimestre 56,83
Cuarto Trimestre 15,50

Como se puede observar se ha superado el PMP en el tercer trimestre de 2017,
lo que indica que la Administracién ha pagado después de que hayan transcurrido 30
dias.

Por tanto, el PMP a proveedores, regulado en el articulo 4 de la L 3/2014 ha
superado el plazo de los 30 dias. Observdandose de forma mas clara en el siguiente
grafico:
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En cuanto al PT no consta su existencia ni aprobacién tal como se indica en el
articulo 13.6 y en la Disposicién Adicional 42 de la LOEPSF; cuya aprobacion correspondia
a la Alcaldia.

3.2.5. Plan Econémico Financiero

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la

obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

3.2.6. Plan de Ajuste

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la
obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PA.
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3.3. Ayuntamiento de Galdar.

El conjunto de entidades que conforman la Administracion Local del Municipio de
Galdar durante el ejercicio 2017 son:

e Ayuntamiento de Galdar.

e Organismo Auténomo Instituto Municipal de Toxicomania.
e Galobra SAU, pendiente de sectorizar.

e Costa Botija Golf SA pendiente de sectorizar y sin actividad.

La IGAE asigna al Ayuntamiento el control en términos de contabilidad nacional La
Fundacién Canaria Ciudad del Galdar, sectorizada como Administracién Publica.

El Ayuntamiento aprobo el presupuesto para el ejercicio 2017, el 29 de diciembre
de 2016, y ha rendido la Cuenta General con fecha 7 de septiembre de 2018.

3.3.1. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto

3.3.1.1. Principio de estabilidad presupuestaria

La liquidacion del ejercicio 2017, tal y como se desprende del Informe de
Intervencion, presenta una capacidad de financiacion de 7,6 millones de €, una vez
consolidado los distintos entes, cumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria
conforme a lo establecido en los articulos 3y 11 de la LOEPSF y el RD 1463/2007, tal y
como se muestra en el cuadro siguiente. Teniendo en cuenta que no incluye en este
informe los datos relativos a la Fundacién Canaria Ciudad de Galdar, sectorizada por la
IGAE como Administracidn Publica.
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IC Liquidacion de Ingresos Consolidado
1 Impuestos directos 5.615.736,63
2 Impuestos indirectos 4.882.032,37
3 Tasas y otros ingresos 3.705.506,67
4 Transferencias corrientes 11.752.500,63
5 Ingresos Patrimoniales 183.209,18
6 Enajenaciones inversiones reales 1.103.784,36
7 Transferencias de capital 2.241.803,12
Total Ingresos 29.484.572,96

GC Liquidacion de Gastos Consolidado
1 Gastos de personal 11.455.875,03
2 Gastos en bb ctes y serv 5.390.070,32
3 Gastos financieros 643.498,30
4 Transferencias corrientes 644.044,78
5 Fondo de Contigencia 0,00
6 Inversiones Reales 3.944.629,68
7 Transferencias de capital 0,00
Total Ingresos 22.078.118,11
Estabilidad (+) Presupuestaria antes de ajustes 7.406.454,85
Ajustes SEC 95 143.619,81
Estabilidad (+) Presupuestaria ajustada 7.550.074,66

3.3.1.2 Regla de gasto

En el ejercicio 2017, tal y como consta en el Informe de Intervencion sobre
Estabilidad Presupuestaria, de evaluacion del cumplimiento de la regla de gasto de la
liquidacion del Presupuesto del ejercicio, concluye que se cumple el objetivo de la regla
de gasto, con base en los calculos que se detallan a continuacion:

AY-011-2018

Calculo de la Regla del gto ( art 12 Ley Org 2/2012) Liquidacion 2016 Liquidacion 2017
= A) Empleos no Financieros (Suma de Capitulos 1 a 7) 19.874.909,25 22.078.118,11
+/- Ajustes SEC 2010 que inciden en el gasto -1.245.920,22 -1.481.736,99
+/- Ajuste Consolidacion presupuestaria 0,00 0,00
= B) Empleos no Financieros ajustados 18.628.989,03 20.596.381,72
- Interese de la deuda 650.492,55 643.498,30
- Gastos financiados con fondos finalistas UE/ AAPP 5.712.970,74 7.489.576,23
= C) Gastos Computables 12.265.525,74 12.463.307,19
Variacion del Gasto computable 1,61%
Objetivo : Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 2,10%
1 Cumple con la regla del gasto 59.794,59
2 Aumentos permanentes de recaudacion ( art 12.4) 0,00
3 Reducciones permanentes de recaudacion ( art 12.4) 0,00
=1+2+3 | Margen de Aumento en Presupuesto de Gastos 59.795
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3.3.2. Pasivos

De acuerdo con la informacion facilitada por los Balances de las Entidades que
forman parte del subsector Administraciones Publicas, la distribucién de los pasivos a
31 de diciembre de 2017 es la siguiente:

Pasivo O e Te Instituto Municipal Fundacion Canaria Total
de Toxicomania Ciudad de Galdar
Con entidades de crédito largo plazo 2.281.068,04 0,00 0,00 2.281.068,04
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00 0,00
Resto de deudas a largo plazo 9.164.579,22 0,00 0,00 9.164.579,22
Total Largo Plazo 11.445.647,26 0,00 0,00 11.445.647,26
Con entidades de crédito corto plazo 2.190.000,00 0,00 0,00 2.190.000,00
Con otras Administraciones Publicas 249.822,74 13.038,59 0,00 262.861,33
Resto de deudas a corto plazo 7.831.992,11 17.040,89 502,54 7.849.535,54
Total Corto Plazo 10.271.814,85 30.079,48 502,54 10.302.396,87
Total 21.717.462,11 30.079,48 502,54 21.748.044,13
Porcentaje 99,86% 0,14% 0,00% 100%

El conjunto de pasivos a 31 de diciembre de 2017 alcanza un total de 21,7
millones de €, de los cuales concentran el Ayuntamiento la mayoria, un 99,9 % de los
mismos, tal y como se observa en el grafico siguiente:

Pasivos por Entidades

120%
99,86%

100%

80%

60%

40%

20%
0,14%

0% 0,00%
Ayuntamiento Instituto Municipal de  Fundacién Canaria Ciudad
Toxicomania de Galdar

La distribucion de los pasivos de acuerdo con la informacién presentada por la
Entidad a 31 de diciembre de 2017 y que consta en sus Balances es la siguiente:
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Pasivos Total Porcentaje
Con entidades de crédito 4.471.068,04 20,56%
Con otras Administraciones Publicas 262.861,33 1,21%
Resto de deudas 17.014.114,76 78,23%
Total 21.748.044,13 100%

Del cuadro se desprende que a 31 de diciembre de 2017, la mayoria de las deudas
se encontraban concentradas en el Resto de deudas con un 78,2 %, correspondiendo a
deudas con entidades de crédito un 20,6 %, tal y como se aprecia en el grafico siguiente:

Distribucion de los Pasivos

Con entidades de
crédito
20,56%

Con otras
Administraciones
Publicas
1,21%

Resto de deudas
78,23%

En el andlisis del periodo 2015-2017 se puede observar que la distribucion de los
pasivos ha evolucionado como se observa en el cuadro a continuacién:

Pasivos 2015 2016 2017
Con entidades de crédito largo plazo | 4.904.722,29 | 4.901.102,09 | 2.281.068,04
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00
Resto de deudas a largo plazo 11.374.169,86 | 11.374.169,86 | 9.164.579,22
Total a Largo Plazo 16.278.892,15 | 16.275.271,95 | 11.445.647,26
Con entidades de crédito corto plazo | 1.467.503,73 277.850,13 | 2.190.000,00
Con otras Administraciones Publicas 207.796,57 274.499,74 262.861,33
Resto de deudas a corto plazo 8.324.048,96 | 7.703.485,84 | 7.849.535,54
Total Corto Plazo 9.999.349,26 | 8.255.835,71 | 10.302.396,87
Total 26.278.241,41 | 24.531.107,66 | 21.748.044,13

El total de los Pasivos se ha reducido en 4,5 millones de €, que se corresponde a
la reduccion de los pasivos a largo plazo 4,8 millones de € y al aumento de los pasivos a
corto plazo en 303.047 €.
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A continuacion se presenta graficamente, la citada evolucidn de los pasivos en el
periodo 2015-2017:

Evolucion de los Pasivos

11.445,65

2017

16.275,27 Total largo plazo

2016
_ 8.255,84 m Total corto plazo

Ejercicios

16.278,89

2015

0 5.000 10.000 15.000 20.000
Miles de euros

La Deuda publica pendiente (Deuda viva) de los ejercicios 2015,2016 y 2017
calculada segun el Protocolo de Déficit Excesivo y a partir de la informacidn del Banco
de Espaiia ascendia a 31 de diciembre a:

Ejercicio Deuda viva(miles de €)
2015 16.795
2016 15.600
2017 14.231

3.3.3. Morosidad

Los informes de morosidad incluyeron de manera conjunta, el Ayuntamiento y
entidades dependientes sectorizadas como Administracion Publica; asi como a la
sociedad Galobra SAU, pendiente de sectorizar.

El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de morosidad,
con la informacion que se refleja a continuacién, que coincide con la informacion que
figura en el portal web del MINHA.
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Intereses de
Pagos realizados en el periodo demora Pagados | Facturasy documentos justificativos pendientes de pago al final del Periodo
en el Periodo
Periodo Entidad . P.agos dentro del Pagos fuera del periodo Pe_ruodo Dentro del periodo Legal Fuera del periodo legal
Periodo periodo Legal de pago legal de pago Nede | Importe Medio Pago
Medio Pago N Pendiente
2 Ne Ne P total Ne Ne
(PMP) (dias) CE Importe total de Importe total S ota (PMPP) c.ie Importe total c.ie Importe total
pagos pagos (dias) operaciones operaciones
Galdar 96,27 121,00 | 234.883,92 | 1.231,00 618.667,38 | 0,00 0,00 41,66 925,00 705.577,45 232,00|  180.885,01
Primer Z‘;Tj::'on Canaria Ciudad de 5,00 7,00 4.679,40 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tr';:)els;re Galobra SA 64,00 91,00 10.435,79 7,00 21.84998 | 0,00 0,00 423,00 15,00 15.456,86 116,00 40.077,92
Instituto Municipal de 20,00 3,00 5.373,88 0,00 0,00| 0,00 0,00 62,77 15,00 10.916,48 23,00 22.351,54
Toxicomania
Galdar 221,91 583,00 | 370.834,88 | 1.004,00| 1.073.62611| 0,00 0,00 37,34 952,00 1.031.962,37 219,00 |  195.472,19
Segundo Z‘;Tj::"’” Canaria Ciudad de 29,50 7,00 4.716,20 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
t”;‘oels;re Galobra SA 151,00 86,00 8.249,44 7,00 2021889 | 0,00 0,00 365,00 20,00 35.975,51 133,00 27.370,50
Instituto Municipal de 109,84 18,00|  11.105,62 20,00 15.94321| 0,00 0,00 182,00 0,00 0,00 1,00 595,27
Toxicomania
Galdar 72,84 661,00 | 669.912,63| 585,00 665.251,79 | 0,00 0,00 50,85 647,00 926.321,43 342,00 |  489.435,57
Tercer Z‘;Tj::'on Canaria Ciudad de 10,00 4,00 1.091,40 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
t”;:)is;re Galobra SA 79,00 84,00 17.641,42 16,00 19.901,27 | 0,00 0,00 493,00 14,00 4.422,52 146,00 50.022,82
Instituto Municipal de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 35,43 20,00 9.526,51 3,00 1.963,58
Toxicomania
Galdar 75,25 672,00 | 94845577 | 1.140,00| 1.004.746,72| 0,00 0,00 39,31 643,00 1.016.896,89 296,00 |  254.104,77
Cuarto Z‘;Tj::'m Canaria Ciudad de 15,00 8,00 7.220,26 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tri t
”;ff;e Galobra S.A 87,00 83,00 9.325,98 5,00 12.950,15| 0,00 0,00 343,00 18,00 45.433,02 161,00 44.310,91
Instituto Municipal de 36,04 9,00 1.550,36 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toxicomania
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Para el conjunto de entidades del subsector Administraciones Publicas quedaron
facturas y documentos pendientes de pago al final del cuarto trimestre por un importe
total de 1,3 millones de €, de los cuales un millén de €, se encontraban dentro del
periodo legal, en tanto que 254.105 €, estaban fuera del periodo legal.

3.3.4. Periodo Medio de Pago y Plan de Tesoreria
Para el calculo de la deuda comercial se han utilizado los informes del PMP Global

a Proveedores Trimestral, en los que se incluye el Ayuntamiento y las entidades que a
efectos de contabilidad nacional estan sectorizadas como Administracion Publica.

PMP GLOBAL A PROVEEDORES TRIMESTRAL 2017

Ratio de Importe de Ratlo‘de Importe de . .
. . Operaciones Periodo Medio
Periodo Operaciones Pagos . Pagos
B Pendientes de N de Pago
Pagadas Realizados Pendientes
Pago
Primer Trimestre 48,13 859.252,48 € 12,41 917.413,38 € 29,69
Segundo Trimestre 50,30 1.264.231,53 € 7,22 | 1.228.009,83 € 29,07
Tercer Trimestre 39,50 1.311.270,31 € 21,31 | 1.451.753,15 € 29,95
Cuarto Trimestre 42,08 1.975.917,79 € 9,61 | 1.261.246,37 € 29,43

De acuerdo con los informes trimestrales, la deuda comercial del Ayuntamiento
es la definida como las Operaciones pendientes de pago que segun lo previsto en el RD
635/2014 asciende a 1,3 millones de €, que se corresponde con el importe de Pagos
pendientes a 31 de diciembre de 2017, que figura en el informe del cuarto trimestre.

El PMP, tal y como se indica en el articulo 5.1 del RD 635/2014, es el indicador
del numero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos, sumdandole el
efecto de los retrasos en el pago de la deuda comercial. El PMP presenta los siguientes
resultados:

Periodo PMP Global (dias)
Primer Trimestre 29,69
Segundo Trimestre 29,07
Tercer Trimestre 29,95
Cuarto Trimestre 29,43
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Por tanto, el PMP Global no ha superado el plazo de 30 dias, tal y como lo podemos
ver de forma gréfica a continuacién:

PMP Global (dias)

35

29,95
29,69 29,43
29,07

30

25

20

15

10

Primer Trimestre Segundo Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre

No consta que la informacidn relativa a su PMP se haya publicado en el portal
web de la Entidad local.

En cuanto al PT no consta su existencia y aprobacién, tal como se indica en el
articulo 13.6 y en la Disposicidn Adicional 42 de la LOEPSF; cuya aprobacion correspondia
a la Alcaldia.

3.3.5. Plan Econédmico Financiero
De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la
obtenida de la pdgina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.
3.3.6. Plan de Ajuste
Con fecha 30 de abril de 2012, la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, valord desfavorablemente el primer PA aprobado por la Entidad, que mediante

acuerdo plenario de fecha 14 de junio de 2012 aprobdé un nuevo PA, valorado
favorablemente por la citada Secretaria de Estado.
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Este PA comprendia una operacion de endeudamiento que ascendié a 10,1
millones de €, correspondiente a la suma de todas las obligaciones pendientes de pago
a abonar a través de dicho mecanismo, y que se correspondia con 2.900 facturas.

Con fecha 12 de junio de 2014 la Entidad acordd acogerse a la ampliacién del
periodo de carencia en dos anos y periodo de amortizacion a 20 afios con una reduccidn
minima del diferencial aplicable sobre el Euribor; como consecuencia de ello con fecha
14 de julio de 2014 el Pleno aprobd un nuevo PA (2014-2032) que fue valorado
favorablemente por el MINHA.

Con fecha 25 de enero de 2018 el interventor informa favorablemente sobre el
cumplimiento del PA.
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3.4. Ayuntamiento de Tacoronte.

La Administracion Local del Municipio de Tacoronte durante el ejercicio 2017
estd integrada por el Ayuntamiento de Tacoronte.

La IGAE asigna al Ayuntamiento el control en términos de contabilidad nacional
de la Fundacidon Canaria Alhdndiga de Tacoronte, pendiente de sectorizar.

El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 30 de marzo de
2017, superando la fecha limite que establece el articulo 169.2 del TRLRHL y ha rendido
la Cuenta General con fecha 28 de diciembre de 2018, superando la fecha limite de 15
de octubre (articulos 212.5y 223.2 del TRLRHL).

3.4.1. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto
El Ayuntamiento no envio el informe de intervencién, si bien cumple con las

reglas fiscales de estabilidad presupuestaria y regla de gasto, de acuerdo con la
informacién existente en la pagina web del MINHA.

3.4.2. Pasivos

Los pasivos del Ayuntamiento presentaban la siguiente distribucion a 31 de
diciembre de 2017:

Pasivos Ayuntamiento
Con entidades de crédito largo plazo 0,00
Con otras Administraciones Publicas 0,00
Resto de deudas a largo plazo 612.140,14
Total Largo Plazo 612.140,14
Con entidades de crédito corto plazo 0,00
Con otras Administraciones Publicas 806.009,36
Resto de deudas a corto plazo 4.918.088,14
Total Corto Plazo 5.724.097,50
Total 6.336.237,64

Como se observa en el cuadro anterior, los pasivos alcanzan un total de 6,3
millones de €, de los que un 9,7% se corresponden con pasivos a largo plazo y el resto
un 90,3% son pasivos a corto.
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La distribucion de los pasivos a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la
informacién proporcionada por la Entidad y que consta en su Balance, es la siguiente:

Pasivos Total Porcentaje
Con entidades de crédito 0,00 0,00%
Con otras Administraciones Publicas 806.009,36 12,72%
Resto de deudas 5.530.228,28 87,28%
Total 6.336.237,64 100%

Se observa que no posee deudas con entidades de crédito y que el mayor
volumen se corresponde con el resto de deudas con un 87,3 %, siendo el pasivo con
otras Administracién Publicas un 12,7 %, apreciandose esta distribucion en el siguiente
grafico:

Distribucion de los Pasivos
Con entidades
de crédito
0,00%
Con otras
Administraciones
Publicas
12,72%

Resto de deudas
87,28%

La evolucion del conjunto de pasivos de la Entidad en el periodo 2015-2017
presentaba la siguiente distribucién:

Pasivos 2015 2016 2017
Con entidades de crédito largo plazo 0,00 0,00 0,00
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00
Resto de deudas a largo plazo 842.255,89 612.140,14 612.140,14
Total a largo plazo 842.255,89 612.140,14 612.140,14
Con entidades de crédito corto plazo 0,00 0,00 0,00
Con otras Administraciones Publicas 780.810,71 812.414,42 806.009,36
Resto de deudas a corto plazo 4.215.417,46 | 4.941.508,31 | 4.918.088,14
Total a corto plazo 4.996.228,17 | 5.753.922,73 | 5.724.097,50
Total 5.838.484,06 | 6.366.062,87 | 6.336.237,64
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El conjunto de pasivos se ha incrementado en 497.754 euros, lo que supone un
incremento del 8,5 %, que corresponde tal y como se observa en el cuadro con una
compensacion entre, una disminucién del pasivo a largo plazo en un 27,3 % y un

aumento en el pasivo a corto plazo de 14,6 %.

A continuacién se representa graficamente la evolucién de los pasivos de la

Entidad en los ejercicios 2015-2017:

Evolucidn de los Pasivos

612,14

2017

612,14
2016
5.753,92

Ejercicios

842,26

2015

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Miles de euros

La Entidad carecia en los ejercicios 2015, 2016 y 2017 de Deuda publica
pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de Déficit Excesivo y a partir de la

informacién del Banco de Espafa.

3.4.3. Morosidad

El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de morosidad,
con la informacion que se refleja a continuacién, que coincide con la informacion que

figura en el portal web del MINHA.
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Intereses de T . n
Pl G AE s S Facturas y documentos justrﬁcatn{os pendientes de pago al final del
. Periodo
el Periodo
. . , Pagos fuera del .
Periodo Entidad Pagos dentro del periodo eriodo legal de Geiece Dentro del periodo Legal Fuera del periodo legal
Periodo Medio Legal de pago P pagog Numero | Importe Medio Pago P g P g
P PMP) (dit d total Pendient
ago(l Pieltisy N2 de N2 de Importe € pagos ota endien ’e N2 de Importe N2 de Importe
Importe total (PMPP) (dias) X X
pagos pagos total operaciones total operaciones total
Primer
trimestre | Tacoronte 21,72 396 486.607,48 203 | 196.064,39 0,00 0,00 32,29 284 | 994.166,04 64| 227.297,91
2017
Segundo
trimestre Tacoronte 22,75 916 1.577.840,46 54| 517.037,53 0,00 0,00 68,73 281 | 368.782,44 44 | 118.584,48
2017
Tercer
trimestre Tacoronte 25,73 806 1.500.095,93 54 98.558,07 1,00 286,37 6,60 424 | 833.978,52 77 | 111.577,16
2017
Cuarto
trimestre Tacoronte 12,98 1.428 2.798.544,40 127 | 354.830,08 0,00 0,00 20,54 142 | 521.166,30 26 35.258,23
2017
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Quedaron facturas y documentos pendientes de pago al final del cuarto
trimestre por un importe total de 556.424 €, de los cuales 521.166 € se encontraban
dentro del periodo legal, en tanto que 35.258 €, estaban fuera del periodo legal.

3.4.4. Periodo Medio de Pago y Plan de Tesoreria

Para el calculo de |a deuda comercial se han utilizado los informes trimestrales
del PMP Global a Proveedores.

Ratio de Importe de Ratlo‘de Importe de . .
. . Operaciones Periodo Medio
Periodos Operaciones Pagos . Pagos
B Pendientes de N de Pago
Pagadas Realizados Pendientes
Pago
Primer Trimestre 7,31 592.368,38 € 31,77 | 1.221.463,95 € 23,78
Segundo Trimestre 13,61 | 1.977.257,83 € 67,69 487.366,92 € 24,30
Tercer Trimestre 13,25 | 1.522.981,66 € 5,02 909.857,81 € 10,17
Cuarto Trimestre 0,17 | 2.994.369,78 € 9,34 524.941,59 € 1,54

De acuerdo con los informes trimestrales del PMP Global a proveedores, la
deuda comercial es la definida como las operaciones pendientes de pago segun lo
previsto en el RD 635/2014, asciende a 524.942 €, que se corresponde con el importe
de Pagos pendientes a 31 de diciembre de 2017, que figura en el informe del cuarto
trimestre.

La informacién relativa a su PMP se ha publicado en el portal web de la Entidad
Local

El PMP, tal y como se indica en el articulo 5.1. del RD 635/2014, es el indicador
del numero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos, sumdandole el
efecto de los retrasos en el pago de la deuda comercial. EIl PMP de la Entidad local
presenta los siguientes resultados:

Periodo PMP Global (dias)
Primer Trimestre 23,78
Segundo Trimestre 24,30
Tercer Trimestre 10,17
Cuarto Trimestre 1,54
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Como se puede observar en el cuadro anterior, la Entidad no ha superado el PMP,
lo que indica que la Administracidon ha pagado antes de que hayan transcurrido 30 dias
naturales. Lo que se puede observar graficamente, a continuacion:

PMP Global (dias)
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Primer Trimestre Segundo Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre

En cuanto al PT, no consta su existencia ni aprobacion de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 13.6 y en la Disposicién Adicional 42 de la LOEPSF; cuya aprobacién
correspondia a la Alcaldia.

3.4.5. Plan Econémico Financiero
De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la
obtenida de la pagina del MINHA no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

3.4.6. Plan de Ajuste

De acuerdo con la informacién obtenida de la pagina del MINHA no consta que
en el ejercicio 2017 existiera PA.
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3.5. Ayuntamiento de Icod de los Vinos.

El conjunto de entidades que conforman la Administracién Local del municipio
de Icod de los Vinos durante el ejercicio 2017 es:

e Ayuntamiento de Icod de los Vinos.

e Organismo Auténomo Local Gerencia de Urbanismo.

e Sociedad Mercantil Empresa Municipal de Turismo y Servicios de Icod de los
Vinos, Icodem, SA sectorizada como Administracion Publica.

e Sociedad Mercantil Empresa Municipal de Desarrollo Econédmico, Empleo,
Turismo y Ocio, SA (Icodte), sectorizada como Administracion Publica.

El Ayuntamiento aprobd el Presupuesto para el ejercicio 2017, el 11 de abril de
2017, superando la fecha limite que establece el articulo 169.2 del TRLRHL. La Entidad
ha rendido la Cuenta General del ejercicio 2017, el 28 de marzo de 2019, superando la
fecha limite de 15 de octubre (articulos 212.5 y 223.2 del TRLRHL).

3.5.1. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto
3.5.1.1. Principio de estabilidad presupuestaria

El Ayuntamiento no remitié el Informe de intervencién para 2017, si bien cumple
con las reglas fiscales de estabilidad presupuestaria de acuerdo con la informacién
existente en la pagina web del MINHA.

3.5.1.2. Regla de gasto

El Ayuntamiento no remitid el Informe de intervencién para 2017. No obstante,
de acuerdo con la informacidn existente en la pagina web del MINHA, no cumple la regla
de gasto.

3.5.2. Pasivos

Los pasivos del Ayuntamiento y sus entidades sectorizadas como Administracién
Publica, presentaban la siguiente distribucion a 31 de diciembre de 2017.
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Desarrollo
. . OA Gerencia Econdémico, Turismo
LERIZD Qyantemene de Urbanismo | Empleo, Turismo | Servicios gA UEiE

y Ocio SA
Con entidades de crédito largo plazo 6.178.280,52 0,00 0,00 103.095,23 6.281.375,75
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00 419.063,30 419.063,30
Resto de deudas a largo plazo 370.992,82 4.763,38 0,00 0,00 375.756,20
Total Largo Plazo 6.549.273,34 4.763,38 0,00 | 522.158,53 7.076.185,25
Con entidades de crédito corto plazo 1.007.298,00 0,00 0,00 | 2.435.720,99 3.443.018,99
Con otras Administraciones Publicas 137.538,53 0,00 0,00 253.670,25 391.208,78
Resto de deudas a corto plazo 3.343.456,31 1.134,41 1.050,85 644.095,61 3.989.737,18
Total Corto Plazo 4.488.292,84 1.134,41 1.050,85 | 3.333.486,85 7.823.964,95
Total 11.037.566,18 5.897,79 1.050,85 | 3.855.645,38 | 14.900.160,20
Porcentaje 74,08% 0,03% 0,01% 25,88% 100,00%

El conjunto de pasivos a 31 de diciembre de 2017 alcanza un total de 14,9
millones de €; del que el Ayuntamiento concentra un 74,1 % y la Sociedad Mercantil de
Turismo y Servicios S.A. un 25,9 %, tal y como se muestra en el gréfico siguiente:

Pasivos por Entidades
80%
74,08%
70%
60%
50%
40%
25,88%
30%
20%
10%
0,04% 0,01%
0%
Ayuntamiento 0A Gerencia de Urbanismo  Desarrollo Econdmico, Empleo, Turismo y Servicios SA
Turismo y Ocio SA

La distribuciéon de los pasivos que presentaban a 31 de diciembre de 2017 de
acuerdo con la informacién proporcionada por las entidades y que constan en sus
Balances es:

Pasivos Total Porcentaje
Con entidades de crédito 9.724.391,74 65,26%
Con otras Administraciones Publicas 810.272,08 5,44%
Resto de deudas 4.365.493,38 29,30%
Total 14.900.157,20 100%
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Del cuadro se desprende que el 65,3 % corresponde a deudas con entidades de
crédito y el 5,4 % a deudas con otras Administraciones Publicas, y al resto de deudas un
29,3 %, tal y como se aprecia en el siguiente grafico:

Distribucion de los Pasivos

Resto de deudas
29,30%

Con entidades de
crédito
65,26%

Con otras
Administraciones
Piblicas
5,44%

La evolucién del conjunto de pasivos en el periodo 2015-2017 presentaba la
siguiente distribucion:

Pasivos 2015 2016 2017
Con entidades de crédito largo plazo 7.615.596,49 7.155.948,18 6.281.375,75
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 419.063,30
Resto de deudas a largo plazo 613.599,06 492.295,94 375.756,20
Total Largo plazo 8.229.195,55 7.648.244,12 7.076.195,25
Con entidades de crédito corto plazo 966.991,08 988.406,16 3.443.018,99
Con otras Administraciones Publicas 69.339,28 89.838,23 391.208,78
Resto de deudas a corto plazo 3.456.556,29 3.086.600,23 3.989.737,18
Total Corto plazo 4.492.886,65 4.164.844,62 7.823.964,95
Total 12.722.082,20 11.813.088,74 14.900.160,20

El conjunto de los pasivos se ha incrementado en 2,2 millones de €, los pasivos a
largo plazo se reducen en un 14 % debido a los pasivos con entidades de crédito,
mientras que los pasivos a corto plazo aumentan un 74,1 %. A continuacion, se presenta
graficamente, la evolucidn de los pasivos en los ejercicios objeto de fiscalizacién.
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Evolucion de los Pasivos
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La Deuda publica (Deuda viva) de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, calculado

segln el Protocolo de Déficit Excesivo de las Entidades y a partir de la informacién del
Banco de Espafia, ascendia a 31 de diciembre:

Ejercicio Deuda viva (miles de €)
2015 11.269
2016 10.378
2017 7.347

3.5.3. Morosidad

Los informes de morosidad incluyeron de manera conjunta, el Ayuntamiento y

entidades dependientes sectorizadas como Administracion Publica.

El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de morosidad

con la informacién que se refleja a continuacién que coincide con la informacién que
figura en el portal web del MINHA.
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Intereses de
. . Demora Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al Final del
Pagos realizados en el periodo .
Pagados en el Periodo
Periodo

Periodo Entidad Periodo Pagos.Dentro Pagos. Fuera Perio.do DL DL Fuera Periodo Legal Pago

Medio Periodo Periodo Medio i Pago ) al Final del Periodo

Pago Legal Pago Legal Pago Pa.go al Final del Periodo
(PMP) | N2de | Importe | N2de | Importe | N2de Ir;z:arlte Pc(e::/:::;e N2 de Importe N2 de Importe

(dias) Pagos Total Pagos Total Pagos Intereses (dias) Operaciones Total Operaciones Total
. Icod de los Vinos 264,75 | 1.361 | 467.119,59 | 1.754 | 519.165,13 0,00 0,00 238,09 599 | 420.420,22 598 | 690.634,56
t::’:s‘::e Gerencia de Urbanismo 66,50 7| 6.222,87 5| 866311 0,00 0,00 647,98 6| 8179,79 22| 17.366,26
2017 Desarrollo Ec turismo y ocio SA 15,00 72 56.968,27 0 0,00 0,00 0,00 15,00 3 6.695,13 0 0,00
Turismo y servicios SA 75,38 172 90.752,97 128 | 379.815,55 0,00 0,00 33,19 102 | 315.231,00 62 | 491.410,23
Icod de los Vinos 86,86 | 1.586 | 591.658,82 378 | 116.762,88 0,00 0,00 400,99 343 | 215.367,75 490 | 733,525,95
ts:i‘;:f:e Gerencia de Urbanismo 91,18 3| 114877 5| 13.53886| 0,00 0,00| 1.229,85 2 961,93 19| 9.996,33
2017 Desarrollo Ec turismo y ocio S.A. 15,00 81 59.280,17 0 0,00 0,00 0,00 15,00 3 6.695,13 0 0,00
Turismo y servicios SA 121,87 190 | 88.328,29 153 | 463.602,55 0,00 0,00 28,29 127 | 376.917,86 44 | 498.526,87
Icod de los Vinos 55,46 | 1.084 | 363.383,81 87 | 86.723,10 0,00 0,00 369,73 588 | 353.784,18 661 | 911.413,06
triT:l'::set're Gerencia de Urbanismo 856,40 4| 168912 25| 19.898,44| 0,00 0,00 1,75 4| 3.407,33 0 0,00
2017 Desarrollo Ec turismo y ocio S.A. 15,00 102 | 176.259,85 0 0,00| 0,00 0,00 15,00 10| 28.922,87 0 0,00
Turismo y servicios SA 90,40 83 | 138.963,05 106 | 442.732,88 0,00 0,00 156,18 75 | 379.913,26 57 | 598.993,65
Icod de los Vinos 53,08 437 | 565.470,54 585 | 218.486,23 0,00 0,00 499,37 305 | 103.609,36 989 | 987.673,69
tr(i:rl::;:t(:e Gerencia de Urbanismo 14,72 9 73.523,45 6 9.172,04 0,00 0,00 483,31 0 0,00 21| 36.074,49
2017 Desarrollo Ec turismo y ocio S.A. 15,00 92 68.358,95 0 0,00 0,00 0,00 15,00 5 3.231,04 0 0,00
Turismo y servicios SA 77,21 274 | 307.208,01 133 | 714.108,75 0,00 0,00 -11,13 120 | 234.810,46 42 | 409.210,02
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Para el conjunto de entidades del subsector Administraciones Publicas quedaron
facturas y documentos pendientes de pago al final del cuarto trimestre por un importe
total de 1,7 millones de €, de los cuales 341.651 €, se encontraban dentro del periodo
legal, en tanto que 1,4 millones de €, estaban fuera del periodo legal.

3.5.4. Periodo Medio de Pago y Plan de Tesoreria
No ha sido posible calcular la deuda comercial, dado que sélo se ha obtenido el

informe correspondiente al primer trimestre del PMP Global a Proveedores, el Unico
disponible en la pagina web del MINHA, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

PMP GLOBAL A PROVEEDORES TRIMESTRAL 2017

Ratio de Importe de Ratlo‘de Importe de . .
. . Operaciones Periodo Medio
Periodo Operaciones Pagos . Pagos
B Pendientes de N de Pago
Pagadas Realizados Pendientes
Pago
Primer Trimestre 74,31 | 1.411.219,96 € 94,25 | 1.918.032,84 € 85,79

La informacidn relativa al PMP no se ha publicado en el portal web de la Entidad.

En cuanto al PT, no consta su existencia ni aprobacidn, tal y como se indica en el
articulo 13.6y en la Disposicién Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién correspondia
a la Alcaldia,

3.5.5. Plan Econdmico Financiero

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la
obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera un PEF.

3.5.6. Plan de Ajuste

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la
obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera un PA.
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3.6. Ayuntamiento de Teguise.

La Administracion Local del municipio de Teguise durante el ejercicio 2017 esta
integrada por el Ayuntamiento de Teguise.

El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 28 de diciembre
de 2016, y ha rendido la Cuenta General con fecha 8 de octubre de 2018.

3.6.1. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto

3.6.1.1. Principio de estabilidad presupuestaria

La liquidacion del ejercicio 2017, tal y como se desprende del Informe de
Intervencion, presenta una capacidad de financiacion de 2,9 millones de €, cumpliendo
el objetivo de estabilidad presupuestaria conforme a lo establecido en los articulos 3 y

11 de la LOEPSF y el RD 1463/2007, tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

IC Liquidacion de Ingresos Consolidado
1 Impuestos directos 8.345.092,96
2 Impuestos indirectos 5.068.628,51
3 Tasas y otros ingresos 3.089.260,58
4 Transferencias corrientes 7.192.309,93
5 Ingresos Patrimoniales 60.640,45
6 Enajenaciones inversiones reales 0,00
7 Transferencias de capital 3.121.147,62
Total Ingresos 26.877.080,05

GC Liquidacion de Gastos Consolidado
1 Gastos de personal 10.352.416,22
2 Gastos en bb ctes y serv 10.160.243,91
3 Gastos financieros 234.561,53
4 Transferencias corrientes 1.565.747,02
5 Fondo de Contigencia 0,00
6 Inversiones Reales 1.935.351,32
7 Transferencias de capital 20.000,00
Total Ingresos 24.268.320,00
Estabilidad (+) Presupuestaria antes de ajustes 2.608.760,05
Ajustes SEC 95 292.173,11
Estabilidad (+) Presupuestaria ajustada 2.900.933,16
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3.6.1.2. Regla de gasto

En el ejercicio 2017, tal y como consta en el informe de Intervencidn sobre
Estabilidad Presupuestaria y evaluacién del cumplimiento de la Regla de gasto de la
liquidacion del Presupuesto del ejercicio, concluye que cumple la Regla de gasto, con
base en los cdlculos que se detallan a continuacién:

Calculo de la Regla de gasto (art 12 Ley Org 2/2012) Liquidacion 2016 Liquidacion 2017
= | A) Empleos no Financieros (Suma de Capitulos 1 a 7) 24.880.308,53 24.268.320,00
(-) | Intereses de la deuda -444.176,83 -234.561,53
= B) Empleos no Financieros (excepto int. De la deuda) 24.436.131,70 24.033.758,47

(-) | Enajenacion
(+/-) | Inversiones realizadas por cuenta de las Corp Locales

(-) | Inve.realizadas por cuenta de las Corp Loc. Por cta de otras AAPP
(+) | Ejecucion de Avales

(+) | Aportaciones de capital

(+) | Asuncién y cancelacién de deudas
(+/-) | Gastos realizados en el ejerc pendientes de aplicar a presupuesto -791.940,74 53.184,99
(+) | Pagos a socios privados en el marco de Asoc. Publico privadas
(+/-) | Adquisiciones con pagos aplazados
(+/-) | Arrendamiento financiero

(+) | Prestamos fallidos

(-) | Mecanismo extraordinario de pago a proveedores RD 4/2012
(+/-) | Grado de ejecucion de gasto

(-) | Ajustes consolidacién presupuestaria

(-) | Gastos financiados con fondos finalistas UE/ AAPP -676.246,89 -698.555,23
(+/-) | Otros ajustes -248.939,42 -465.000,00
= D) Gasto Computable 22.719.004,65 22.923.388,23
(-) Aumentos permanentes de recaudacion (art12.4) 0
(+) Reduccidn permanente de recaudacion (art 12.4) 0
_ E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO afio n =G2 computable +/- Aumento /reduccion
- permanente de recaudacion 22.719.004,65
a Variacidn del gasto computable 0,90%
b Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 2,10%
| CUMPLE LA REGLA DE GASTO b>a 272.715,52

3.6.2. Pasivos

Los pasivos del Ayuntamiento presentaban la siguiente distribucién a 31 de
diciembre de 2017:
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Pasivos Ayuntamiento
Con entidades de crédito largo plazo 14.490.301,71
Con otras Administraciones Publicas 0,00
Resto de deudas a largo plazo 390.739,27
Total Largo Plazo 14.881.040,98
Con entidades de crédito corto plazo 0,00
Con otras Administraciones Publicas 234.826,98
Resto de deudas a corto plazo 5.949.343,40
Total Corto Plazo 6.184.170,38
Total 21.065.211,36

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el conjunto de los pasivos alcanza
un total de 21,1 millones de €, del que 14,9 millones de €, un 70,6 % corresponde a
pasivos a largo plazo, siendo el resto un 29,4 % pasivos a corto plazo.

Los pasivos a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la Entidad y que consta en su Balance se distribuye de la siguiente

manera:

Pasivos Total Porcentaje
Con entidades de crédito 14.490.301,71 68,79%
Con otras Administraciones Publicas 234.826,98 1,11%
Resto de deudas 6.340.082,67 30,10%
Total 21.065.211,36 100%

Se observa que el mayor volumen corresponde a las deudas con entidades
crédito con 14,5 millones de € que representan el 68,8 % del total, seguido del resto de
deudas con 6,3 millones de € que concentran el 30,1 %, siendo la representacién de los
pasivos con otras Administraciones Publicas un 1,1 %, tal y como se puede apreciar en

el siguiente grafico:

Distribucién de los Pasivos

Resto de deudas
30,10%

Con otras

Administraciones /

Publicas
1,11%
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La evolucién del conjunto de los pasivos de la Entidad en el periodo 2015-2017
presentaba la siguiente distribucién:

Pasivo 2015 2016 2017
Con entidades de crédito largo plazo | 14.777.339,48 | 15.177.444,59 | 14.490.301,71
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00
Resto de deudas a largo plazo 896.198,61 488.424,19 390.739,27
Total Largo Plazo 15.673.538,09 | 15.665.868,78 | 14.881.040,98
Con entidades de crédito corto plazo 0,00 0,00 0,00
Con otras Administraciones Publicas 250.559,62 249.347,84 234.826,98
Resto de deudas a corto plazo 5.515.944,23 | 4.706.183,15 | 5.949.343,40
Total Corto Plazo 5.766.503,85 | 4.955.530,99 | 6.184.170,38
Total 21.440.041,94 | 20.621.399,77 | 21.065.211,36

El conjunto de los pasivos se ha reducido 374.831 €, lo que supone una
disminucion de 1,7 % que corresponde a una compensacién de una disminucién en el
pasivo a largo plazo, con un aumento en el pasivo a corto plazo.

A continuacidn se presenta graficamente la evolucion de los pasivos de la Entidad
en los ejercicios 2015-2017:

Evolucidn de los Pasivos

Total largo plazo  mTotal corto plazo

14.881,04
2017
(7]
(=]
‘S 15.665,87
‘C 2016
15.673,54
2015
0 5.000 10.000 15.000 20.000

Miles de euros

La Deuda publica pendiente (Deuda viva) de los ejercicios 2015, 2016 y 2017
calculada segun el Protocolo de Déficit Excesivo y a partir de la informacion del Banco
de Espaia ascendia a 31 de diciembre a:

Ejercicio Deuda viva ( miles de €)
2015 14.720
2016 15.040
2017 14.256
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3.6.3. Morosidad

El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de morosidad,
con la informacion que se refleja a continuacién, que coincide con la informacion que
figura en el portal web del MINHA.
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Intereses de
Pagos realizados en el periodo demora Pagados | Facturasy documentos justificativos pendientes e pago al final del Periodo
en el Periodo
Periodo Entidad Pagos dentro del Pagos fuera del periodo Periodo Medio . .
Periodo Medio Pago periodo Legal de pago legal de pago N2 de | Importe Pago Dentro del periodo Legal Fuera del periodo legal
(PMP) (dias) Ne de Importe Ne de Pagos total Pendiente Ne de Importe Ne de Importe
Importe total . . .
pagos total pagos (PMPP )(dias) | operaciones total operaciones total
Primer
trimestre | Teguise 50,34 123 438.215,55 | 220 1.065.566,39 0 0,00 51,70 45 205.250,72 121 239.719,14
2017
Segundo
trimestre | Teguise 67,08 83 194.685,25 | 431 11.080.530,17 0 0,00 63,92 86 384.542,22 358 1.210.445,55
2017
Tercer
trimestre | Teguise 68,89 24 94.465,86 | 585 2.009.523,49 0 0,00 77,61 46 282.584,70 172 827.821,31
2017
Cuarto
trimestre | Teguise 59,45 292 1.169.755,34 | 1.136 2.693.859,65 0 0,00 33,68 136 603.719,52 55 220.412,72
2017
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Quedaron facturas y documentos pendientes de pago al final del cuarto
trimestre por un importe de total de 824.132 €, de los cuales 603.720 € se encontraban
dentro del periodo legal, en tanto que 220.413 €, estaban fuera del periodo legal.

3.6.4. Periodo Medio de Pago y Plan de Tesoreria
Para el calculo de la deuda comercial se han utilizado los informes trimestrales

del PMP Global a Proveedores.

PMP GLOBAL A PROVEEDORES TRIMESTRAL 2017

Ratio de Importe de Ratlo.de Importe de . .
. . Operaciones Periodo Medio
Periodo Operaciones Pagos . Pagos
A Pendientes de N de Pago
Pagadas Realizados Pendientes
Pago

Primer Trimestre 20,34 1.503.781,94 € 20,01 1.080.226,40 € 20,20
Segundo Trimestre 37,08 1.375.215,42 € 26,97 2.049.007,75 € 31,03
Tercer Trimestre 38,89 2.101.849,35 € 39,48 2.320.561,56 € 39,20
Cuarto Trimestre 29,17 3.863.014,99 € 12,69 1.524.629,57 € 24,51

De acuerdo con los informes trimestrales del PMP Global a proveedores del
subsector Administraciones Publicas, la deuda comercial, definida como las operaciones
pendientes de pago segun lo previsto en el RD 635/2014, asciende a 1,5 millones de €,
gue se corresponde con el importe de Pagos pendientes a 31 de diciembre de 2017, que
figura en el informe del cuarto trimestre de 2017.

El PMP, tal y como se indica en el articulo 5.1. Del RD 635/2014, es el indicador
del nimero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos, sumandole el
efecto de los retrasos en el pago de la deuda comercial. EIl PMP de la Entidad local
presenta los siguientes resultados:

Periodo PMP Global (dias)
Primer Trimestre 20,2
Segundo Trimestre 31,03
Tercer Trimestre 39,2
Cuarto Trimestre 24,51
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Por tanto el plazo de pago a proveedores regulado en el articulo 4 de la L 3/2004
ha superado los 30 dias, en el segundo y tercer trimestre. Observandose de forma mas
clara en el siguiente grafico:

PMP Global (dias)

as

39,2
40

30 / \
25 N

20,2 / 24,51
20

15

10

Primer Trimestre Segundo Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre

No consta que la informacion relativa al PMP se publicara en el portal web del
Ayuntamiento.

En cuanto al PT, no consta su existencia ni su aprobacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13.6. y la Disposicion Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién
correspondia a la Alcaldia.

3.6.5. Plan Econdmico Financiero

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la
obtenida de la pagina del MINHA no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

3.6.6. Plan de Ajuste

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la
obtenida de la pagina del MINHA no consta que en el ejercicio 2017 existiera PA.
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3.7. Ayuntamiento de Guia de Isora.

El conjunto de entidades que conforman la Administracion Local del municipio
de Guia de Isora durante el ejercicio 2017 son:

e Ayuntamiento de Guia de Isora.
e [sora Integra, SLU, sectorizada como Administracién Publica.

El Ayuntamiento aprobod el presupuesto para el ejercicio 2017, el 15 de febrero
de 2017, superando la fecha limite que establece el articulo 169.2 del TRLRHL. La Entidad
ha rendido la Cuenta General con fecha 17 de diciembre de 2018, superando la fecha
limite de 15 de octubre (articulos 212.5y 223.2 del TRLRHL).

3.7.1. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto
3.7.1.1. Principio de estabilidad presupuestaria

El informe de intervencién de evaluaciéon de la estabilidad presupuestaria,
concluye que la liquidacién del ejercicio 2017 tiene una capacidad de financiacién de
717.829 € cumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria conforme a lo
establecido en los articulos 3y 11 de la LOEPSF y en el RD 1463/2007, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

AY-011-2018

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos Consolidado
Capitulo 1: Impuestos directos 6.079.160,10
Capitulo 2 : Impuestos indirectos 295.000,72
Capitulo 3:Tasas p.p y otros ingresos 2.666.999,00
Capitulo 4: Transferencias corrientes 10.142.157,72
Capitulo 5: Ingresos Patrimoniales 451.986,53
Capitulo 6 :Enajenacion inversiones reales 0,00
Capitulo 7: Transferencias de capital 1.638.672,70
A)TOTAL INGRESOS (Capitulo I a VII) 21.273.976,77

Liquidacion del Presupuesto de Gastos Consolidado

Capitulo 1: Gastos de personal 7.741.141,19
Capitulo 2: Gastos corrientes en bienes y servicios 6.998.161,47
Capitulo 3: Gastos financieros 30.857,32
Capitulo 4:Transferencias corrientes 999.626,96
Capitulo 5: Fondo de Contingencia 0,00
Capitulo 6:Inversiones Reales 4.588.477,73
Capitulo 7:Transferencias de capital 115.903,91
B)TOTAL GASTOS (Capitulo | al VIII) 20.474.168,58

ESTABILIDAD/ INESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 799.808,19
D) AJUSTES SEC-2010 -81.978,81
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Ajuste 1.- Registro en Cont. Nacional Impto, Tasas y otros
ingresos -205.460,07
Ajuste 2.- Ajuste por liquid. PTE 2008 6.532,92
Ajuste 2.- Ajuste por liquid. PTE 2009 39.387,93
Ajuste 2.- Ajuste por liquid. PTE 2013 85.873,93
Ajuste 14.- Ajuste cuneta 413 -8.312,83
CAPACIDAD DE FINANCIACION 717.829,38

3.7.1.2. Regla de gasto

El informe de intervencion, de evaluacién de la regla de gasto de la liquidacién
del Presupuesto del ejercicio 2017, concluye que se incumple la regla de gasto con base

en los calculos detallados a continuacion:

Célculo de la Regla de gasto ( art 12 Ley Org 2/2012)

Liquidacion 2016

Liquidacion 2017

A) Empleos no Financieros (Suma de Capitulos 1 a 7)

16.741.089,22

20.659.668,58

Intereses de la deuda 26.154,97 13.035,60
B) Empleos no Financieros ( excepto int. de la deuda) 16.714.934,25 20.646.632,98
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto -98.111,37 8.312,83
Ajustes consolidacion presupuestaria -164.497,66 -185.500,00
Gastos financiados con fondos finalistas UE/ AAPP -2.742.694,13 -3.488.312,58
Gastos Inversidn Financieramente Sostenible (D.A.62 LOEPYSF) -1.262.180,44 -613.617,79

D) Gasto Computable

12.447.450,65

16.367.515,44

recaudacion

GASTO COMPUTABLE AJUSTADO afio n =G2 computable +/- Aumento /reduccién permanente de

16.367.515,44

Variacién del gasto computable

31,49%

Tasa de referencia crecimiento PIB m/p

2,10%

NO CUMPLE LA REGLA DE GASTO

-3.658.668,33

Con fecha 29 de junio de 2018 el Pleno del Ayuntamiento

cumplimiento del articulo 21 de la LOEPSF.

3.7.2. Pasivos

aprobé el PEF en

Los pasivos del Ayuntamiento y su entidad sectorizada como Administracién
Publica presentaban la siguiente distribucion a 31 de diciembre de 2017:

Pasivos Ayuntamiento | Isora Integra SLU Total
Con entidades de crédito largo plazo 490.936,87 0 490.936,87
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0 0,00
Resto de deudas a largo plazo 596.961,63 0 596.961,63
Total Largo Plazo 1.087.898,50 0 1.087.898,50
Con entidades de crédito corto plazo 114.030,60 0 114.030,60
Con otras Administraciones Publicas 193.925,47 0 193.925,47
Resto de deudas a corto plazo 2.580.675,58 21.770,31 2.602.445,89
Total Corto Plazo 2.888.631,65 0 2.910.401,96
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Total 3.976.530,15 21.770,31 3.998.300,46
Porcentaje 99,46% 0,54% 100%

Como puede apreciarse, el conjunto de pasivos alcanza un total de 4 millones de
€, concentrando el ayuntamiento un 99,5 % de los mismos y la sociedad mercantil, Isora
Integra SLU, el 0,5 %, tal y como se muestra en el grafico siguiente:

Pasivos por Entidades

120%

99,46%

100%
80%
60%
40%
20%

0,54%

0%
Ayuntamiento Isora Integra S.L.U.

La distribucion de los pasivos a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la
informacién proporcionada por las entidades y que consta en sus Balances, es la
siguiente:

Pasivos Total Porcentaje
Con entidades de crédito 604.967,47 15,13%
Con otras Administraciones Publicas 193.925,47 4,85%
Resto de deudas 3.199.407,52 80,02%
Total 3.998.300,46 100%

Se observa que, el mayor volumen del total pasivos corresponde al Resto de
deudas con 3,2 millones de €, que representa un 80 % del total, seguido de los pasivos
con entidades de crédito, con un 15,1 % y con otras Administraciones Publicas con un
4,9 %, apreciandose de forma mas clara en el siguiente grafico:
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Distribucion de los Pasivos

Con entidades de

crédito
/ 15,13%

Con otras
Administraciones
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Resto de deudas
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La evolucién en el conjunto de los pasivos de las entidades en el periodo 2015-
2017 presentaba la siguiente distribucién:

Pasivos 2015 2016 2017
Con entidades de crédito largo plazo 3.925.445,76 2.336.988,95 490.936,87
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00
Resto de deudas a largo plazo 881.982,16 814.597,48 596.961,63
Total Largo Plazo 4.807.427,92 3.151.586,43 1.087.898,50
Con entidades de crédito corto plazo 981.897,45 441.188,25 114.030,60
Con otras Administraciones Publicas 115.472,77 141.050,96 193.925,47
Resto de deudas a corto plazo 1.813.725,03 1.562.778,61 2.602.445,89
Total Corto Plazo 2.911.095,25 2.145.017,82 2.910.401,96
Total 7.718.523,17 5.296.604,25 3.998.300,46

Tal y como se aprecia en el cuadro, figura una disminucién del total pasivos a lo
largo del periodo analizado de 3,7 millones de €, debido, en gran parte, a la disminucién
de los pasivos con entidades de crédito a largo plazo en 3,4 millones de €, llegando en
el ejercicio 2017 a 490.937 €; mientras que la evoluciéon del corto plazo ha sido
fluctuante, disminuyendo en el ejercicio 2016, para aumentar nuevamente en el
ejercicio 2017, hasta alcanzar los 2,9 millones de €.

La evolucién de los pasivos se puede ver a continuacidn en el siguiente grafico,
en miles de €:
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Evolucién de los Pasivos

Total largo plazo W Total corto plazo

2017 1.087,90
2.910,40
2016 3.151,59
2.145,02

2015 4.807,43
2.911,10

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Ejercicios

Miles de euros

La Deuda publica pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de Déficit
Excesivo y a partir de la informacién del Banco de Espaiia, ascendia a 31 de diciembre
de los ejercicios 2015, 2016 y 2017 a:

Ejercicio Deuda viva (miles de €)
2015 4.908
2016 2.778
2017 605

3.7.3. Morosidad

Los informes de morosidad incluyeron de manera conjunta el Ayuntamiento y la
entidad dependiente sectorizada como Administracién Publica.

El Ayuntamiento de Guia de Isora ha remitido al MINHA los informes trimestrales
de morosidad, con la informacion que se refleja a continuacién, que coincide con la
informacién que figura en el portal web del MINHA.
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Intereses de
Pagos realizados en el periodo demora Pagados | Facturas y documentos justificativos pendientes de pago al final del Periodo
en el Periodo
Periodo Entidad Perwfio LCLEOCHIUE I ERD) LCROTEEIC IR EL Periodo Medio Dentro del periodo Legal Fuera del periodo legal
Medio Legal de pago legal de pago
Pago N2 de | Importe Pago
N2 de Importe Pagos | total Pendiente Ne de Importe Ne de Importe
o
((zliv'a:)) LHEREELES | lapiiniete] pagos total (PMPP) (dias) | operaciones total operaciones total
Primer | Guia de Isora 19,75 766 1.423.979,35 518 | 514.986,22 0 0 -9,94 939 | 1.571.760,47 98 47.712,98
trimestre | Isora Integra
2017 |sLu. 2,19 19 21.328,71 0 0,00 0 0 6,32 3 1.888,80 0 0,00
Segundo | Guia de Isora 10,33 1.408 2.800.504,43 253 187.281,85 0 0 0,57 864 415.813,46 274 46.908,77
trimestre | Isora Integra
2017 SLU. 13,06 16 4.093,48 0 0,00 0 0 100,92 3 604,62 3 604,62
Tercer Guia de Isora 14,77 962 1.512.399,51 604 230.631,42 1 600,39 -7,53 753 811.122,26 141 46.971,14
trimestre | Isora Integra
2017 SLU. 28,85 24 11.406,05 0 0,00 0 0 106,11 1 535,00 5 672,29
Cuarto | Guia de Isora 10,66 1.191 2.356.634,42 416 | 205.764,45 0 0 2,93 931 | 1.486.853,09 75 35.998,21
trimestre | Isora Integra 15,63 8 2.352,21 3 359,47 0 0 153,95 3| 3.633,56 17| 1158111
2017 S.L.U.
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Para el conjunto de entidades integrantes del subsector Administraciones
Plblicas, quedaron facturas y documentos pendientes de pago al final del cuarto
trimestre por importe total de 1,5 millones de €, de los que 1,5 millones de € se
encontraban dentro del periodo legal, en tanto que 47.579 €, estaban fuera del periodo
legal.

3.7.4. Periodo Medio de Pago y Plan de Tesoreria
Para el calculo de la deuda comercial se han utilizado los informes del PMP Global

a Proveedores Trimestral, en los que se incluye el Ayuntamiento y las entidades que a
efectos de contabilidad nacional estan sectorizadas como Administracion Publica.

PMP GLOBAL A PROVEEDORES TRIMESTRAL 2017

Ratio de Importe o R:r:::’i::es Importe Periodo
Periodo Operaciones de Pagos P . de Pagos Medio
. Pendientes de .

Pagadas Realizados Pago Pendientes de Pago
Primer trimestre 11,87 1.960.232,22 € (11,24) 1.621.285,85 € 1,41
Segundo trimestre 2,45 2.991.712,13 € (1,63) 462.232,24 € 1,90
Tercer trimestre 9,82 1.754.682,17 € (8,22) 858.615,87 € 3,89
Cuarto trimestre 2,92 2.557.822,09 € (11,58) 1.524.037,09 € (2,49)

De acuerdo con los informes trimestrales del PMP Global a proveedores, la
deuda comercial, definida como las Operaciones pendientes de pago seguln lo previsto
en el RD 635/2014, asciende a 1,5 millones de € y se corresponde con el importe
pendiente de pago a 31 de diciembre de 2017, que figura en el informe del cuarto
trimestre de 2017.

El PMP, tal y como se indica en el articulo 5.1. del RD 635/2014, es el indicador
del nimero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos, sumandole el
efecto de los retrasos en el pago de la deuda comercial presentando los siguientes
resultados:

Periodo PMP Global (dias)
Primer trimestre 1,41
Segundo Trimestre 1,90
Tercer trimestre 3,89
Cuarto trimestre (2,49)
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Como se puede observar se cumple el PMP Global a proveedores, regulado en el
articulo 4 de la L 3/2004 al no haber superado el plazo de los 30 dias, tomando valores
negativos en el cuarto trimestre, lo que indica que la Administraciéon ha pagado antes
de que hayan transcurrido treinta dias naturales desde la presentacién de las facturas o
certificaciones de obra, tal y como se muestra en el siguiente grafico:

PMP Global (dias)
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Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre Cuarto trimestre

No consta que la informacidn relativa al PMP se publicara en el portal web del
Ayuntamiento.

En cuanto al PT, no consta su existencia ni su aprobaciéon, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13.6. y la Disposicion Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién
correspondia a la Alcaldia.

3.7.5. Plan Econémico Financiero
De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la

obtenida de la pagina del MINHA no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

3.7.6. Plan de Ajuste

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la
obtenida de la pagina del MINHA no consta que en el ejercicio 2017 existiera PA.
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3.8. Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane.

La Administracion Local del Municipio de Los Llanos de Aridane durante el
ejercicio 2017 esta integrada por el Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane.

El Ayuntamiento aprobd el Presupuesto para el ejercicio 2017, el 17 de mayo de
2017, superando la fecha limite que establece el articulo 169.2 del TRLRHL y la Entidad

ha rendido la Cuenta General con fecha 8 de octubre de 2018.

3.8.1. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto

3.8.1.1. Principio de estabilidad presupuestaria

El informe de intervencién de evaluacién de la estabilidad presupuestaria,
concluye que la liquidacion del ejercicio 2017 tiene una capacidad de financiacion de 1,1
millones de € cumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria conforme a lo
establecido en los articulos 3y 11 de la LOEPSF y en el RD 1463/2007, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

IC Liquidacion de Ingresos Consolidado
1 Impuestos directos 5.511.514,79
2 Impuestos indirectos 121.947,61
3 Tasas y otros ingresos 3.728.504,08
4 Transferencias corrientes 11.829.934,60
5 Ingresos Patrimoniales 16.442,15
6 Enajenaciones inversiones reales 0,00
7 Transferencias de capital 436.762,94
Total Ingresos 21.645.106,17

GC Liquidacion de Gastos Consolidado
1 Gastos de personal 8.814.402,92
2 Gastos en bb ctes y serv 7.042.005,31
3 Gastos financieros 26.443,13
4 Transferencias corrientes 681.922,88
5 Fondo de Contigencia 0,00
6 Inversiones Reales 2.065.285,01
7 Transferencias de capital 11.461,41
Total Ingresos 18.641.520,66
Estabilidad (+) Presupuestaria antes de ajustes 3.003.585,51

Ajustes SEC 95

-1.881.812,29

Estabilidad (+) Presupuestaria ajustada

1.121.773,22
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3.8.1.2 Regla de gasto

El informe de intervencién, de 25 de abril de 2018 de evaluacién de la regla de
gasto de la liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2017, concluye que se incumple la
regla de gasto con base en los cdlculos detallados a continuacién:

Calculo de la Regla de gasto (art 12 Ley Org 2/2012) Liquidacion 2016 Liquidacién 2017
= | A) Empleos no Financieros (Suma de Capitulos 1 a 7) 16.069.784,00 18.636.520,66
(-) | Intereses de la deuda 35.498,67 15.007,06
= | B) Empleos no Financieros (excepto int. De la deuda) 16.069.784,00 18.636.520,66
(-) | Enajenacion 0,00 0,00
(+/-) | Inversiones realizadas por cuenta de las Corp. Locales 0,00 0,00
(-) | Inve.realizadas por cuenta de las Corp Loc. Por cta. de otras AAPP 0,00 0,00
(+) | Ejecucion de Avales 0,00 0,00
(+) | Aportaciones de capital 0,00 0,00
(+) | Asuncién y cancelacion de deudas 0,00 0,00
(+/-) | Gastos realizados en el ejerce pendientes de aplicar a presupuesto -30.573,57 -97.158,35
(+) | Pagos a socios privados en el marco de Asoc. Publico privadas 0,00 0,00
(+/-) | Adquisiciones con pagos aplazados 0,00 0,00
(+/-) | Arrendamiento financiero 0,00 0,00
(+) | Prestamos fallidos 0,00 0,00
(-) | Mecanismo extraordinario de pago a proveedores RD 4/2012 0,00 0,00
(+/-) | Grado de ejecucién de gasto 0,00 0,00
(-) | Ajustes consolidacién presupuestaria 0,00 0,00
(-) | Gastos financiados con fondos finalistas UE/ AAPP 924.098,67 1.339.709,76
(+/-) | Otros ajustes -596.211,95 -1.024.746,45
= | D) Gasto Computable 14.483.104,87 16.159.899,04
a Variacién del gasto computable 11,57%
b Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 2,10%
1 CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO -1.372.648,97
2 Aumentos permanentes de recaudacion (art12.4) 0
3 Reduccion permanente de recaudacion (art 12.4) -1815,1
0 MARGEN DE AUMENTO EN PTO DE GASTO -1.374.464,07

Limite de Gasto no financiero ( Art 30 LOEPSF) 17.262.056,59

El Pleno aprobd un PEF para los ejercicios 2018-2019 en cumplimiento del
articulo 21 de la LOEPSF.
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3.8.2. Pasivos

Los pasivos del Ayuntamiento presentaban

diciembre de 2017:

la siguiente distribuciéon a 31 de

Pasivos Ayuntamiento
Con entidades de crédito largo plazo 0,00
Con otras Administraciones Publicas 0,00
Resto de deudas a largo plazo 401.984,87
Total Largo Plazo 401.984,87
Con entidades de crédito corto plazo 0,00
Con otras Administraciones Publicas 205.612,68
Resto de deudas a corto plazo 4.400.013,32
Total Corto Plazo 4.605.626,00
Total 5.007.610,87

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el conjunto de los pasivos alcanza
un total de 5 millones de €, de los que 401.985 €, un 8, % corresponde a pasivos a largo
plazo, siendo el mayor porcentaje, un 92 %, correspondiente a pasivos a corto plazo.

El conjunto de pasivos a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la Entidad y que consta en su Balance, se distribuye de la siguiente

manera:

Pasivos Total Porcentaje
Con entidades de crédito 0,00 0,00%
Con otras Administraciones Publicas 205.612,68 4,11%
Resto de deudas 4.801.998,19 95,89%

Total Pasivo

5.007.610,87

100%

Se observa que la Entidad no posee deuda con entidades de crédito, posee un 4
% de sus deudas con las Administraciones Publicas siendo casi su totalidad, un 95,9 %
de resto de deudas, apreciandose esta distribucidon en el siguiente grafico:
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Con entidades de
crédito
0,00%

Resto de deudas
95,89%

Distribucion de los Pasivos

La evolucion del conjunto de pasivos de la
presentaba la siguiente distribucion:

Con otras

Administraciones
Publicas
4,11%

Entidad en el

periodo 2015-2017

Pasivos 2015 2016 2017
Con entidades de crédito largo plazo 2.045.690,36 926.264,54 0,00
Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00
Resto de deudas a largo plazo 502.642,60 402.114,04 401.984,87
Total a Largo Plazo 2.548.332,96 1.328.378,58 401.984,87
Con entidades de crédito corto plazo 576.363,67 389.475,30 0,00
Con otras Administraciones Publicas 362.010,76 357.340,39 205.612,68
Resto de deudas a corto plazo 4.228.826,69 3.662.877,31 4.400.013,32
Total a Corto Plazo 5.167.201,12 4.409.693,00 4.605.626,00
Total 7.715.534,08 5.738.071,58 5.007.610,87

El conjunto de pasivos se ha reducido 2,7 millones de €, lo que supone una
disminucién de un 35% , siendo en su mayoria correspondiente a la deuda a largo plazo,
que ha disminuido un 84 % con respecto al 2015, sobre todo producido por la
desaparicion de la deuda con las entidades de crédito.

A continuacion se presenta graficamente la evolucién de los pasivos de la Entidad

en los ejercicios 2015-2017:
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Evolucidn de los Pasivos

Total largo plazo W Total corto plazo

401,98

2017

1.328,38

2016

Ejercicios

2.548,33

2015

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000
Miles de euros

La Deuda publica pendiente (Deuda viva) de los ejercicios 2015, 2016 y 2017
calculada segun el Protocolo de Déficit Excesivo y a partir de la informacidn del Banco
de Espaiia ascendia a 31 de diciembre a:

Ejercicio Deuda viva (miles de €)
2015 2.623
2016 1.318
2017 0

3.8.3. Morosidad

El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de morosidad,
con la informacion que se refleja a continuacién, que coincide con la informacion que
figura en el portal web del MINHA.
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. . ntereses de Facturas y documentos justificativos pendientes de pago al final del
Pagos realizados en el periodo demora Pagados en .
. Periodo
el Periodo
Pagos fuera del
P dentro del ; . .
‘agos entro de periodo legal de Dentro del periodo Legal Fuera del periodo legal
Periodo Entidad . . periodo Legal de pago Periodo Medio
Periodo Medio pago
N2 de Importe Pago
Pago (PMP) Pagos total Pendiente
(dias) Ne de Ne de Importe 8 . Ne de Importe Ne de Importe
Importe total (PMPP) (dias) ) )
pagos pagos total operaciones total operaciones total
Primer Los Llanos
trimestre . 11,87 | 2.219 1.379.677,39 265 222.106,65 5 5.837,89 4,65 193 397.385,47 37 38.770,85
de Aridane
2017
Segundo Los Llanos
trimestre . 6,61 | 1.824 1.638.706,30 16 67.498,18 1 183,46 18,96 545 342.104,57 63 124.330,92
de Aridane
2017
Tercer Los Llanos
trimestre . 12,11 | 1.401 1.417.663,48 235 153.644,81 2 363,11 26,53 892 561.997,80 268 180.347,59
de Aridane
2017
Cuarto Los Llanos
trimestre . 14,73 | 1.807 1.482.587,48 486 279.205,58 2 361,74 17,79 765 1.038.903,37 383 225.708,13
de Aridane
2017
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Quedaron facturas y documentos pendientes de pago al final del cuatro
trimestres por importe de 1,3 millones de €, de los cuales 1 millén de € se encontraba
dentro del periodo legal, en tanto que 225.708 euros, estaban fuera del periodo legal.

3.8.4. Periodo Medio de Pago y Plan de Tesoreria

Para el calculo de la deuda comercial se han utilizado los informes trimestrales
del PMP Global a Proveedores.

PMP GLOBAL A PROVEEDORES TRIMESTRAL 2017

Ratio de Importe de Ratlo.de Importe de Periodo
. . Operaciones .
Periodo Operaciones Pagos . Pagos Medio de
h Pendientes de N
Pagadas Realizados Pendientes Pago
Pago

Primer Trimestre (10,53) 1.600.858,28 € 1,30 435.310,50 € (8,00)
Segundo Trimestre (11,50) 2.325.771,64 € 13,54 465.589,67 € (7,32)
Tercer Trimestre (5,82) 1.564.879,41 € 23,95 741.499,57 € 3,75
Cuarto Trimestre (0,22) 1.761.593,06 € 2,52 1.263.765,68 € 0,92

De acuerdo con los informes trimestrales del PMP Global a proveedores del
subsector administraciones publicas, remitidos por la Entidad, y remitidos al MINHA; Ia
deuda comercial es la definida como las operaciones pendientes de pago segun lo
previsto en el RD 635/2014, asciende a 1,3 millones de €, y se corresponde con el
importe pendiente de pago a 31 de diciembre de 2017, que figura en el informe del
cuarto trimestre 2017.

El PMP, tal y como se indica en el articulo 5.1. Del RD 635/2014, es el indicador
del niumero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos, sumandole el
efecto de los retrasos en el pago de la deuda comercial. El periodo medio de pago de la
Entidad Local presenta los siguientes resultados:

Periodo PMP Global (dias)
Primer Trimestre (8)
Segundo Trimestre (7,32)
Tercer Trimestre 3,75
Cuarto Trimestre 0,92

El Ayuntamiento cumple el PMP, tomando valores negativos en sus dos primeros
trimestres, lo que indica que la Administracidon en estos casos ha pagado antes de que
haya transcurrido 30 dias naturales desde la presentacion de las facturas o
certificaciones de obra.
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Por tanto, el plazo de pagos a proveedores, regulado en el articulo 4 de la L
3/2004 no ha superado los 30 dias. Observandose de forma mas clara en el siguiente
grafico:

PMP Global (dias)
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El PMP figura publicado en el portal web del Ayuntamiento.

En cuanto al PT, no consta su existencia ni su aprobacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13.6, y la Disposicion Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién
correspondia a la Alcaldia.

3.8.5. Plan Econédmico Financiero

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como la

obtenida de la pagina del MINHA no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

3.8.6. Plan de Ajuste

De acuerdo con la informacién obtenida de la pagina del MINHA no consta que
en el ejercicio 2017 existiera PA.
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4. TRAMITE DE ALEGACIONES

El presente Informe, antes de su aprobacion definitiva, ha sido remitido para
alegaciones, de conformidad con lo establecido en el art. 23 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, el Proyecto de Informe fue remitido a las Entidades objeto de
fiscalizacién y a quienes, durante el periodo que alcanza la fiscalizacién ocupaban la
Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el art. 43 de la Ley 4/1989,
concediéndoseles un plazo de 20 dias habiles.

Transcurrido el plazo anterior no se han recibido alegaciones de los
Ayuntamientos incluidos en el presente Informe de Fiscalizacién.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo efectuado, se han obtenido para el ejercicio
fiscalizado y para los ayuntamientos incluidos en el dmbito subjetivo, las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

5.1. Conclusiones.
Se encuentra un resumen por Ayuntamientos en el Anexo.
5.1.1. Ayuntamiento de Candelaria (Epigrafe 3.1.)

1.- El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 30 de
diciembre de 2016.

La Entidad ha rendido la Cuenta General del ejercicio 2017, el 19 de noviembre
de 2018, superando la fecha limite de 15 de octubre (articulos 212.5y 223.2 del TRLRHL).

2.- En el informe de intervencion de la liquidacién del ejercicio 2017, se concluye
sobre la existencia de una capacidad de financiacién de 5,8 millones de €, cumpliendo
el objetivo de estabilidad presupuestaria, igualmente cumple la regla de gasto en 57.210
€. Si bien no se incluyen en dichos calculos la Entidad Publica Empresarial Gestion de
Empresas y Servicios Publicos ni la sociedad mercantil, Viviendas y Servicios Municipales,
SL, sectorizadas como Administracion Publica.

3. El conjunto de pasivos del Ayuntamiento y sus entidades sectorizadas como
Administracién Publica, en el periodo 2015-2017, se ha reducido en 4,7 millones de €
pasando de 11,7 millones de € en el ejercicio 2015, a 7 millones de €, en el ejercicio
2017.

4.- La Deuda publica pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de
Déficit Excesivo y a partir de la informacion del Banco de Espafa, ascendia a 31 de
diciembre del periodo analizado:

Ejercicio Deuda viva (miles de €)
2015 6.722
2016 5.934
2017 3.349
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5.- El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de
morosidad, que incluyeron de manera conjunta, el Ayuntamiento y entidades
dependientes sectorizadas como Administracién Publica, asi como la Fundacién canaria
Candelaria Solidaria dependiente por control efectivo, sin sectorizar.

6.- El Ayuntamiento no publicd la informacidn relativa al PMP en su portal web.

7. El PMP se ha superado en el segundo y tercer trimestre, lo que indica que la
Administracién ha pagado, en estos periodos, después de que hayan transcurrido 30
dias naturales.

8.- No consta la existencia ni aprobacion del PT, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 13.6 y la Disposicion Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacion correspondia
a la Alcaldia.

9.- De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como
la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

10.- El PA fue aprobado por acuerdo plenario y valorado favorablemente por el
MINHA.

El importe de la operacion de endeudamiento suscrita con cargo a los fondos de
Financiaciéon de Pagos a Proveedores ascendido a 2 millones de €. El Ayuntamiento
refinancio el préstamo formalizado, con la finalidad de anticipar la amortizacién del
saldo pendiente, 1,9 millones de €.

Si bien el PA tenia una vigencia hasta el ejercicio 2022, el ejercicio 2017 fue el
ultimo de aplicacién, dado que se aprobd una modificacion presupuestaria para la
aplicacion del superdvit presupuestario a la reduccién del endeudamiento, con la que se
canceld el préstamo.

5.1.2. Ayuntamiento de La Oliva (Epigrafe 3.2.)

1.- El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 1 de enero
de 2017.
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La Entidad ha rendido la Cuenta General del 2017, el 15 de enero de 2019,
superando la fecha limite de 15 de octubre (articulos 212.5y 223.2 TRLRHL).

2.- El informe de intervencion de la liquidacidon del Presupuesto del ejercicio
2017, concluye sobre la existencia de una capacidad de financiacién de 17,9 millones de
€, cumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria, y cumple la regla de gasto al no
sobrepasar el limite de gasto en 1,1 millones de €.

3.- El conjunto de pasivos del Ayuntamiento en el periodo analizado ha
disminuido 9,9 millones de €, pasando de 12,2 millones de €, en el ejercicio 2015, a 2,3
millones de €, en el ejercicio 2017.

4.- La Deuda publica pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de
Déficit Excesivo y a partir de la informacion del Banco de Espafia, ascendia a 31 de
diciembre del periodo analizado:

Ejercicio Deuda viva (miles de €)
2015 9.731
2016 128
2017 134

5.- El Ayuntamiento solo ha remitido el informe trimestral de morosidad
correspondiente al primer trimestre.

6.- El Ayuntamiento publicé la informacidn relativa al PMP en su portal web del
tercer y cuarto trimestre.

7.- Solo se dispone de informacién del PMP del tercer y cuarto trimestre. En el
tercer trimestre se ha alcanzado 56,83 dias, lo que indica que la Administracion, en este
periodo, ha pagado después de que hayan transcurrido 30 dias naturales.

8.- No consta la existencia ni aprobacidon del PT, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 13.6 y la Disposicidon Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacion correspondia
a la Alcaldia.

9.- De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como
la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.
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10.- De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi
como la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera
PA.

5.1.3. Ayuntamiento de Galdar (Epigrafe 3.3.)

1.- El Ayuntamiento aprobd el Presupuesto para el ejercicio 2017, el 29 de
diciembre de 2016.

La Entidad ha rendido la Cuenta General del 2017, el 7 de septiembre de 2018.

2.- En el informe de intervencidn de la liquidacién del ejercicio 2017, se concluye
sobre la existencia de una capacidad de financiacion de 7,6 millones de €, cumpliendo
el objetivo de estabilidad presupuestaria, igualmente cumple la regla de gasto al no
sobrepasar el limite de gasto en 59.795 €. Teniendo en cuenta que no incluye en este
informe los datos relativos a la Fundacién Canaria Ciudad de Galdar, sectorizada como
Administracién Publica.

3.- El conjunto de pasivos del Ayuntamiento y sus entidades, en el periodo 2015-
2017 ha disminuido en 4,5 millones de €, pasando de 26,2 millones de €, en el ejercicio
2015 a 21,7 millones de €, en el ejercicio 2017.

4.- La Deuda publica pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de
Déficit Excesivo y a partir de la informacion del Banco de Espafa, ascendia a 31 de
diciembre del periodo analizado:

Ejercicio Deuda viva(miles de €)
2015 16.795
2016 15.600
2017 14.231

5.- El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de
morosidad, que incluyeron de manera conjunta, el Ayuntamiento y entidades
dependientes sectorizadas como Administracién Publica; asi como la sociedad Galobra,
SA pendiente de sectorizar.

6.- El Ayuntamiento no publicé la informacidn relativa al PMP en su portal web.
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7.- El PMP se ha cumplido en todos los trimestres al no haber superado el plazo
de 30 dias naturales.

8.- No consta la existencia ni aprobacidn del PT, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 13.6 y la Disposicion Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién correspondia
a la Alcaldia.

9.- De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como
la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

10.- El primer PA aprobado por la Entidad fue valorado desfavorablemente por
la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, motivo por el cual aprobd un
nuevo PA que si fue valorado favorablemente por dicha Secretaria de Estado. El importe
de la operacion de endeudamiento en el mismo ascendid a 10 millones de €, con
posterioridad la Entidad amplié el periodo de carencia y amortizacidn con la aprobacién
de un nuevo PA.

5.1.4. Ayuntamiento de Tacoronte (Epigrafe 3.4)

1.- El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 30 de marzo
de 2017, superando la fecha limite que establece el articulo 169.2 del TRLRHL.

La Entidad ha rendido la Cuenta General del ejercicio 2017, el 28 de diciembre
de 2018, superando la fecha limite de 15 de octubre (arts. 212.5y 223.2 del TRLRHL).

2.- El Ayuntamiento no envio el informe de intervencion, si bien cumple con las
reglas fiscales de estabilidad presupuestaria y regla de gasto, de acuerdo con la
informacidn existente en la pagina web del MINHA.

3.- El conjunto de pasivos del Ayuntamiento en el periodo 2015-2017 se ha
incrementado en 497.754 € pasando de 5,8 millones de €, en el ejercicio 2015, a 6,3
millones de € en el ejercicio 2017.

4.- La Entidad carecia en los ejercicios 2015, 2016 y 2017 de Deuda publica
pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de Déficit Excesivo y a partir de la
informacién del Banco de Espaia.
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5.- El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de
morosidad.

6.- El Ayuntamiento publicé la informacion relativa al PMP en su portal web.

7.- EIPMP se ha cumplido en todos los trimestres del 2017, al no haber superado
el plazo de 30 dias naturales.

8.- No consta la existencia ni aprobacion del PT, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 13.6 y la Disposicion Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién correspondia
a la Alcaldia.

9.- De acuerdo con la informacidn proporcionada por el Ayuntamiento, asi como
la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

10.-. De acuerdo con la informacién obtenida de la pagina del MINHA no consta
gue en el ejercicio 2017 existiera PA.

5.1.5. Ayuntamiento de Icod de los Vinos (Epigrafe 3.5)

1.- El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 11 de abril
de 2017, superando la fecha limite que establece el articulo 169.2 del TRLRHL.

La Entidad ha rendido la Cuenta General del 2017, el 28 de marzo de 2019,
superando la fecha limite del 15 de octubre (articulos 212.5 y 223.2 del TRLRHL).

2.- El Ayuntamiento no envio el informe de intervencion, si bien cumple con las
reglas fiscales de estabilidad presupuestaria; no cumple con la regla de gasto, de
acuerdo con la informacion existente en la pagina web del MINHA.

3. El conjunto de pasivos del Ayuntamiento y sus entidades sectorizadas como
Administracién Publica, en el periodo 2015-2017, se ha incrementado en 2,2 millones
de € pasando de 12,7 millones de €, en el ejercicio 2015, a 14,9 millones de €, en el
ejercicio 2017.

4.- La Deuda publica pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de
Déficit Excesivo y a partir de la informacion del Banco de Espafa, ascendia a 31 de
diciembre del periodo analizado:
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Ejercicio Deuda viva ( miles de €)
2015 11.269
2016 10.378
2017 7.347

5.- El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de
morosidad, que incluyeron de manera conjunta, el Ayuntamiento y entidades
dependientes sectorizadas como Administracién Publica.

6.- El Ayuntamiento no ha publicado la informacidn relativa al PMP en su portal
web.

7.-No ha sido posible calcular la deuda comercial, dado que sélo se ha obtenido
el informe correspondiente al primer trimestre del PMP Global a Proveedores, el Unico
disponible en la pagina Web del MINHA.

8.- No consta la existencia ni aprobacidn del PT, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 13.6 y la Disposicién Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién correspondia
a la Alcaldia.

9.- De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como
la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

10.-. De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ayuntamiento, asi
como la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera
PA.

5.1.6. Ayuntamiento de Teguise (Epigrafe 3.6)

1.- El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 28 de
diciembre de 2016 y ha rendido la Cuenta General del 2017 el 8 de octubre de 2018.

2.- En el informe de Intervencidn de la liquidacidn del ejercicio 2017, se concluye
sobre la existencia de una capacidad de financiacion de 2,9 millones de €, cumpliendo
el objetivo de estabilidad presupuestaria, e igualmente cumple la regla de gasto al no
sobrepasar el limite de gasto en 272.716 €.
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3.- El conjunto de pasivos del Ayuntamiento en el periodo 2015-2017 se ha
reducido en 374.831 € pasando de 21,4 millones de €, en el ejercicio 2015, a 21,1
millones de €, en el ejercicio 2017.

4.- La Deuda publica pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de
Déficit Excesivo y a partir de la informacion del Banco de Espafa, ascendia a 31 de
diciembre del periodo analizado:

Ejercicio Deuda viva ( miles de €)
2015 14.720
2016 15.040
2017 14.256

5.- El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de
morosidad.

6.- El Ayuntamiento no ha publicado la informacién relativa al PMP en su portal
web.

7.- El PMP se ha superado en el segundo y tercer trimestre; lo que indica que la
Administracidon ha pagado después de que hayan transcurrido 30 dias naturales.

8.- No consta la existencia ni aprobacidn del PT, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 13.6 y la Disposicidon Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacion correspondia
a la Alcaldia.

9.- De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como
la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

10.- De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi
como la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera
PA.

5.1.7. Ayuntamiento de Guia de Isora (Epigrafe 3.7)

1.- El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 15 de
febrero de 2017, superando la fecha limite que establece el articulo 169.2 del TRLRHL.

86
AY-011-2018



C Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

La Entidad ha rendido la Cuenta General del 2017 el 17 de diciembre de 2018,
superando la fecha limite de 15 de octubre (articulos 212.5y 223.2 del TRLRHL).

2.- En el informe de intervencion de la liquidacion del ejercicio 2017, se concluye
sobre la existencia de una capacidad de financiacion de 717.829 € cumpliendo el
objetivo de estabilidad presupuestaria, e incumpliendo la regla de gasto al sobrepasar
el limite de gasto en 3,7 millones de €. En cumplimiento del articulo 21 de la LOEPSF, el
Ayuntamiento aprobd el PEF el 29 de junio de 2018.

3.- El conjunto de pasivos del Ayuntamiento en el periodo 2015-2017 se ha
reducido en 3,7 millones de €, pasando de 7,7 millones de €, en el ejercicio 2015, a 4
millones de €, en el ejercicio 2017.

4.- La Deuda publica pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de
Déficit Excesivo y a partir de la informacion del Banco de Espafia, ascendia a 31 de
diciembre del periodo analizado:

Ejercicio Deuda viva(miles de €)
2015 4.908
2016 2.778
2017 605

5.- El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de
morosidad, que incluyeron de manera conjunta el Ayuntamiento y la entidad
dependiente sectorizada como Administracidn Publica.

6.- El Ayuntamiento no publicé la informacidn relativa al PMP en su portal web.

7.- EI PMP se ha cumplido en todos los trimestres tomando valores negativos en
el cuarto trimestre ; lo que indica, en este ultimo caso, que la Administracién ha pagado
antes de que hayan transcurrido 30 dias naturales desde la presentacién de la factura o
certificacién de obra.

8.- No consta la existencia ni aprobacion del PT, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 13.6 y la Disposicion Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién correspondia
a la Alcaldia.

9.- De acuerdo con la informacidn proporcionada por el Ayuntamiento, asi como
la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.
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10.-. De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ayuntamiento, asi
como la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera
PA.

5.1.8. Ayuntamiento de los Llanos de Aridane (Epigrafe 3.8)

1.- El Ayuntamiento aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017, el 17 de mayo
de 2017, superando la fecha limite que establece el articulo 169.2 del TRLRHL.

La Entidad ha rendido la Cuenta General del 2017, el 8 de octubre de 2018.

2.- En el informe de intervencion de la liquidacion del ejercicio 2017, se concluye
sobre la existencia de una capacidad de financiacién de 1,1 millones de € cumpliendo el
objetivo de estabilidad presupuestaria, e incumple la regla de gasto al sobrepasar el
limite de gasto en 1,4 millones de €. En cumplimiento del articulo 21 de la LOEPSF el
Pleno aprobd un PEF para los ejercicios 2018-2019.

3.- El conjunto de pasivos del Ayuntamiento en el periodo 2015-2017 se ha
reducido en 2,7 millones de € pasando de 7,7 millones de €, en el ejercicio 2015, a 5
millones de €, en el ejercicio 2017.

4.- La Deuda publica pendiente (Deuda viva), calculada segun el Protocolo de
Déficit Excesivo y a partir de la informacion del Banco de Espafa, ascendia a 31 de
diciembre del periodo analizado:

Ejercicio Deuda viva ( miles de €)
2015 2.623
2016 1.318
2017 0

5.- El Ayuntamiento ha remitido al MINHA los informes trimestrales de
morosidad.

6.- El Ayuntamiento publicd la informacidn relativa al PMP en su portal Web.

7.- Se cumple el PMP, tomando valores negativos en sus dos primeros trimestres,
lo que indica que la Administracién en estos casos, ha pagado antes de que hayan
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transcurrido 30 dias naturales desde la presentacién de las facturas o certificaciones de
obra.

8.- No consta la existencia ni aprobacion del PT, de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 13.6 y la Disposicion Adicional 42 de la LOEPSF, cuya aprobacién correspondia
a la Alcaldia.

9.- De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, asi como
la obtenida de la pagina del MINHA, no consta que en el ejercicio 2017 existiera PEF.

10.- De acuerdo con la informacién obtenida de la pagina del MINHA, no consta
gue en el ejercicio 2017 existiera PA.
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5.2. Recomendaciones.

1.- Las situaciones de morosidad suponen que se incumpla el plazo legal para el
pago a proveedores de 30 dias, aumentando de este modo su deuda comercial. Un
incremento en el PMP, y por tanto de su deuda comercial, pone en riesgo la
sostenibilidad financiera, al mismo tiempo que dificulta el cumplimiento en el medio
plazo de sus objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica.

Por ello, las Entidades Locales deben garantizar el cumplimiento del PMP. El
ritmo de los compromisos de gasto deberda adecuarse a la ejecucién del PT; y establecer
un sistema automatico y progresivo de control ante el incumplimiento.

2.- Con lafinalidad de fomentar la transparencia, deberian adoptarse las medidas
adecuadas encaminadas a garantizar que los informes de evaluacién de las reglas
fiscales de estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y el objetivo de deuda publica,
expliquen y justifiquen detalladamente los ajustes que en ellos se realizan, en especial,
en aquellos casos en los que los mismos no se deduzcan directamente de las
liguidaciones de presupuestos aprobadas.

3.- A la vista del nivel de incumplimientos detectados en esta fiscalizacion, se
considera necesario que se refuercen los controles por el rgano de tutela financiera de
la Comunidad Autéonoma de Canarias (articulo 105.3 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias), dirigidos a garantizar
que la determinacion de la capacidad o necesidad de financiacién, el gasto computable
y el endeudamiento de las entidades locales se realice de forma consolidada, con
inclusion integra y exclusiva de aquellas dependientes o adscritas a la entidad principal,
clasificadas como Administracion Publica.
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Asimismo, deberian reforzarse por el 6rgano de tutela financiera los controles
dirigidos a que se dé cumplimiento de la obligacion de aprobar PEFs en los casos
previstos en el articulo 21 de la LOEPSF, asi como adoptar, respecto de dichas entidades,
en los casos en que proceda, las medidas coercitivas previstas en el articulo 25 del citado
texto legal.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 de septiembre de 2019.

EL PRESIDENTE,
Pedro Pacheco Gonzalez
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ANEXO: Resumen de conclusiones

. . . Icod de | . p Los LI d
Candelaria La Oliva Galdar Tacoronte 0 . €los Teguise Guia de Isora 08 _anos €
Vinos Aridane
Presupuesto 2017 en plazo Si Si Si No No Si No No
Cuenta General 2017 en plazo No No Si Si No Si No Si
Cumpllmlent? estabilidad i i i i Si Si Si Si
presupuestaria 2017
Cumplimiento regla de gasto 2017 Si Si Si Si No Si No No
Evolucion de los pasivos 2015-2017 Disminuyen Disminuyen Disminuyen | Aumentan Aumentan Disminuyen Disminuyen Disminuyen
Deuda publica 2015-2017 Disminuye Disminuye Disminuye | Inexistente Disminuye Disminuye Disminuye Disminuye
o
Remisién MINHA de Morosidad Si Solo 1 Si i Si Si si i
trimestre

., Si, excepto 12y . .

Publicacion PMP portal web No 0 4ot No Si No No No Si
22 trimestre
Sien el 3¢
. Si, excepto 12y | trimestre, no Si, solo 12 Si, excepto 12

PMP | N N N N

supera 30 dias naturales 42 trimestre consta 12y ° ° trimestre y 42 trimestre ° °

22 trimestre
Existencia PT No No No No No No No No
Aprobacion PT
Existencia PEF 2017 No No No No No No No No
Existencia PA 2017 Si No Si No No No No No
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